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   วันศุกร์ที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2560 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติไม่ชี้มูลความผิดกรณีกล่าวหา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ นายธีระ วงศ์สมุทร พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก และหม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร 
เก็บกัก ควบคุม ระบาย หรือการบริหารจัดการน้ า เป็นเหตุให้เกิดมหาอุทกภัยปี 2554 
 

นายวรวิทย์ สุขบุญ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. รักษาราชการแทนเลขาธิการ  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกส านักงาน ป.ป.ช. แถลงว่า สืบเนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม
ครั้งที่ 336-83/2554 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2554 ได้มีมติสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริง นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   
เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย นายธีระ วงศ์สมุทร พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม     
หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร กรณีเก็บกัก ควบคุม ระบาย หรือการบริหารจัดการน้ า   
เป็นเหตุให้เกิดมหาอุทกภัยปี 2554 
 

  จากการไต่สวนได้ความว่า ในปี 2554 ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ 
เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ ที่อยู่ในความดูแลของกรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิต        
แห่งประเทศไทย ได้ถูกพร่องน้ าโดยการจัดสรรน้ าส าหรับกิจกรรมการใช้น้ าในภาคส่วนต่าง ๆ ในฤดูแล้ง ที่ผ่านมา       
โดยเมื่อต้นฤดูฝนต้นเดือนพฤษภาคม 2554 มีปริมาณน้ าในเขื่อนเหลือเพียง 45%, 50%, 27% และ 38% 
ตามล าดับ ซึ่งอยู่ต่ ากว่าเกณฑ์กักเก็บน้ าต่ าสุดทุกเขื่อน ต่อมาในช่วงเดือนพฤษภาคมเป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับ
อิทธิพลของพายุโซนร้อนจ านวน 5 ลูก ท าให้พ้ืนที่ทั่วทุกภาคของประเทศไทยมีปริมาณน้ าฝนมากผิดปกติ          
โดยในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางมีปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่าเฉลี่ยถึง 42% 24% 26% 
ตามล าดับ โดยมีปริมาณฝนตกในภาคเหนือสูงสุดตั้งแต่กรมอุตุนิยมวิทยาได้เคยเก็บข้อมูลมา และฝนตก            
ในภาคเหนือสูงกว่าค่าเฉลี่ย 30 ปี เป็นผลท าให้มีปริมาณน้ าไหลลงเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน 
และเข่ือนป่าสักชลสิทธิ์มากที่สุดตั้งแต่เริ่มเก็บกักน้ า ถึงแม้ว่าจะท าการพร่องน้ าไว้รองรับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเข้า
ฤดูฝน แต่ไม่สามารถรองรับน้ าที่มีจ านวนมหาศาลได้ทั้งหมด จ าเป็นต้องระบายน้ าออกบางส่วนเพ่ือไม่ให้เกิด
ผลกระทบกับความมั่นคงของตัวเขื่อน โดยการบริหารจัดการน้ าเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ จะร่วมกันพิจารณา  
โดยคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์น้ า ประกอบด้วย 10 หน่วยงาน ดังนี้ กรมชลประทาน   
กรมอุตุนิยมวิทยา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สถาบันสารสนเทศทรัพยาก รน้ าและการเกษตร           
กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ ส านักการระบายน้ ากรุงเทพมหานคร กรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง และส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ              
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 
 
 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  
361 ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000  

ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต รวมพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตวิ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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  โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ตั้งประเด็นพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี      
ได้ด าเนินการกักเก็บน้ าไว้ในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ไว้ก่อนที่จะเกิดอุทกภัยไว้จ านวนมาก ไม่มีการบริหาร
จัดการระบายน้ า จนเป็นเหตุให้เกิดน้ าท่วมพ้ืนที่ภาคเหนือ 14 จังหวัด และไหลลงมาท่วมบริเวณพ้ืนที่ภาคกลาง หรือไม่ 
 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 ในฐานะนายกรัฐมนตรี มิได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการ ก าหนดปริมาณน้ าที่จะระบายหรือเก็บกักไว้ ในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์        
แต่อย่างใด แต่เป็นหน้าที่ของคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์น้ า ซึ่งต้องเป็นไปตามมติ         
ของคณะกรรมการในการด าเนินการปล่อยน้ าและเก็บกักน้ า อีกทั้งเมื่อต้นเดือนพฤษภาคม 2554 น้ าในเขื่อนภูมิพล 
เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ มีปริมาณน้ าต่ ากว่าเกณฑ์กักเก็บน้ าต่ าสุดทุกเข่ือน ดังนั้น    
จะเห็นได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 มิได้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการบริหารจัดการน้ าในเขื่อน อันเป็นสาเหตุให้เกิด
อุทกภัยครั้งนี้ และกรณีการกระท าของคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์น้ า นั้น จากการไต่สวน
ไม่ปรากฏพฤติการณ์ และพยานหลักฐานว่าคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์น้ าปฏิบัติ          
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ข้อกล่าวหาในประเด็นนี้ไม่มีมูล จึงเห็นควรให้ข้อกล่าวหาเป็นอันตกไป 
 

  ประเด็นที่ 2 นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ผู้ถูกกล่าวหาที่ 2 นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ ผู้ถูกกล่าวหาที่ 3        
นายธีระ วงศ์สมุทร ผู้ถูกกล่าวหาที่ 4 ได้ละเว้นไม่ด าเนินการผันน้ าจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์  ไปทาง
ตะวันออกและทางตะวันตกโดยเฉพาะจังหวัดสุพรรณบุรี ตามแผนการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 – 2557 จนเป็นเหตุให้เกิดน้ าท่วมพื้นที่ภาคเหนือ 14 จังหวัดและไหลลงมาท่วมบริเวณพ้ืนที่ภาคกลาง 
  

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แผนการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 ดังกล่าวได้ก าหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานการณ์อุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยแผนดังกล่าวได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยในภาพรวม แต่มิได้มีการระบุถึงรายละเอียดการผันน้ า โดยในการผันน้ าจากทางภาคเหนือไม่ว่า        
ในกรณีใด ๆ ต้องกระท าให้เป็นไปตามสถานการณ์ในขณะประสบเหตุซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่           
ที่เกี่ยวข้องพบว่า เป็นไปตามหลักการและตามเหตุการณ์เฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ แม้จะมีการผันน้ าในทาง
ตะวันออกและตะวันตกก็ไม่อาจจะบรรเทาความเสียหายจากปริมาณน้ าที่ไหลผ่านบริเวณภาคกลางตอนล่างได้ 
กรณีนี้จึงฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาที่ 2 ถึงผู้ถูกกล่าวหาที่ 4 ได้ละเว้นไม่ผันน้ าตามแผนการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 ข้อกล่าวหาในประเด็นนี้ไม่มีมูล จึงเห็นควรให้ข้อกล่าวหาเป็นอันตกไป 
 

  ประเด็นที่ 3 พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก ผู้ถูกกล่าวหาที่ 5 ในฐานะผู้อ านวยการ        
ศูนย์อ านวยความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ละเว้นไม่ด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557 เพื่อท าการประเมินและแจ้งเตือนอุทกภัยให้ประชาชนทราบ หรือไม่ 
 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาที่ 5 ได้ด าเนินการให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ มีการเตือนภัยและให้การเยียวยาช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยและได้แจ้งเตือนประชาชน      
ในพ้ืนที่เตรียมการป้องกันรับมืออุทกภัยผ่านสื่อต่าง ๆ และมีประกาศให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาในท้องที่  
ที่เกิดอุทกภัย และมีสายด่วนรับแจ้งเหตุตลอดจนสอบถามข้อมูล 24 ชั่วโมง พร้อมแจ้งจังหวัดทุกจังหวัดให้ทราบถึง
สถานการณ์ปัจจุบันและแนวทางการด าเนินการทั้งการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย ทั้งก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัยและหลังจากเกิดภัย จึงเห็นว่าข้อกล่าวหาในประเด็นนี้ไม่มีมูล เห็นควรให้ข้อกล่าวหาเป็นอันตกไป 
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  ประเด็นที่ 4 หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู้ถูกกล่าวหาที่ 6 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
ได้ออกนโยบายป้องกันพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยด าเนินการสร้างคันกระสอบทรายและแนวกระสอบทรายยักษ์              
(Big Bag) โครงสร้างรูปตัวแอล เพ่ือป้องกันอุทกภัยให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร           
โดยมีเจตนาให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและพ้ืนที่โดยรอบได้รับความเสียหาย หรือไม ่
 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท าของผู้ถูกกล่าวหาที่ 6 เป็น การ
ด าเนินการส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการน้ าในภาพรวมตามแนวทางท่ีรับมาจาก ศปภ. ซึ่งมีความจ าเป็นที่หน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการไปในทางที่ เป็นการรักษาประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  ถึงแม้จะมี พ้ืนที่ รอบนอก
กรุงเทพมหานครได้รับผลกระทบก็ตาม แต่มิได้มีเจตนาให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี       
และพ้ืนที่โดยรอบได้รับความเสียหายแต่อย่างใด จึงเห็นว่าข้อกล่าวหาในประเด็นนี้ไม่มีมูล จึงเห็นควรให้ข้อกล่าวหา
เป็นอันตกไป 
 

  อย่างไรก็ตาม เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติให้ข้อกล่าวหาตกไปนั้น เป็นคนละกรณีกับ
เรื่องกล่าวหานางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรกับพวก กรณีการด าเนินโครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศ วงเงิน 350,000 ล้านบาท      
ซึ่งในขณะนี้อยู่ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
   

  จึงแถลงมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 
 

……………………………………………..…………………………… 
 
 
 
 
 
 


