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บทคัดย่อ

 กำรวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ผลกระทบของนโยบำยประชำนิยม 
ของรัฐบำลเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงนโยบำยประชำนิยมกับนโยบำยรัฐสวัสดิกำร และกำร
สร้ำงเกณฑ์ส�ำหรับกำรก�ำหนดแนวทำงที่เหมำะสมของรัฐบำล เพ่ือกำรหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีอำจ
เกิดขึ้นจำกนโยบำยประชำนิยม โดยใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม นักวิชำกำร และประชำชนจ�ำนวนทั้งสิ้น 137 คน  
โดยเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยประชำนิยมของรัฐบำลไทยจ�ำนวน 8 โครงกำร วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้
กำรวิเครำะห์เนื้อหำ ผลกำรวิจัยพบว่ำ

  1. นโยบำยประชำนยิมของรฐับำลไทยจ�ำนวน 3 โครงกำรจำก 8 โครงกำรได้ส่งผลกระทบทำงบวก
เป็นส่วนใหญ่และมีควำมคุ้มค่ำสูง ได้แก่ โครงกำรบัตรสินเชื่อเกษตรกร โครงกำรบ้ำน ธอส. (ธนำคำร
อำคำรสงเครำะห์) เพื่อที่อยู่อำศัยแห่งแรกโครงกำรลดอัตรำภำษีสรรพสำมิตน�้ำมันดีเซล ส่วนโครงกำร
ที่ส่งผลกระทบทำงลบเป็นส่วนใหญ่และมีควำมคุ้มค่ำน้อย จ�ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่ โครงกำรพักหนี้
เกษตรกรรำยย่อยและประชำชนผูม้รีำยได้น้อย โครงกำร รบัจ�ำน�ำข้ำวเปลอืก โครงกำรจดักำรเรยีนกำร
สอนโดยใช้คอมพวิเตอร์พกพำ (แทบ็เลต็) โครงกำรมำตรกำรรถยนต์คนัแรก โครงกำรเพือ่ออกแบบและ
ก่อสร้ำงระบบกำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกรน�ำ้อย่ำงยัง่ยนืและระบบแก้ไขปัญหำอทุกภยัของประเทศไทย

  2. นโยบำยประชำนิยมแตกต่ำงจำกนโยบำยรัฐสวัสดิกำรใน 3 ประเด็น คือ ควำมต่อเนื่อง
ของนโยบำย เป้ำหมำยในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่เท่ำเทียมและยั่งยืนของประชำชน และภำระ
ทำงกำรคลัง โดยนโยบำยประชำนิยมเป็นนโยบำยระยะสั้นที่ใช้เป็นเพียงกลยุทธ์เอำใจประชำชน 
เพื่อกำรสร้ำงคะแนนนิยมของนักกำรเมืองเพื่อให้ชนะกำรเลือกตั้ง  

 3. มำตรกำรส�ำหรับกำรหลีกเลี่ยงและผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกนโยบำยประชำนิยม
รวมทั้งกำรขยำยตัวของนโยบำยประชำนิยมในรูปแบบต่ำง ๆ สำมำรถจ�ำแนกประเด็นนโยบำย
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ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรและกำรพยุงสินค้ำเกษตรควรเน้นที ่
ควำมต้องกำรจ�ำเป็นที่แท้จริงของเกษตรกร  (2) นโยบำยด้ำนกำรศึกษำต้องส่งเสริมกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ ์
ทำงกำรเรียนและทักษะกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิตของผู ้เรียนเป็นส�ำคัญอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม  
(3) นโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ ต้องค�ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำของงบประมำณ
ที่ใช้ไปกับควำมต้องกำรจ�ำเป็นและกำรคัดกรองประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย และ (4) นโยบำยกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่ควรส่งเสริมให้มีกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน  
อีกทั้งส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส�ำนักงำน ป.ป.ช.) ยังมี
บทบำทส�ำคัญในกำรป้องกันผลกระทบจำกนโยบำยประชำนิยมผ่ำนยุทธศำสตร์กำรสกัดกั้นกำรทุจริต 
เชิงนโยบำยในรูปแบบภำคีเครือข่ำยตลอดทั้งกระบวนกำรด�ำเนินกำร  

ค�าส�าคัญ: นโยบำยประชำนิยม นโยบำยรัฐสวัสดิกำร ผลกระทบของนโยบำยประชำนิยม

Abstract

 This research aims at studying and analysing the impacts of government’s populist 
policies; compare the differences between populist policies and welfare state policies, 
and to develop criterion for appropriate guidelines for government to avoid any impacts 
that might occur from populist policies. This research conducted as qualitative research. 
Key informants consist of one hundred thirty-seven stakeholders, from public sector, 
private sector, civil society, academics, and citizens, involving in eight populist policies 
of Thai government. Data was analysed using content analysis. The study revealed that: 

  1. Three out of eight projects have mostly positive impacts and high worthiness, 
such as credit card for farmers project, Government Housing Bank first home project, 
and excise tax reduction on diesel project. While five out of eight projects have mostly 
negative impacts and low worthiness, such as debt moratorium for small holder farmers 
and low- income citizens project, rice pledge project, one tablet per child project, 
supportive measure of the tax rebate in first car project, and sustainable management 
on water resources and floodway project.

  2. Populist policy differs from welfare policy in three aspects, which are the 
continuity of policies, the goal aiming to sustainably improve and level the citizens’ 
quality of life, and the fiscal burden of government. The populist policy is a short-term 
scheme used as a people-pleasing tactic by politicians to gain popularity in order to 
win the election.
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  3. For measures to avoid effects and expansion of populist policy, such measures 
are classified into four groups; policies concerning farmers and support of agricultural 
products focusing on the real needs of the farmers; policies on education mainly 
promoting learning achievement and lifelong learning skills thoroughly and equally; 
policies relating to quality of life and livelihood considering on the value of the 
budget used compare to the needs and the screening of target citizens; and large-
scale infrastructure policies promoting the public-private partnership investments. 
Additionally, the Office of the National Anti-Corruption Commission (ONACC) plays an 
important role in preventing impacts from populist policies through the strategy against 
policy corruption by partnership networks operating throughout the whole process.

Keywords: populist policies, welfare state policies, impact of populist policies 

1. ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

 สถำนกำรณ์ของกำรทุจริตของประเทศไทยในองค์รวมและที่แยกย่อยออกเป็นภำคสังคม 
ด้ำนต่ำง ๆ มีรูปแบบโครงสร้ำงและควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำยและซับซ้อนมำกขึ้น รวมถึงพลวัตร 
ในด้ำนต่ำง ๆ ของสังคมยังมีผลกระทบที่ส่งผลให้รูปแบบของกำรทุจริตมีกำรเปลี่ยนแปลงและ 
กลำยพันธุ์อยู่ตลอดเวลำ ท�ำให้เกิดควำมยุ่งยำกและล�ำบำกต่อกำรสังเกตกำรณ์ กำรตรวจสอบและ
กำรชี้มูลควำมผิดเพื่อด�ำเนินกำรลงโทษ รัฐบำลได้มีกำรก�ำหนดยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำร
ก�ำหนดนโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงกำรก�ำหนดยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ 3 โดยในยุทธศำสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ�ำนง
ทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” นั้น ประชำชนทุกกลุ่มทุกฝ่ำยต่ำงมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้อง 
ร่วมกันประกำรหนึ่ง คือ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตของรัฐบำลและเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ และในยุทธศำสตร์ที่ 3  

“สกดักัน้กำรทจุริตเชงินโยบำย” ซึง่กำรทจุรติเชงินโยบำยเป็นปัญหำทีพ่บมำกขึน้ในปัจจบุนั ท้ังกำรก�ำหนด 
นโยบำยของพรรคกำรเมอืง กำรใช้อ�ำนำจอย่ำงไม่โปร่งใส ก่อให้เกิดผลเสียต่อกำรพัฒนำเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศอย่ำงมหำศำล (ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติแห่งชำต,ิ 2559)

 นโยบำยประชำนิยม คือ นโยบำยที่สนับสนุนประชำชนคนยำกจนเป็นหลัก เพื่อมุ ่งหวัง 
ควำมนิยมทำงกำรเมือง หรือควำมพึงพอใจของประชำชนในประเทศ ซึ่งมักจะแสดงออกมำในรูปแบบ 
ของคะแนนเสียงสนับสนุน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีรัฐบำลแต่ละประเทศปรำรถนำ โดยไม่จ�ำเป็นต้องม ี
ควำมสมเหตุสมผลหรือเป้ำหมำยทำงเศรษฐศำสตร์มหภำคมำรองรับและไม่จ�ำเป็นต้องมีเหตุผล 
ที่ดีที่สุดของประเทศในขณะน้ัน ๆ (วิษณุ บุญมำรัตน์, 2549; ศุภชัย ยำวะประภำษ, 2545; อเนก;  
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เหล่ำธรรมทัศน์, 2549) นโยบำยประชำนิยมจึงเป็นนโยบำยที่ได้คะแนนเสียงไว้เป็นที่ชื่นชอบของ
ประชำชน สำมำรถฝังเข้ำไปในจิตใจประชำชนได้ง่ำย เนื่องจำกหลงใหลได้ปลื้มกับควำมสุขสบำย 
ที่จะบังเกิดขึ้นเป็นเบ้ืองต้นท่ีรัฐได้หยิบยื่นให้กับประชำชน มีกำรเพิ่มรำยได้ให้กับประชำชน ลดภำระ
ค่ำใช้จ่ำย เพื่อให้มีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่นโยบำยประชำนิยมต้องใช้งบประมำณที่สูง แหล่งที่มำ 
ของรำยได้ท่ีรัฐต้องหำมำเพื่อใช้เพ่ือท�ำโครงกำร คือ กำรกู ้ กำรใช้เงินในคลัง รวมถึงกำรเก็บ 
ภำษีรำยได้ในรูปแบบต่ำง ๆ ที่เพิ่มข้ึนเพื่อมำชดเชยรำยจ่ำยท่ีเสียไปและในท้ำยท่ีสุดจะส่งผลเสีย
ต่อเศรษฐกิจ เช่น อัตรำเงินเฟ้อ ฐำนะกำรคลังของภำครัฐเองที่จะอ่อนแอ หนี้ภำครัฐจะมีมำกขึ้น 
ในกรณท่ีีมีกำรกูย้มื หรอืกำรทีส่ถำบันกำรเงนิของภำครฐัปล่อยสนิเชือ่ให้ประชำชนในอตัรำดอกเบีย้ต�ำ่ 
และมำตรฐำนกำรปล่อยสินเชื่ออำจไม่รัดกุมพอ ท�ำให้สถำบันกำรเงินที่ปล่อยกู้มีหนี้เสียมำกขึ้น  
จนกระทบเงินกองทุน และกระทบควำมสำมำรถในกำรท�ำธุรกิจของสถำบันกำรเงินนั้น นโยบำย
ประชำนิยมจึงดูดีระยะสั้นในระดับจุลภำค แต่สร้ำงควำมเสียหำยในระดับมหภำคและระยะยำว  
หำกรัฐบำลมุ ่งที่จะท�ำให้ประชำชนอยู ่ดีกินดีจริง ๆ ต้องท�ำให้ประชำชนอยู ่ดีกินดีได้ต่อเนื่อง 
โดยผลแบบนี้จะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อนโยบำยเศรษฐกิจสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจในระดับ
มหภำค ท�ำให้ประชำชนมีรำยได้ มีงำนท�ำ มีโอกำสที่จะยกฐำนะควำมเป็นอยู่ของตัวเองให้ดีขึ้นได้  
ถ้ำเศรษฐกิจเข้มแข็งแบบนี้ควำมเป็นอยู่ของประชำชนก็จะดีขึ้นตำม ซึ่งกำรที่สังคมไทยจะก้ำวข้ำมพ้น 
ประชำนิยมได้นั้น ต้องสร้ำงระบบรัฐสวัสดิกำรเข้ำมำแทนที่ หำกยังไม่มีควำมพร้อมทำงฐำนะ 
ทำงกำรคลัง ควรมีกำรพัฒนำสังคมสวัสดิกำร อันเป็นกำรจัดระบบสวัสดิกำรให้สังคมเข้ำมำมีส่วนร่วม
เพือ่ลดภำระทำงกำรคลงัขึน้มำ นอกจำกนีย้งัต้องสร้ำงประชำรัฐท่ีมรีำกฐำนจำกประชำสังคมและส�ำนกึ
พลเมืองเพื่อออกจำกประชำนิยม (คณะกรรมำธิกำรกำรเงิน กำรคลัง กำรธนำคำรและสถำบันกำรเงิน, 
2558; ส�ำนักวิชำกำร และส�ำนกักฎหมำย ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2558; อมัมำร สยำมวำลำ 
และสมชัย จิตสุชน, 2550)

  ดงันัน้ กำรวจัิยครัง้นีจ้งึมุง่ศึกษำและวเิครำะห์ผลกระทบของนโยบำยประชำนยิมของรฐับำลไทย 
เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงนโยบำยประชำนิยมกับนโยบำยรัฐสวัสดิกำร และกำรสร้ำงเกณฑ์
ส�ำหรับกำรก�ำหนดกรอบนโยบำยท่ีเหมำะสมของรัฐบำล และเสนอแนะแนวทำงและมำตรกำร
ส�ำหรับกำรหลีกเลี่ยงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกนโยบำยประชำนิยม ซ่ึงผลกำรศึกษำครั้งน้ี 
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำร องค์กรสำธำรณะ และ 
ภำคประชำสังคม รวมถึงนักกำรเมืองเกิดควำมตระหนักถึงควำมรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ในวงกว้ำงของนโยบำยประชำนิยม อีกท้ังยงัมองเห็นถงึกลุม่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทกุกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
และประเด็นที่ได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะสำมำรถวำงมำตรกำรส�ำหรับกำรหลีกเล่ียงและผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกนโยบำยประชำนิยมรวมทั้งกำรขยำยตัวของนโยบำยประชำนิยมในรูปแบบต่ำง ๆ
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 2.1 เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ผลกระทบของนโยบำยประชำนิยมของรัฐบำลไทย

 2.2  เพื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงนโยบำยประชำนิยมกับนโยบำยรัฐสวัสดิกำรและ 
กำรสร้ำงเกณฑ์ส�ำหรับกำรก�ำหนดกรอบนโยบำยที่เหมำะสมของรัฐบำล

 2.3  เพ่ือศึกษำและเสนอแนะแนวทำงและมำตรกำรส�ำหรับกำรหลีกเลี่ยงและผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกนโยบำยประชำนิยมรวมทั้งกำรขยำยตัวของนโยบำยประชำนิยมในรูปแบบต่ำง ๆ

3. วิธีด�าเนินการวิจัย

 กำรศึกษำครั้งนี้มีขอบเขตกำรศึกษำนโยบำยประชำนิยม จ�ำนวน 8 โครงกำร ที่ด�ำเนินกำร
ในช่วง ปี พ.ศ. 2554 - 2557 ซึ่งยังคงส่งผลกระทบมำถึงปัจจุบัน ได้แก่ โครงกำรพักหนี้เกษตรกร 
รำยย่อยและประชำชนผู้มีรำยได้น้อย โครงกำรบัตรสินเชื่อเกษตรกร โครงกำรมำตรกำรรถยนต์คันแรก 
โครงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพำ (แท็บเล็ต) โครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำวเปลือก 
โครงกำรเพื่อออกแบบและก่อสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำอย่ำงยั่งยืนและระบบ
แก้ไขปัญหำอุทกภัยของประเทศไทย โครงกำรลดอัตรำภำษีสรรพสำมิตน�้ำมันดีเซล และโครงกำร
บ้ำน ธอส. (ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์) เพ่ือที่อยู่อำศัยแห่งแรก ในกำรศึกษำคร้ังนี้ใช้วิธีกำรวิจัย 
เชิงคุณภำพ ประกอบด้วย กำรวิจัยเอกสำร กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรจัดสนทนำกลุ่ม  
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก วงล้ออนำคต กำรวิเครำะห์ต้นทุนผลประโยชน์ แบบรับฟังควำมคิดเห็น และ
กำรจัดกำรรับฟังควำมคิดเห็น เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกมิติ โดยผู้ให้ข้อมูล
หลักเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม นักวิชำกำร และ ประชำชน
จ�ำนวนทั้งสิ้น 137 คน ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลหลัก ส�ำหรับกำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ�ำนวน 
22 คน และผู้ให้ข้อมูลหลักส�ำหรับกำรศึกษำ และวิเครำะห์ผลกระทบของนโยบำยประชำนิยม 
ด้วยเครื่องมือวงล้ออนำคต กำรวิเครำะห์ต้นทุนผลประโยชน์ และกำรรับฟังควำมคิดเห็นแนวทำง

และมำตรกำรรับมือกับนโยบำยประชำนิยม จ�ำนวน 88 คน ผู้ให้ข้อมูลหลักส�ำหรับกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
จ�ำนวน 27 คน รวมถึงมีกำรศึกษำนโยบำยประชำนิยมในต่ำงประเทศที่ล้มเหลว จ�ำนวน 5 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศเวเนซุเอลำ ประเทศอำร์เจนตินำ ประเทศกรีซ ประเทศอินเดีย และประเทศ
สหรัฐอเมริกำ และนโยบำยรัฐสวัสดิกำรในประเทศที่ประสบควำมส�ำเร็จ จ�ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสวีเดน ประเทศเดนมำร์ก ประเทศนอร์เวย์ ประเทศฟินแลนด์ และประเทศไอซ์แลนด์  
โดยใช้กำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงบรรยำย และ กำรวิเครำะห์เนื้อหำ    
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4. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

 4.1 ผลการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายประชานิยมของรัฐบาลไทย

 นโยบำยประชำนิยมของรัฐบำลไทยจ�ำนวน 8 โครงกำร สำมำรถจ�ำแนกประเด็นนโยบำย 
ออกเป็น 4 กลุม่ ได้แก่ นโยบำยท่ีเกีย่วข้องกบัเกษตรกรและกำรพยงุสนิค้ำเกษตร นโยบำยด้ำนกำรศกึษำ 
นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับคุณภำพชีวิต และควำมเป็นอยู่ และนโยบำยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ ่
โดยโครงกำรที่ส่งผลกระทบทำงบวกเป็นส่วนใหญ่และค่อนข้ำงมีควำมคุ้มค่ำสูง 3 โครงกำร ได้แก่ 

 1) โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร เป็นกำรมอบบัตรสินเช่ือภำยในวงเงินกู้ให้แก่เกษตรกร 
ที่เป็นลูกค้ำเกิดควำมสะดวกรวดเร็วในกำรจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์กำรเกษตรในร้ำนค้ำที่ร่วมโครงกำร  
อีกทั้งยังสำมำรถควบคุมกำรใช้เงินกู้ได้ถูกวัตถุประสงค์และสร้ำงควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของเกษตรกร ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำจำกกำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูล พบว่ำ ทั้งกลุ ่มภำครัฐ  
กลุ่มธนำคำร กลุ่มเกษตรกรผู้เข้ำร่วมโครงกำรบัตรสินเชื่อเกษตรกร และกลุ่มร้ำนค้ำและซัพพลำยเออร์ 
มีควำมคิดเห็นเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน คือ มองว่ำโครงกำรบัตรสินเชื่อเกษตรกรเป็นโครงกำร 
ที่มีประโยชน์และตอบสนองควำมต้องกำรของเกษตรกรเป็นอย่ำงมำก อีกทั้งยังช่วยยกระดับ 
คุณภำพชีวิตให้กับเกษตรกร ท�ำให้เกษตรกรมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ผนวกกับกำรพิจำรณำต้นทุนที่ใช้ไป
ในด้ำนงบประมำณจ�ำนวน 13,201.82 ล้ำนบำท และบคุลำกรของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์  
จะพบว่ำโครงกำรบัตรสินเชื่อเกษตรมีควำมคุ้มค่ำ สร้ำงผลประโยชน์ในด้ำนต่ำง ๆ มำกกว่ำต้นทุน 
ที่ได้ลงทุนไป  

 2) โครงการบ้าน ธอส. (ธนาคารอาคารสงเคราะห์) เพื่อที่อยู่อาศัยแห่งแรก โดยยกเว้นเงินได้ 
ที่ได้มำจ่ำยเป็นค่ำซื้ออสังหำริมทรัพย์ที่เป็นอำคำรพร้อมท่ีดิน หรือห้องชุดในอำคำรชุดเพ่ือเป็น 
ที่อยู่อำศัย ซึ่งมีมูลค่ำไม่เกิน 5,000,000 บำท เมื่อพิจำรณำจำกกำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำน พบว่ำ  
ทั้งกลุ่มภำครัฐ กลุ่มภำคเอกชน และกลุ่มประชำชนที่ใช้สิทธ์ิในกำรซื้อบ้ำนในโครงกำรมีควำมคิดเห็น
ที่สอดคล้องกันว่ำ โครงกำรบ้ำน ธอส. เป็นโครงกำรที่เป็นประโยชน์และตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนเป็นอย่ำงมำก ส่งเสริมให้ประชำชนมีที่อยู่อำศัยและมีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้น อีกท้ังยังเป็นกำร
กระตุน้เศรษฐกิจอกีด้วย ผนวกกบักำรพจิำรณำถงึต้นทนุในด้ำนงบประมำณที ่ธอส.ขอชดเชยจำกรัฐบำล
เป็นเงนิจ�ำนวน 2,400 ล้ำนบำท บคุลำกรธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ในกำรด�ำเนนิกำรช่วงระยะเวลำ 2 ปี 
โครงกำรบ้ำนหลังแรกนั้น คุ้มค่ำกับต้นทุน เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีที่อยู่อำศัย และเป็นกำร 
กระตุ้นอสังหำริมทรัพย์ให้มียอดกำรขำยมำกขึ้น เป็นผลประโยชน์ในวงกว้ำง  

 3) โครงการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน�้ามันดีเซล เป็นกำรบรรเทำผลกระทบจำกรำคำ
น�้ำมัน เพ่ือป้องกันสภำวะเงินเฟ้อ เพ่ือบรรเทำผลกระทบต่อต้นทุนของภำคกำรขนส่ง ภำคกำรผลิต 
และเพื่อลดค่ำใช้จ่ำยของประชำชน เมื่อพิจำรณำจำกกำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูล มุมมอง 
ของท้ัง 3 กลุ่มค่อนข้ำงแตกต่ำงกันตำมกลุ่มผู้ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยที่กลุ่มภำครัฐและ
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ภำคเอกชน มีควำมเห็นที่สอดคล้องกันว่ำ ถึงแม้ว่ำโครงกำรลดอัตรำภำษีสรรพสำมิตน�้ำมันดีเซล
จะเป็นประโยชน์ต่อประชำชน แต่โครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรที่บิดเบือนกลไกตลำด ซ่ึงอำจจะ 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระยะยำว อย่ำงไรก็ตำมในมุมมองของกลุ่มประชำชนท่ีได้รับประโยชน์  
มองว่ำโครงกำรดังกล่ำวเป็นกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยส�ำหรบัผูท้ีใ่ช้น�ำ้มนัดเีซล ผนวกกบักำรพิจำรณำต้นทนุ 
ในด้ำนรำยได้ภำษนี�ำ้มนัหำยไปทันที โดยเฉล่ีย 9,000 ล้ำนบำทต่อเดือน รวมทัง้สิน้ 3 แสนล้ำน ถงึแม้ว่ำ 
จะเป็นกำรบดิเบอืนกลไกทำงกำรตลำด แต่ทว่ำภำพรวมของโครงกำรมคีวำมคุม้ค่ำค่อนข้ำงสงู เนือ่งจำก
เป็นกำรช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับประชำชนได้อย่ำงแท้จริง 

  ในส่วนของโครงกำรทีส่่งผลกระทบทำงลบเป็นส่วนใหญ่และมคีวำมคุม้ค่ำน้อย 5 โครงกำร ได้แก่

 1) โครงการพกัหนีเ้กษตรกรรายย่อยและประชาชนผูม้รีายได้น้อย ทีม่หีนีต้�ำ่กว่ำ 500,000 บำท 
อย่ำงน้อย 3 ปี และปรับโครงสร้ำงหนี้ส�ำหรับผู้ท่ีมีหนี้เกิน 500,000 บำท เพื่อบรรเทำภำระหนี้สิน
และพัฒนำอำชีพเสริมในกำรเพิ่มรำยได้ให้แก่ผู้เข้ำร่วมโครงกำร เมื่อพิจำรณำจำกกำรตรวจสอบ 

สำมเส้ำด้ำนข้อมูล พบว่ำ ทั้งกลุ่มภำครัฐ กลุ่มธนำคำร และกลุ่มเกษตรกรและประชำชนผู้มีรำยได้น้อย 
มีควำมคิดเห็นเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน คือ มองว่ำโครงกำรพักหนี้เกษตรกรเป็นโครงกำรที ่
ด�ำเนินกำรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชำชนผู้มีรำยได้น้อย ซึ่งถือเป็นโครงกำรที่ดีและตอบสนอง
ควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง แต่โครงกำรดังกล่ำวอำจจะประสบปัญหำที่ตัวเกษตรกรเอง 
ที่ไม่มีวินัยเพียงพอที่จะช�ำระหนี้ได้ภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนด ผนวกกับกำรพิจำรณำต้นทุนที่ใช้ไป 
ทั้งทำงด้ำนงบประมำณที่ใช้ในกำรชดเชยดอกเบี้ยจ�ำนวนท้ังส้ิน 63,864.708 ล้ำนบำท บุคลำกร
จำกสหกรณ์กำรเกษตร สถำบันกำรเกษตร และสถำบันทำงกำรเงินเฉพำะ 4 แห่ง และระยะเวลำ
ด�ำเนินกำร 4 ปี ในภำพรวมพบว่ำโครงกำรนี้ไม่คุ้มค่ำเมื่อเทียบผลประโยชน์ทั้งทำงเศรษฐศำสตร์
และทำงสังคมที่ได้รับกับต้นทุนที่สูญเสียไป เนื่องจำกโครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรท่ีท�ำลำยวินัย 
ทำงกำรคลังและกำรเงินของประเทศ และเป็นกำรสร้ำงวินัยไม่ดีในกำรใช้จ่ำยเงินของประชำชน  
ซึ่งท�ำให้โครงกำรนี้ไม่คุ่มค่ำหำกเทียบจำกต้นทุนและผลประโยชน์ในหลำย ๆ ด้ำน

 2) โครงการรับจ�าน�าข้าวเปลือก เป็นกำรรับจ�ำน�ำข้ำวทุกเมล็ด โดยข้ำวเปลือกเกวียนละ 
15,000 บำท และข้ำวเปลือกหอมมะลิเกวียนละ 20,000 บำท เพ่ือยกระดับรำคำสินค้ำเกษตรและ 
ให้เกษตรกรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนด้วยวิธีบริหำรจัดกำรทำงกำรตลำดและกลไกตลำดซ้ือขำยล่วงหน้ำ 
ทั้งนี้ นโยบำยรับจ�ำน�ำได้ให้รำคำที่สูงกว่ำรำคำตลำดถึง 2 เท่ำ เมื่อพิจำรณำจำกกำรตรวจสอบสำมเส้ำ 
ด้ำนข้อมูล ตำมแหล่งบุคคลท่ีคณะผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบที่แตกต่ำงกัน 
พบว่ำ ทั้งกลุ่มภำครัฐ กลุ่มภำคเอกชน โกดัง และโรงสี/ตลำดกลำงท่ีเข้ำร่วมโครงกำร และกลุ่ม
เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร มีควำมคิดเห็นเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ มองว่ำโครงกำร 
รับจ�ำน�ำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรที่มีประโยชน์และตอบสนองควำมต้องกำรของเกษตรกรอย่ำงมำก 
อีกทั้งยังช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตให้กับเกษตรกร ท�ำให้เกษตรกรมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น อย่ำงไรก็ตำม 
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กลุ ่มภำครัฐและภำคเอกชนได้มีควำมคิดเห็นที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับผลกระทบในทำงลบ 
ของโครงกำรดังกล่ำว เนื่องจำกเป็นโครงกำรที่มีกำรแทรกแซงกลไกตลำดและเสี่ยงต่อกำรทุจริตสูง 
ถ้ำไม่มีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีพอ ผนวกกับกำรพิจำรณำต้นทุนในด้ำนกำรรับจ�ำน�ำข้ำวเปลือกเกวียนละ 
15,000 บำท และรับจ�ำน�ำข้ำวเปลือกหอมมะลิเกวียนละ 20,000 บำท รวมเป็นเงินงบประมำณ 
ทั้งสิน 6.88 แสนล้ำนบำท กำรด�ำเนินงำนของบุคลำกรองค์กำรคลังสินค้ำ องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร กรมกำรข้ำวคณะกรรมกำรตรวจสอบโกดัง 
ภำยในระยะเวลำ 2 ปี 5 ฤดูกำล

 3)  โครงการจดัการเรยีนการสอนโดยใช้คอมพวิเตอร์พกพา (แทบ็เลต็) เป็นนโยบำยเร่งด่วน
ด้ำนกำรศกึษำเพือ่สร้ำงโอกำสและควำมเท่ำเทยีมกนัทำงกำรศกึษำ โดยแจกแทบ็เล็ตฟรีให้แก่นกัเรียน
ชัน้ประถมศกึษำปีที ่1 ในโรงเรยีนทกุสังกดัรวมกว่ำ 800,000 คน เมือ่พิจำรณำจำกกำรตรวจสอบสำมเส้ำ 
ด้ำนข้อมลู พบว่ำ ท้ังกลุม่ภำครฐั กลุม่ภำคเอกชน และกลุม่ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องหลกั (โรงเรยีน ครปูระจ�ำชัน้ 
ป.1 และผู้ปกครองนักเรียนชั้น ป.1) มีควำมคิดเห็นที่สอดคล้องกัน คือ โครงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
โดยใช้คอมพิวเตอร์พกพำ (แท็บเล็ต) เป็นโครงกำรที่มีประโยชน์ เนื่องจำกท�ำให้เกิดกำรกระจำยควำม 
เท่ำเทยีมกนัทำงกำรศกึษำ อีกท้ังยงัส่งเสรมิให้เกดิกำรแข่งขนัของผูป้ระกอบกำรด้วยกนัเอง อย่ำงไรกต็ำม 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่มก็มีควำมคิดเห็นที่สอดคล้องกันถึงผลกระทบเชิงลบที่เป็นประเด็นส�ำคัญ 
คือ ควำมไม่พร้อมในเชิงกำรบริหำรจัดกำรในทุกด้ำนของรัฐบำล ซ่ึงอำจส่งผลให้กำรด�ำเนินโครงกำร 
ดงักล่ำวขำดประสทิธิภำพ ผนวกกบักำรพจิำรณำถงึงบประมำณท่ีลงทนุไปทัง้สิน้ในปี พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 
2,178 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 5,093 ล้ำนบำท รวมถึงบุคลำกรของกระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศ โรงเรียนน�ำร่อง และครู แต่ผลลัพธ์กำรด�ำเนินงำนพบว่ำโดยส่วนใหญ่
เกิดปัญหำจำกกำรเร่งโครงกำร กำรไม่มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท�ำให้โครงกำรนี้ไม่ก่อให้เกิด
ควำมคุ้มค่ำทั้งในด้ำนเศรษฐศำสตร์และด้ำนสังคม

 4)  โครงการมาตรการรถยนต์คันแรก ที่สนับสนุนให้ประชำชนที่ไม่เคยมีรถยนต์มำก่อน
สำมำรถซื้อรถยนต์ได้ โดยได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องรวมค�ำนวณเพื่อเสียภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
เป็นจ�ำนวนเท่ำกบัภำษสีรรพสำมติของรถยนต์ท่ีซือ้ แต่ไม่เกนิคนัละ 100,000 บำท เมือ่พจิำรณำจำกกำร 
ตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูล พบว่ำ กลุ่มภำครัฐ ภำคเอกชน และกลุ่มประชำชนผู้เข้ำร่วมโครงกำร 
มีควำมคิดเห็นเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน คือ มองว่ำโครงกำรมำตรกำรรถยนต์คันแรกเป็นโครงกำรที่
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน อีกทั้งยังก่อให้เกิดกำรหมุนเวียนทำงเศรษฐกิจ อย่ำงไรก็ตำม 
เมื่อนโยบำยชะงักเนื่องจำกควำมไม่ต่อเน่ืองของนโยบำยรัฐบำล โครงกำรดังกล่ำวก็ได้ส่งผลกระทบ
ต่อกลุ่มภำคเอกชนพอสมควร ผนวกกับกำรพิจำรณำถึงเงินภำษีที่ต้องคืน 91,061 ล้ำนบำท บุคลำกร
ของกรมสรรพสำมิตที่ด�ำเนินโครงกำรดังกล่ำว ระยะเวลำกำรด�ำเนินกำร 4 ปี (พ.ศ. 2554 – 2558)  

ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวไม่คุ้มค่ำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม กำรที่รัฐบำลมีโครงกำรเพื่อสนับสนุนให้ประชำชน
มีรถเพื่อก่อให้เกิดคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นสิ่งที่ไม่สมเหตุสมผล เนื่องจำกประชำชนต้องแบกรับหนี้สิน 
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ที่เกิดจำกกำรซื้อรถ เป็นกำรสนับสนุนให้ประชำชนก่อหน้ีสินที่ไม่ควรก่อ ซึ่งเป็นสำเหตุหลักที่ว่ำ 
โครงกำรนี้ไม่ได้ก่อให้เกิดควำมคุ้มค่ำ 

 5) โครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอย่างยั่งยืน
และระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย เป็นกำรวำงระบบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำท่ีครอบคลุม
ลุ่มน�้ำเจ้ำพระยำ 8 ลุ่มน�้ำ และในลุ่มน�้ำอื่น 17 ลุ่มน�้ำ ภำยใต้แผนแม่บทส�ำหรับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน�้ำอย่ำงยั่งยืน รัฐบำลจึงได้ระดมควำมคิดเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญท่ีมีผลงำนออกแบบ ก่อสร้ำง
ระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ โดยให้มีกำรแข่งขันในกำรเสนอ 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำอุทกภัยอย่ำงเป็นระบบและยั่งยืน ภำยในระยะเวลำไม่เกิน 5 ปี และ
งบประมำณไม่เกินวงเงิน 284,754,778,080 บำท ซึ่งหลำยฝ่ำยมีควำมกังวลถึงควำมเป็นไปได้  
และควำมไม่โปร่งใสในข้ันตอนด�ำเนินงำนซ่ึงเป็นขั้นตอนพิเศษที่อำจมิชอบด้วยกฎหมำย จนเกิด
กำรยื่นฟ้องต่อศำลปกครอง ศำลปกครองกลำงจึงพิพำกษำให้รัฐบำลกลับไปรับฟังควำมคิดเห็นจำก
ประชำชน และท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนลงนำมในสัญญำว่ำจ้ำงบริษัทเอกชน  
ซึ่งใช้งบประมำณในกำรรับฟังควำมคิดเห็นถึง 184,640,000 บำท อีกทั้งในแต่ละพื้นที่ได้ก�ำหนด
จ�ำนวนประชำชนไว้ล่วงหน้ำ ท�ำให้ในหลำยพื้นที่ประชำชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับควำมเดือดร้อน 
ไม่สำมำรถมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นได้  และในหลำยพ้ืนที่มีประชำชนไม่เห็นด้วยกับโครงกำร
ดังกล่ำว ได้เคลื่อนไหวคัดค้ำน เมื่อพิจำรณำจำกกำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูลตำมแหล่งบุคคล 
ที่คณะผู ้วิ จัยเก็บรวบรวมข้อมูลในกลุ ่มท่ีได้รับผลกระทบที่แตกต่ำงกัน พบว่ำ กลุ ่มภำครัฐ  
กลุ่มภำคเอกชน และกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบมีควำมคิดเห็นเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน คือ โครงกำร 
เพื่อออกแบบและก่อสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำอย่ำงยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหำ
อุทกภัยของประเทศไทย เป็นโครงกำรที่เป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดกำรน�้ำของประเทศไทย  
และช่วยแก้ปัญหำให้กับประชำชนผู้ได้รับควำมเดือดร้อน อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรดังกล่ำวขำดกำร
ด�ำเนินงำนที่ผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง รวมถึงกำรท�ำประชำพิจำรณ์ท่ีให้เกิดกำร
ยอมรับของทุกภำคส่วน ท�ำให้โครงกำรดังกล่ำวได้รับกำรต่อต้ำนเป็นอย่ำงมำกและส่งผลให้โครงกำร 
ไม่สำมำรถด�ำเนินต่อไปได้จึงต้องยุติลง ซึ่งเหตุดังกล่ำวได้ส ่งผลกระทบกับกลุ่มภำคเอกชน 
ผูไ้ด้รบัสมัปทำนเป็นอย่ำงมำก และเมือ่พจิำรณำโครงกำรทีก่ระทรวงกำรคลงักูเ้งินเพือ่วำงระบบบรหิำร
จัดกำรน�้ำและสร้ำงอนำคตประเทศ พ.ศ. 2555 ด้วยวงเงิน 3.5 แสนล้ำนบำทได้ว่ำจ้ำงให้เอกชนเป็น
ผู้ด�ำเนินกำร ได้แก่ ศึกษำผลกระทบต่ำง ๆ ที่จะเกิดขึ้นหรืออำจจะเกิดขึ้นจำกโครงกำรนั้น ๆ จัดท�ำ
รำยงำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (อีไอเอ) พร้อมส่งให้ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) พิจำรณำเพื่ออนุมัติ และกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ออกแบบโครงกำรและก่อสร้ำง ซ่ึงพบว่ำกระบวนกำรด�ำเนินงำนข้ำงต้น 
ขัดต่อระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2535 เน่ืองจำกภำครัฐจะต้องเป็น 
ผู้ศึกษำผลกระทบ จัดท�ำรำยงำนผลกระทบต่ำง ๆ และกระบวนกำรรับฟังควำมเห็นของประชำชน  
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ซึ่งได้ถูกชะลอเน่ืองจำกค�ำพิพำกษำของศำลปกครองกลำงพิพำกษำและถูกยุติโครงกำรไปในที่สุด  
โดยต้นทนุโครงกำรดงักล่ำวเป็นเงินกู้ 3.5 แสนล้ำนบำท ซ่ึงมกีำรเบกิจ่ำยไปแล้ว 2.5 หมืน่ล้ำนบำท เพ่ือ
ใช้ในกำรเยยีวยำบุคลำกร ได้แก่ คณะกรรมกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้และอทุกภยั (กบอ.) กรมทรพัยำกรน�ำ้ 
กรมชลประทำน โดยใช้ระยะเวลำ 3 ปี ในกำรด�ำเนินกำร

 4.2 ผลการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างนโยบายประชานยิมกบันโยบายรฐัสวสัดกิาร
และการสร้างเกณฑ์ส�าหรับการก�าหนดกรอบนโยบายที่เหมาะสมของรัฐบาล

 นโยบำยประชำนิยมแตกต่ำงจำกนโยบำยรัฐสวัสดิกำรใน 3 ประเด็น คือ (1) ควำมต่อเนื่อง
ของนโยบำย (2) เป้ำหมำยในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่เท่ำเทียมและยั่งยืนของประชำชน และ  
(3) ภำระทำงกำรคลังโดยนโยบำยประชำนิยมเป็นนโยบำยระยะสั้นที่ใช้เป็นเพียงกลยุทธ์เอำใจ
ประชำชนเพื่อกำรสร้ำงคะแนนนิยมของนักกำรเมืองเพ่ือให้ชนะกำรเลือกต้ัง อำจไม่มีกำรสำนต่อ 
เมื่อเปลี่ยนรัฐบำลและเป็นกำรสร้ำงภำระทำงกำรคลัง ในขณะที่นโยบำยรัฐสวัสดิกำรจะมีควำม
ต่อเนื่องในรัฐบำลทุกชุด โดยเป็นบทบำทของรัฐในกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู ่ท่ีดีทำงเศรษฐกิจ 
และคุณภำพชีวิตของพลเมือง อำศัยหลักควำมเสมอภำคของโอกำส กำรกระจำยควำมมั่งคั่ง 

อย่ำงชอบธรรมและมีควำมรับผิดชอบต่อประชำชนทุกกลุ่มผ่ำนระบบกำรจัดเก็บภำษีที่มีประสิทธิภำพ  
ส�ำหรับกำรที่สังคมไทยจะก้ำวข้ำมพ้นประชำนิยมได้นั้น รัฐต้องสร้ำงระบบรัฐสวัสดิกำรเข้ำมำแทนที่ 
ในระยะแรกหำกยังไม่มีควำมพร้อมทำงกำรคลัง ต้องเร่ิมจำกกำรพัฒนำระบบสวัสดิกำรให้สังคม 
เข้ำมำมีส่วนร่วมเพื่อลดภำระทำงกำรคลัง ทั้งนี้ หำกประเทศไทยต้องกำรที่จะพัฒนำเป็นรัฐสวัสดิกำร
ในอนำคต อำจจะต้องเริ่มจำกกระดับกำรคุ้มครองที่ต�่ำที่สุด คือ สังคมสงเครำะห์ หรือ ตำข่ำยนิรภัย
สังคม (Social Assistance/ Safety-Net) ซึ่งเป็นโครงกำรที่ไม่มีกำรเก็บเงินสมทบ มีเป้ำหมำย 
ในกำรป้องกันไม่ให้กลุม่ประชำชนทีม่รีำยได้น้อยตกอยูภ่ำยใต้เส้นควำมยำกจน ซึง่โครงกำรนริภยัสงัคม
สำมำรถจดัหรอืด�ำเนนิกำรได้โดยภำครฐั (รฐับำลและองค์กร ผู้สนบัสนนุทนุ) หรือภำคเอกชน กล่ำวคอื 
โครงกำรนิรภัยสังคม เป็นกำรให้คุ้มครองสังคมขั้นต้น หรือขั้นต�่ำในสังคมสมัยใหม่ ทั้งนี้ ระดับกำร
คุ้มครองในระดับท่ีสูงข้ึนมำ ได้แก่ กำรคุ้มครองทำงสังคม (Social Protection) และรองลงมำ คือ 
ควำมมัน่คงทำงสงัคม (Social Security) ซึง่ประเทศไทยจะต้องมกีำรพฒันำอย่ำงเป็นระดับ เพือ่พฒันำ 
ไปสู่ระดับกำรคุ้มครองสังคมในระดับสูงสุด ได้แก่ รัฐสวัสดิกำร (วรวิทย์ เจริญเลิศ, 2555) ทั้งนี้  
หำกประเทศไทยต้องกำรก้ำวข้ำมนโยบำยประชำนิยม สู่กำรเป็นรัฐสวัสดิกำร มีเงื่อนไขควำมส�ำเร็จ 
ในกำรน�ำไปสู่รัฐสวัสดิกำรในประเทศไทยดังต่อไปนี้

  1) เครือข่ำย หรือกลุ ่มเครือข่ำยทำงสังคม ซ่ึงเป็นกำรรวมกลุ่มของภำคประชำชน  
ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน เพื่อสนับสนุนหรือมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรพัฒนำประเทศไปสู่ 
รฐัสวสัดกิำร เป็นเงือ่นไขทีส่�ำคญัทีจ่ะเป็นกระบอกเสียงส�ำคญัเพ่ือเรียกร้องควำมต้องกำรของประชำชน
ในเครือข่ำย หรือเพื่อสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งที่ทำงเครือข่ำยพิจำรณำแล้วว่ำ 
จะเป็นประโยชน์ต่อเครอืข่ำยและส่วนร่วม และหำกเครือข่ำยมคีวำมเข้มแขง็ มกีระบวนกำรคดิร่วมกนั 
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มีกำรพึ่งพำอำศัยกัน เครือข่ำยจะกลำยเป็นเครื่องมือหรือวิธีกำรท�ำงำนร่วมกันที่มีประสิทธิภำพ  
โดยเฉพำะในกรณีท่ีต้องเผชญิปัญหำต่ำง ๆ  ปัญหำทีใ่หญ่และซับซ้อนเกนิกว่ำทีปั่จเจกบุคคลจะสำมำรถ
จัดกำรได้เพยีงคนเดยีว ทีผ่่ำนมำประเทศไทยมกีำรจดัตัง้เครอืข่ำยทีต้่องกำรผลกัดนัให้เกดิรฐัสวสัดกิำร 

  2) โครงสร้ำงของภำครัฐ ในบริบทของประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิกำรโดยส่วนใหญ่ จะมีกำร 
กระจำยอ�ำนำจต่ำง ๆ  ไปยังองค์กรหรือหน่วยงำนภำคท้องถิ่นให้เป็นผู้ด�ำเนินกำร โดยเฉพำะสวัสดิกำร
ด้ำนสุขภำพ และกำรศึกษำ หน่วยงำนท้องถิ่นจะเป็นผู้ด�ำเนินกำรหลัก องค์กรส่วนกลำงจะเป็นผู้ริเริ่ม
และก�ำหนดกรอบนโยบำยเท่ำนั้น ซึ่งในอนำคตประเทศไทยควรมีกำรกระจำยอ�ำนำจและจัดสรร 
งบประมำณไปยังท้องถิ่นอย่ำงชัดเจน มีกำรปรับโครงสร้ำงหน่วยงำนในระดับท้องถิ่น และภำระหน้ำที่ 
ที่สำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงชัดเจนและไม่ให้ภำระหน้ำที่ทับซ้อนกัน หน่วยงำนในระดับท้องถิ่นจึงจะ
สำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับบริบท และควำมต้องกำรของคนในพื้นที่ 
นอกจำกนีเ้งือ่นไขในประเดน็โครงสร้ำงรฐัทีส่�ำคญั คอื กำรป้องกนักำรแทรกแซงทำงกำรเมอืง มองเหน็ 
ผลประโยชน์ของประชำชนเป็นหลัก ด้วยกำรลดช่องว่ำงทำงชนชั้น มีเป้ำหมำยเพื่อควำมสุขของ 

คนส่วนใหญ่มำกกว่ำผลประโยชน์ของกลุม่ใดกลุม่หนึง่ กำรเสรมิสร้ำงบทบำทของรฐัในกำรดแูลประชำชน 
และเพิม่คณุค่ำของประชำธปิไตย เน้นระบบกำรเลอืกตัง้ กำรแข่งขนันโยบำยของพรรคกำรเมอืงต่ำง ๆ  
ที่มีควำมรับผิดชอบทำงกำรคลัง มุ่งเน้นแนวนโยบำยที่ให้ประโยชน์กับประชำชนเต็มที่

  3) ระบบกำรคลงัทีป่ระสทิธภิำพ ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยมอีงค์กรตรวจสอบอสิระในกำร 
ตรวจสอบด้ำนกำรเงินและกำรคลังของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำองค์กรอิสระเหล่ำน้ีท�ำหน้ำที ่
ในกำรตรวจสอบทำงด้ำนกำรเงินและกำรคลังเพียงเท่ำนั้น ซ่ึงไม่ได้มีหน้ำท่ีในกำรวิเครำะห์กำรคลัง 
ของประเทศ ซึ่งควรจะมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนกลำงเพื่อท�ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยกำรคลัง ซ่ึงหน่วยงำน
กลำงดงักล่ำวจะมคีวำมเป็นอสิระ และปรำศจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง หำกระบบกำรคลังของประเทศ 
มีประสิทธิภำพและปลอดจำกกำรทุจริต จะส่งผลถึงระบบกำรจัดเก็บภำษีท่ีมีคุณภำพ ประชำชน 
ให้ควำมส�ำคัญกับระบบภำษีมำกยิ่งขึ้น จ่ำยภำษีมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกจะท�ำให้ประชำชนเชื่อว่ำเงินภำษี
จะสำมำรถน�ำมำพัฒนำประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และคุ้มค่ำ  

 4.3 ผลการศึกษาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการส�าหรับการหลีกเลี่ยงและผลกระทบ
ท่ีอาจเกดิขึน้จากนโยบายประชานยิมรวมทัง้การขยายตัวของนโยบายประชานิยมในรูปแบบต่างๆ

 มำตรกำรส�ำหรับกำรหลีกเล่ียงและผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกนโยบำยประชำนิยมรวมทั้ง 
กำรขยำยตวัของนโยบำยประชำนยิมในรปูแบบต่ำงๆ สำมำรถจ�ำแนกประเดน็นโยบำยออกเป็น 4 กลุม่ 
และบทบำทของส�ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส�ำนกังำน ป.ป.ช.) 
ได้แก่ 

  1) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรและการพยุงสินค้าเกษตร  ที่ผ่ำนมำรัฐบำลมักใช้
นโยบำยอุดหนุนและพยุงรำคำสินค้ำเกษตร เพื่อประโยชน์ของกำรได้ฐำนเสียงจำกเกษตรกรซึ่งเป็น
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ประชำกรกลุ่มใหญ่ของประเทศ ส่งผลให้เกษตรกรมุ่งท่ีจะผลิตสินค้นทำงกำรเกษตรให้ได้จ�ำนวนมำก  
ใช้สำรเคมีเพื่อเร่งผลผลิต ละเลยกำรบ�ำรุงหน้ำดินท�ำให้สภำพแวดล้อมเสื่อมโทรม ใช้ทรัพยำกร 
เกนิควำมจ�ำเป็น และผลผลติทีไ่ม่ได้คณุภำพ ดงันัน้ ภำครัฐควรมีกำรส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรมเชิงอนรุกัษ์
และกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ทดแทนกำรช่วยพยุงรำคำสินค้ำทำงกำรเกษตร  
หำกจะมกีำรอุดหนนุสนิค้ำทำงกำรเกษตรต้องไม่แทรกแซง บดิเบอืนกำรผลติและกำรค้ำ (Green Box) 
หรือกำรจ่ำยเงินแก่เกษตรกรภำยใต้โครงกำรจ�ำกัดกำรผลิต (Blue Box) และอุดหนุนเฉพำะเกษตรกร 
รำยย่อยทีย่ำกจน กำรแก้ปัญหำหนีส้นิด้วยกำรให้ควำมรูเ้พือ่ยกระดบัเกษตรกรให้มขีดีควำมสำมำรถในกำร 
แข่งขัน สำมำรถพึ่งพำตนเองได้และส่งเสริมให้เกิดกำรรวมกลุ่มเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งและจัดระบบ
ตลำดเกษตรกรให้ครอบคลมุและทัว่ถงึ อย่ำงไรก็ตำม ภำครฐัควรด�ำเนนิกำรอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป มพีืน้ที่ 
น�ำร่อง มีกำรรับฟังและร่วมมือกับทุกภำคส่วนในพื้นที่ ก่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมและควำมเข้ำใจ 
จำกทุกภำคส่วน ซึ่งผลกำรวิจัยสอดคล้องกับควำมคิดเห็นของอภิชำต สถิตนิรำมัย (2555) กล่ำวว่ำ กำรช่วยเหลือ 
ภำคเกษตรในปัจจบัุน ไม่ใช่กำรช่วยเหลอืภำคชนบททัง้หมดเป็นเพียงส่วนหนึง่ของชนบทเท่ำน้ัน ฉะนัน้ 
กำรอุดหนุนภำคเกษตรจึงไม่เท่ำกับกำรอุดหนุนภำคชนบท และกลุ่มคนจนของภำคเกษตรมีแหล่ง 
รำยได้หลกัจำกนอกภำคเกษตร ท้ังนี ้ต่อให้ภำครัฐอดุหนนุภำคเกษตรจ�ำนวนมำกจะเป็นกำรช่วยเหลือ 
กลุ่มคนเหล่ำนี้ได้น้อยมำก เช่นเดียวกับโครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำวเปลือก ซึ่งมีผลกระทบทำงบวกในแง่ของ 
กำรทีช่ำวนำมรีำยได้และมีชวีติควำมเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ในระยะสัน้ หำกแต่ส่งผลกระทบทำงลบจ�ำนวนมำก  
ซึง่สอดคล้องกับผลกำรวจิยัของนพินธ์ พวัพงศกร และคณะ (2557) ซ่ึงได้ศกึษำบทเรยีนจำกนโยบำยจ�ำน�ำข้ำว 
พบว่ำ โครงกำรจ�ำน�ำข้ำวปี 2554 – 2557 เป็นโครงกำรแทรกแซงตลำดข้ำวไทยครั้งใหญ่ที่รัฐบำล 
ใช้งบประมำณจ�ำนวนมหำศำล ก่อให้เกิดต้นทุนและควำมเสียหำยต่อสังคมมำกกว่ำประโยชน์ต่อ
ชำวนำและผู้บริโภคเป็นจ�ำนวนมำก และยังส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสียตลำดส่งออกข้ำวเพรำะ
รัฐบำลไม่สำมำรถระบำยข้ำว ส่งผลให้รำคำข้ำวอยู่ในระดับต�่ำ และโครงกำรจ�ำน�ำข้ำวยังมีลักษณะ
เป็นมำตรกำรกำรช่วยเหลือทำงตรง (Direct Payment) ตำมแนวคิดของ จิรวัฒน์ ชนะ และดวงทิพย์  
ศิริกำญจนำรักษ์ (2558) โดยรัฐบำลให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกรบนพื้นฐำนของรำคำและผลผลิต 
เป็นส�ำคัญ โดยกำรพยุงรำคำตลำด (Market Price Support) รัฐจะก�ำหนดรำคำรับซื้อสินค้ำเกษตร
แล้วเก็บเข้ำโกดังและหำกรัฐระบำยสินค้ำเกษตรออกมำขำยทั้งตลำดในประเทศและต่ำงประเทศ  
ซึง่สอดคล้องกบัผลกำรศกึษำท่ีพบว่ำมลูค่ำกำรส่งออกข้ำว ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย เนือ่งจำกมปัีญหำเรือ่ง 
กำรเก็บข้ำวและกำรระบำยข้ำว

  2) นโยบายด้านการศึกษา ควรเป็นนโยบำยที่เน้นกำรพัฒนำในระยะยำวและมีควำม 
ต่อเนื่อง หลีกเลี่ยงกำรหวังผลระยะส้ัน และไม่ปรับเปล่ียนนโยบำยตำมรัฐบำลที่เปล่ียนไป  
กำรพัฒนำทำงด้ำนกำรศึกษำจึงมีเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ซึ่งถือเป็นกำรลงทุน
อย่ำงมีกระบวนกำรที่อำจจะไม่ได้เห็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมได้ในทันที กระทรวงศึกษำธิกำรควรม ี
กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำลงสู่ท้องถิ่น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส�ำนักงำนเขตพื้นที ่
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กำรศกึษำทีม่บีทบำทกระตุน้ให้โรงเรยีนยกระดับมำตรฐำน โดยมกีำรควบคมุโดยกติกำ และเปิดโอกำส 
ให้โรงเรียนสำมำรถด�ำเนินกำรตำมนโยบำยได้อย่ำงยืดหยุ ่นและเหมำะสมกับบริบท อีกทั้ง
นโยบำยด้ำนกำรศึกษำควรค�ำนึงถึงควำมทั่วถึงและเท่ำเทียม รวมถึงควำมพร้อมของผู้น�ำนโยบำย 
ไปปฏิบัติ ครู ผู้เรียน และบริบทที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น กำรที่ภำครัฐก�ำหนดนโยบำยกำรศึกษำ ควรมี
กำรเปรียบเทียบงบประมำณที่ลงทุนกับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน กำรพัฒนำผู้เรียนอย่ำงเป็นองค์รวม  
และกำรส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียนเป็นส�ำคัญอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม นอกจำกนี ้
หำกเป็นกำรลงทุนทำงด้ำนนโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ ควรมีกำรค�ำนึงถึง
ควำมพร้อมและทักษะทำงเทคโนโลยีของผู้ใช้ รวมถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศท่ีสนับสนุน
อุปกรณ์เทคโนโลยีนั้น ๆ ทั้งนี้ ผลกำรศึกษำในภำพรวมสอดคล้องกับรำยงำนกำรวิจัยประเมินผล
กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำให้เขตพื้นที่กำรศึกษำของส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ (2549) ที่พบว่ำปัญหำอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำร
ศึกษำให้เขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่ส�ำคัญ คือ ควำมไม่เพียงพอของทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ ท�ำให้ 
เขตพื้นที่กำรศึกษำ ไม่มีควำมพร้อมท้ังดำ้นบุคลำกร และอุปกรณ์ต่ำง ๆ เช่นเดียวกับปัญหำของกำร
ด�ำเนินโครงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพำ (แท็บเล็ต) ที่พบว่ำนอกจำกปัญหำ 
ขำดควำมรอบคอบในเชิงบริหำรจัดกำรและกำรเตรียมพร้อมในเชิงระบบเทคโนโลยี ยังพบว่ำบุคลำกร 
ทั้งเจ้ำหน้ำที่ ครู นักเรียน แม้กระทั่งผู้ปกครองไม่มีควำมพร้อมทำงด้ำนเทคโนโลยี และอุปกรณ์ต่ำง ๆ 
ไม่สนับสนุนในกำรกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้แท็บเล็ต

  3) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ โดยส่วนใหญ่จะถูกน�ำมำ
ก�ำหนดเป็นนโยบำยประชำนิยม เช่น นโยบำยค่ำแรงขั้นต�่ำ 300 บำท นโยบำยบ้ำนเอื้ออำทร นโยบำย  
30 บำทรักษำทุกโรค เป็นต้น เนื่องจำกเป็นรูปแบบนโยบำยที่ตอบสนองต่อประชำชนทุกกลุ่ม ดังนั้น 
กำรท�ำให้นโยบำยเกดิประโยชน์สงูสดุจงึควรมกีำรก�ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยท่ีจะได้รับประโยชน์อย่ำงรัดกมุ 
และยึดหลักกำรลดควำมเหลื่อมล�้ำในสังคม กระจำยประโยชน์ไปสู่ประชนผู้มีรำยได้น้อยอย่ำงแท้จริง 
รวมถงึกำรบรหิำรจดักำรให้สอดคล้องกบังบประมำณทีม่อียู ่ส�ำหรบันโยบำยทีมุ่ง่ลดภำระ ลดค่ำใช้จ่ำย 
ของประชำชนให้มีควำมเป็นอยู ่ที่ดีควรเป็นนโยบำยระยะส้ัน เพ่ือป้องกันกำรแทรกแซงกลไก
ทำงกำรตลำด และพฤติกรรมกำรบริโภคที่ไม่ได้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และหำกเป็นกลุ่มนโยบำย
ที่เกี่ยวกับระบบและบริกำรด้ำนสุขภำพต้องค�ำนึงถึงกำรใช้งบประมำณ จ�ำนวนบุคลำกรและ 
อุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ รวมถงึก�ำหนดกลุม่เป้ำหมำยทีม่คีวำมต้องกำรจ�ำเป็นในกำรใช้บรกิำรอย่ำงแท้จรงิ 
ซึ่งภำครัฐจะต้องเข้ำมำสนับสนุนงบประมำณ แต่ทว่ำกำรเข้ำมำสนับสนุนจะต้องพิจำรณำ
ปัจจัยหลำยด้ำน พร้อมทั้งมีกำรร่วมมือจำกหลำยฝ่ำย เพื่อกำรรักษำพยำบำลที่มีประสิทธิภำพ  
ซึ่งผลกำรศึกษำในภำพรวมสอดคล้องกับแนวคิดของขรรค์ ประจวบเหมำะ (2552) ที่กล่ำวว่ำ 
ที่อยู ่อำศัย เป็นปัจจัยพื้นฐำนที่จะช่วยให้ครอบครัวมีควำมมั่นคงและช่วยยกระดับคุณภำพชีวิต 
ควำมเป็นอยูใ่ห้สงูข้ึน อีกท้ังเป็นกลไกส�ำคญัในกำรพฒันำเศรษฐกจิ เนือ่งจำกก่อให้เกดิกำรจ้ำงงำน และ 
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กำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้องอีกจ�ำนวนมำก ซ่ึงโครงกำรบ้ำน ธอส. เพ่ือท่ีอยู่อำศัย 
แห่งแรก เป็นโครงกำรท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่ำศยั ซ่ึงเป็นโครงกำรทีจ่ะช่วยให้ประชำชนรำยได้น้อยและรำยได้ 
ปำนกลำงยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้นได้

  4)  นโยบายโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่ จะเป็นโครงกำรทีใ่ช้งบประมำณลงทนุจ�ำนวนมำก 
และเป็นตัวแปรส�ำคัญที่จะผลักดันให้ประเทศเกิดกำรพัฒนำ ส่งผลต่อกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ  
ควำมน่ำเช่ือถือ และระบบเศรษฐกิจที่ดียิ่งขึ้นด้วย อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยเหล่ำนี้เป็นนโยบำยประชำนิยม 
ทีใ่ช้งบประมำณสูง และอำจจะก่อเกดิกำรทจุริตได้ กำรจดักำรผลกระทบทีเ่กดิข้ึนจำกนโยบำยท่ีเกีย่วข้องกบั 
โครงสร้ำงพืน้ฐำนขนำดใหญ่ จึงควรมกีำรศกึษำควำมเป็นไปได้และผลกระทบจำกโครงกำรอย่ำงรัดกมุ 
เช่น กำรจัดท�ำรำยงำนผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)  
และรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (Environmental Health Impact 
Assessment: EHIA) เป็นต้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำคัญในกำรตัดสินใจในกำรด�ำเนินโครงกำร  
และส่งเสริมให้เป็นกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ซึ่ง
เป็นรปูแบบกำรด�ำเนินงำนท่ีภำครฐัเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำประเทศ เพือ่ให้ 
กำรลงทุนเกิดประสิทธิภำพ เป็นกำรช่วยแบ่งเบำภำระงบประมำณของภำครัฐ และเกิดกำรก�ำกับดูแล
หรอืตดิตำมกำรลงทนุอย่ำงจรงิจงั ท�ำให้โครงกำรมคีวำมเสีย่งทีจ่ะเสยีหำยน้อยลง อย่ำงไรกต็ำม ในกำร 
ร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชนน้ัน ควรมีกำรต้ังคณะกรรมกำรอย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
เพื่อคอยติดตำม ก�ำกับดูแลโครงกำรอย่ำงใกล้ชิด เพื่อช่วยให้กำรด�ำเนินโครงกำรบรรลุเป้ำหมำย และ
เน้นกำรด�ำเนินกำรที่มีส่วนร่วมของหลำยฝ่ำยเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนในพื้นที่ 

  5) บทบาทของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส�านกังาน ป.ป.ช.) ในการสกดักัน้การทจุรติเชงินโยบาย ควรมกีำรสร้ำงภำคเีครือข่ำยกบัองค์กรอืน่ ๆ  

ทัง้หน่วยงำนภำครฐั ภำคประชำชน ภำคประชำสงัคม และภำคประชำชน โดยเน้นรปูแบบกำรท�ำงำนร่วมกนั 
เพือ่ป้องกนั ปรำบปรำม และตรวจสอบกำรทุจรติเชิงนโยบำยใน 3 ระยะ ได้แก่ ระยะต้นน�ำ้ ระยะกลำงน�ำ้ 
และระยะปลำยน�ำ้ กล่ำวคอื ในระยะต้นน�ำ้ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ควรด�ำเนนิกำรร่วมกบัคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง (กกต.) และภำคีเครือข่ำยภำคประชำชนในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตเชิงนโยบำย  
โดยกำรคัดกรองและตรวจสอบนโยบำยกำรหำเสียงของพรรคกำรเมือง รวมถึงให้ควำมรู้ประชำชน 
เกี่ยวกับกำรเลือกตั้งในระบอบประชำธิปไตย ระยะกลำงน�้ำ ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ควรสร้ำงภำคีเครือข่ำย
ภำคประชำชนในกำรร่วมตรวจสอบกำรน�ำนโยบำยไปปฏบิตัขิองพรรคกำรเมอืง และกำรน�ำใช้เทคโนโลยี
มำใช้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และระยะปลำยน�้ำ ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ควรสร้ำงภำคี 
เครอืข่ำยทัง้ในและต่ำงประเทศในกำรปรำบปรำมและน�ำผู้ทีไ่ด้กระท�ำควำมผิดทำงกำรเมอืงมำลงโทษ  
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5 ข้อเสนอแนะ

 5.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

  5.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

        1)  ในกำรจัดท�ำนโยบำยท่ีต้องใช้งบประมำณจ�ำนวนมำก ควรมีกำรสร้ำงกระบวนกำร 
มีส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกมิติของนโยบำย มำร่วมแสดงควำมคิดเห็น ร่วมวิเครำะห์ควำม
คุม้ค่ำ และควำมเป็นไปได้ในกำรน�ำนโยบำยไปปฏบิติั รวมถงึพจิำรณำกำรสร้ำงภำคเีครือข่ำยทีส่ำมำรถ
ด�ำเนินกำรในระหว่ำงกำรน�ำนโยบำยไปปฏบิัติ เพื่อให้เกดิประสิทธภิำพสงูสุด และลดปญัหำข้อขัดข้อง
ที่อำจเกิดขึ้นในกระบวนกำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ 

        2)  รฐับำลควรมกีำรศกึษำถงึกฎหมำย ข้อก�ำหนด หรอืระเบียบรำชกำรต่ำง ๆ  อย่ำงรอบคอบ 
และด�ำเนินกำรตำมอย่ำงเคร่งครัดในกำรด�ำเนินนโยบำยทุกประเภทและทุกขนำด

            3)  ประเทศไทยควรมีกำรวำงแผนระยะยำวอย่ำงเป็นระบบเพื่อก้ำวข้ำมประชำนิยม
ไปสู่ระบบรัฐสวัสดิกำร เนื่องจำกประเทศไทยมีรำยได้จำกภำษีอำกรเพียงร้อยละ 17 - 18 ของ GDP  
ในขณะทีร่ะบบรฐัสวสัดกิำรรฐัต้องอำศยัรำยได้จำกภำษอีำกรให้ได้อย่ำงน้อยร้อยละ 25 - 30 ของ GDP 
เพื่อน�ำไปจัดระบบสวัสดิกำรพื้นฐำนทั้งหมดให้กับประชำชนทุกคน 

   4)  หำกประเทศไทยยังไม่มีควำมพร้อมในฐำนะทำงกำรคลังของประเทศต่อกำรสร้ำง
ระบบรฐัสวสัดกิำร ควรมกีำรพฒันำสงัคมสวสัดกิำรขึน้มำรองรบัเพือ่ลดภำระทำงกำรคลงั ด้วยกำรสร้ำง 
ควำมร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชำสังคม เพ่ือร่วมแก้ปัญหำเศรษฐกิจ และขับเคล่ือนกำรพัฒนำ 
ร่วมกันอย่ำงสร้ำงสรรค์ และยั่งยืน        

   5)  รัฐบำลควรมีกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชนผ่ำนสื่อต่ำง ๆ ให้เห็น 
ควำมส�ำคญัของกำรพฒันำทีย่ัง่ยนื รวมถงึผลกระทบทีป่ระชำชนและประเทศจะได้รบัจำกกำรด�ำเนนินโยบำย
ประชำนิยมที่แฝงมำในรูปแบบต่ำง ๆ  ทั้งกำรทุจริตเชิงนโยบำย กำรสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีระยะสั้นหรือ
กำรแจกจ่ำยเงินทองหรือสิ่งของต่ำง ๆ กำรอุดหนุนสินค้ำทำงกำรเกษตร เป็นต้น

    5.1.2 ข้อเสนอแนะต่อส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส�านักงาน ป.ป.ช.)

        1)  โครงกำรประชำนิยมที่เกิดกำรทุจริตกันอย่ำงมำกมำย ส่วนใหญ่เป็นผลพวงมำจำก
ปัญหำกำรทจุรติเชงินโยบำย ดงันัน้ ส�ำนกังำน ป.ป.ช.ควรมกีำรสร้ำงเครอืข่ำยทีเ่ข้มแขง็และกำรท�ำงำน 
ในแบบองค์กำรเครือข่ำย ตั้งแต่ระยะกำรก่อรูปของนโยบำย กำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ รวมถึงกำร
ปรำบปรำมและน�ำผูท้ีไ่ด้กระท�ำควำมผดิทำงกำรเมืองมำลงโทษ ซึง่เป็นรูปแบบของกำรท�ำงำนทีเ่สริมสร้ำง 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำท่ีซับซ้อนให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น และยังเป็นกำรสร้ำงพลังร่วม
กันในกำรท�ำกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้เกิดแรงกระเพ่ือมข้ึนในวงกว้ำง 
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สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ของส�ำนักงำน ป.ป.ช. ในด้ำนกำรพัฒนำประสิทธิภำพในกำรท�ำงำนร่วมมือ
กับเครือข่ำยภำคีทุกภำคส่วนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  

   2)  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ควรพจิำณำแก้ไขปัญหำควำมเสยีหำยจำกนโยบำยประชำนยิม 
ตั้งแต่ต้นน�้ำ โดยกำรหำรือกับคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.)  และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้มีกำรตรวจสอบนโยบำยของพรรคกำรเมอืงต่ำง ๆ  ก่อนทีจ่ะน�ำมำใช้ในกำรหำเสยีง โดยพจิำรณำ
ตรวจสอบถึงควำมเป็นไปได้และแนวโน้มท่ีจะพัฒนำไปสู่กำรเป็นนโยบำยประชำนิยม หรือนโยบำยที ่
ใช้งบประมำณสูงเกินควำมจ�ำเป็น

             3)   คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ควรมีกำรผลักดันให้มีกำรก�ำหนดโทษกับผู้ก�ำหนดนโยบำย 
ที่ท�ำให้ประเทศเกิดผลเสียหำยจำกโครงกำรประชำนิยม โดยก�ำหนดให้กำรสมคบคิดจะกระท�ำทุจริต
เชิงนโยบำยเป็นฐำนควำมผิดทำงอำญำโดยไม่ต้องรอให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรด�ำเนินนโยบำยก่อน 

จำกปัจจบุนัท่ีกำรลงโทษทำงอำญำจะลงโทษได้ก็ต่อเมือ่ผูก้ระท�ำผิดได้ลงมอืและก่อให้ควำมผดิส�ำเร็จแล้ว 
เพรำะถ้ำสำมำรถควบคมุได้ตัง้แต่ขัน้ตอนกำรสมคบคดิจะท�ำให้กำรปรำบปรำมกำรทจุริตมปีระสิทธภิำพ
มำกยิ่งขึ้น

 5.2  ข้อเสนอแนะส�าหรับการท�าวิจัยในอนาคต

   1)  กำรศึกษำเชิงลึกในแต่ละกลุ่มนโยบำยสำธำรณะ เช่น นโยบำยกำรเกษตร นโยบำย
กำรศึกษำ นโยบำยพัฒนำคุณภำพชีวิต หรือนโยบำยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน จะท�ำให้สำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลทั้งใน เชิงเอกสำร หน่วยงำน และผู้ให้ข้อมูลหลักได้อย่ำงเฉพำะเจำะจงมำกขึ้น และได้ 
ข้อค้นพบเชิงลึกเพื่อน�ำไปวำงมำตรกำรป้องกันและรับมือกับประชำนิยมในแต่ละกลุ่มนโยบำยได้ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ

   2)  กำรวิจัยเพื่อพัฒนำหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรรู้เท่ำทัน
นักกำรเมืองให้กับประชำชน จะท�ำให้รับมือและหลีกเลี่ยงกำรเกิดนโยบำยประชำนิยมได้อย่ำงยั่งยืน 
เน่ืองจำกนโยบำยประชำนิยมเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรหำเสียงของนักกำรเมืองในหลำยประเทศ  
แม้แต่ในประเทศพัฒนำแล้วก็ตำม    

   3)  กำรวิจัยถึงควำมขัดแย้งทำงกำรเมอืงอนัเป็นผลมำจำกกำรด�ำเนนินโยบำยประชำนยิม
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