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	 เนื้อหาสาระของโครงการย่อยนี้ประกอบไป
ด้วยบทต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพท�างานของ
คณะกรรมการและส�านกังาน	ป.ป.ช.	ในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจรติและการส่งเสริมคณุธรรม
จริยธรรมของประชาชนในประเทศรวมท้ังหมด 
5	บท		

ผู้วิจารณ์: สุจิตรา ช�านิวิกย์กรณ์
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	 เริ่มจากบทที่	 1	 ภาพรวมของผลงานของ 
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และส�านักงาน	 ป.ป.ช.	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2550 
ได้บญัญตัใิห้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ	 มีส�านักงานเรียกโดยย่อว่า	
“ส�านักงาน	 ป.ป.ช.”	 เป็นหน่วยงานอิสระในการ 
บริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และการ 
ด�าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล	 มีเลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	
เป็นผู ้ รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส�านักงาน	
ป.ป.ช.	 โดยข้ึนตรงต่อประธานคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 6	 ปี	 และให้ 
ด�ารงต�าแหน่งได้เพียงวาระเดียวตั้งแต่มีการตั้ง
ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 เมื่อ	พ.ศ.	2543	จนถึงปัจจุบัน	
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ประกอบไปด้วยส�านัก	 สถาบัน	
ศนูย์	กลุม่งาน	และส�านกังาน	ป.ป.ช.	ประจ�าจงัหวดั	 
รวมทั้งส้ิน	 109	 หน่วยงาน	 มีผลการด�าเนินการ 
ด้านการปราบปรามการทุจรติ	ดังนี้
	 1.	จ�านวนเรื่องกล่าวหาร ้องเรียนตั้งแต่
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2543	ถึง	2556	คณะกรรมการ		 
ป.ป.ช.	 พิจารณาแล้ว	 28,649	 เรื่อง	 โดยเฉลี่ย 
มีเรื่องรับใหม่เข้าสู่กระบวนการปีละ	 2,581	 เรื่อง	
ทางส�านักงาน	ป.ป.ช.	สามารถด�าเนินการแล้วเสร็จ 
เฉลี่ยปี	 1,528	 เรื่อง	 ท�าให้มีเรื่องคงค้างสะสม 
ในกระบวนการพิจารณาเป็นจ�านวนหลายพันเรื่อง		
	 2.	ในบรรดาเรื่องร้องเรียนค้างสะสมตั้งแต่
ปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2543	 ถึง	 2556	 จ�านวน 
8,581	 เรื่อง	 พบว่า	 ในกระบวนการแสวงหา 
ข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนที่เข้าใหม่ไม่เกิน	 1	 ปี	 
จะอยู่ในส�านักไต่สวนกลาง	 12.29%	 ของปริมาณ
คดีคงค้าง	 และอยู่ในส่วนปฏิบัติการพื้นที่มากถึง	
56.13%	 ของปริมาณคงค้าง	 ท้ังท่ีตามนโยบาย
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ต้องการให้ส�านักงาน	
ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติการในพื้นที ่

ได้ด�าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงเร่ืองรับใหม  ่
เป็นหลัก	 เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและประหยัด 
งบประมาณค่าใช้จ่าย
	 อย่างไรก็ตาม	 เพื่อลดปัญหาการด�าเนินการ
เรือ่งคงค้างสะสมในขัน้ตอนการแสวงหาข้อเทจ็จรงิ	
ในการประชุมคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ครั้งที่	 528- 
93/2556	 เมื่อวันที่	 12	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 2556 
ได ้มีมติเห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติเร ่งรัด 
การด�าเนินคดีประจ�า	 ปี	 พ.ศ.	 2557	 ภายใน 
กรอบยุทธศาสตร์ของแผนบริหารจัดการคดี	 3	 ปี 
ของส�านักงาน	ป.ป.ช.	(พ.ศ.	2556	–	2558)	โดยก�าหนด 
เป้าหมายหลักเพื่อลดปริมาณเร่ืองค้างเก่าตั้งแต่
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2541	 –	 2556	ที่อยู่ในความ 
รับผิดชอบของส�านักไต่สวนทุจริตและส�านักอื่น	 ๆ 
ในส่วนกลาง	(ไม่รวมส�านกังานเลขาธกิาร)	ให้แล้วเสรจ็ 
ครบหมด	100%	ภายใน	กรอบระยะเวลา	6	เดือน	
(วันที่	30	มิถุนายน	พ.ศ.	2557)	และที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของส�านักงานเลขาธิการและส�านักงาน	
ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัด	(ส�านักงาน	ป.ป.จ.)	ให้เหลือ
ปริมาณเรื่องแสวงหาข้อเท็จจริงคงเหลือ	 50%	
ภายใน	1	ปี	(วันที่	30	ธันวาคม	พ.ศ.	2557)		
	 ผลการด�าเนนิการด้านการป้องกนัการทจุรติ
ของส�านักงาน	ป.ป.ช.	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2554	
มีดังนี้		
	 1.	การเสริมสร ้างทัศนคติและค ่านิยม 
เกี่ยวกับความซ่ือสัตย์สุจริตและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันการทุจริตจ�านวน 
15	โครงการ	และ	3	กิจกรรม		
	 2.	การเสริมสร้างคณุธรรมจริยธรรม	จ�านวน	
8	โครงการ	และ	5	กิจกรรม		
	 3.	การออกมาตรการและข้อเสนอแนะ 
เพื่อป้องกันการทุจริตจ�านวน	 3	 มาตรการ	 และ 
กรณีศึกษา	1	เรื่อง	
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	 จากการด�าเนินการของคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุรติระยะที	่1	(พ.ศ.	2551	–	2555)	
และคณะอนุกรรมการฯ	 ด้านต่างๆ	 พบว่า	 ปัจจัย
ภายในภาคการเมือ่ท�าให้ทีผ่่านมานโยบายด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่ได้ด�าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง	 นอกจากนี้ในส่วนของภาครัฐรวมถึง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	พบว่า	ยังคงประสบปัญหา 
การท�างานที่ขาดการบูรณาการเนื่องจากปัจจัย 
ในด้านกรอบของกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 ข้อบังคับ
ของแต่ละหน่วยงาน	 ในส่วนของปัจจัยภายนอก 
พบว่า	ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน	ด้วยเหตุนี้ 
จงึส่งผลให้การด�าเนนิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ 
ระยะที่	 1	 ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ชาติ	 ระยะที่	 2	 (พ.ศ.	
2556	 –	 2560)	 จึงต้องมุ่งเน้นการประสานงาน
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนแผนระหว่างองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญทั้ง	 7	 องค์กร	 องค์กรฝ่ายบริหาร	 
ฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายตุลาการ	 และครอบคลุม 
ทกุภาคส่วน	เพือ่ให้ทกุภาคส่วนได้มส่ีวนร่วมในการ 
แก ้ ไขป ัญหาการทุจริตอย ่างเป ็นระบบและ
สอดคล้องกัน
	 บทที่	 2	 การประเมินและวิเคราะห์ผลงาน
ด้านการปราบปรามการทุจริต	กระบวนการไต่สวน 
ข้อเท็จจริงในภารกิจด้านปราบปรามการทุจริต 
แบ่งออกเป็น	3	ขั้นตอน	ดังนี้		
	 1.	ขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน		
	 2.	ขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง
	 3.	ขั้นตอนการด�าเนินคดี	
	 งานด้านแสวงหาข้อเท็จจริง	 มีอัตราก�าลัง
พนักงานจ�านวน	 247	 คน	 ประกอบไปด้วยอัตรา
ก�าลังจากส�านักงานเลขาธิการ	33	คน	และประจ�า
ส�านักงาน	ป.ป.จ.	214	คน	จากปริมาณงานคงค้าง

สะสมถึงวันที่	30	มิถุนายน	พ.ศ.	2556	ประมาณ	
7,000	เรื่อง	และเรื่องรับใหม่เฉลี่ยปีละ	2,600	เรื่อง	
หากพนักงานท�าหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงสามารถ
ด�าเนินการได้แล้วเสร็จเป็นที่เรียบร้อยคนละ	 10	
เรือ่งต่อปี	จ�าเป็นทีส่�านกังาน	ป.ป.ช.	จะต้องหาอตัรา
ก�าลังเพิ่มอีก	100	คน	และเร่งการท�างานให้สูงขึ้น 
เป็นคนละ	 13	 เรื่องต่อปี	 จึงจะสะสางงานคงค้าง 
ให้ลดลงเหลือ	 695	 คดี	 เป็นไปตามแผนบริหาร
จดัการคด	ี3	ปี	ส�านกังาน	ป.ป.ช.	(พ.ศ.	2556	–	2558) 
ส่วนงานด้านไต่สวนข้อเท็จจริงมีอัตราพนักงาน
จ�านวน	309	คน	จากปริมาณงานค้างสะสมถึงวันที่	 
30	 มิถุนายน	พ.ศ.	 2556	 ประมาณ	 1,500	 เรื่อง	
และเรื่องรับใหม่เฉลี่ยปีละ	200	เรื่อง	หากพนักงาน
ท�าหน้าที่ไต่สวนข้อเท็จจริงสามารถด�าเนินการได้ 
คนละ	3	เรือ่งต่อปี	จ�าเป็นทีส่�านกังาน	ป.ป.ช.	จะต้อง 
หาอัตราก�าลังเพิ่มอีก	100	คน	และเร่งการท�างาน
ให้สูงขึ้นถึงคนละ	 4	 เรื่องต่อปี	 จึงจะสะสางงาน
ค้างเก่าให้ลดลงเหลือเพียง	 4	 คดี	 เป็นไปตามแผน
บริหารจัดการคดี	 3	 ปี	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 (พ.ศ.	
2556	 –	 2558)	 นอกจากนี้	 ควรต้องปรับลดการ
ด�ารงต�าแหน่งระดับปฏิบัติการจาก	 7	 ปี	 ให้ลดลง
เหลือ	 6	 ปี	 เพื่อเพิ่มจ�านวนพนักงานไต่สวนระดับ
ช�านาญการเพื่อเป็นไปตามแผนที่ก�าหนดไว้
	 การพิจารณาประสิทธิภาพการด�าเนินการ
ด้านการปราบปรามของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 จาก
รายงานผลการปฏิบัติตามค�ารับรองปฏิบัติราชการ 
ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2556 
พบว่า	 เรื่องกล่าวหาที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ใช้เวลา
ด�าเนินการนานที่สุด	คือ	เรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่รัฐ
กระท�าความผดิตาม	พ.ร.บ.	ว่าด้วยความผดิเกีย่วกบั 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2542 
ซึ่งเรื่องกล่าวหาใช้เวลาเฉลี่ยสูงถึง	 429	 วัน 
ส่วนเรื่องอื่น	 ๆ	ที่มีมากถึง	 2,034	 เรื่องนั้น	พบว่า 
มจี�านวน	643	เรือ่ง	คดิเป็น	31.64%	ของเรือ่งอืน่	ๆ  
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ที่มีอยู่	 ที่ใช้เวลาในด�าเนินการนานกว่าเวลาเฉลี่ย 
อยูท่ี	่350	วนั	ดงันัน้	จ�าเป็นอย่างยิง่ทีค่ณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ควรมีนโยบายก�าหนดการด�าเนินการ
เรื่องกล่าวหาที่ค้างสะสม	 ตลอดจนเรื่องใหม่ของ
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ให้มีการด�าเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาทีช่ดัเจนและเป็นทีย่อมรบัต่อสาธารณชน	 
ส�าหรับระยะเวลาการด�าเนินการในขั้นตอน 
การไต่สวนซึ่งเป็นขั้นตอนส�าคัญ	ใช้ระยะเวลาเฉลี่ย
เรื่องละ	 1,059	 วัน	 หรือเกือบ	 3	 ปี	 เมื่อพิจารณา 
รวมกับการด�าเนินกระบวนการแสวงหาข้อเท็จ
จริงของเรื่องกล่าวหาท้ังหมด	 ใช้เวลาเฉลี่ยเรื่องละ 
354	วัน	จะพบว่า	กว่าจะเสร็จกระบวนการ	1	เรื่อง	
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และส�านกังาน	ป.ป.ช.	ใช้เวลา 
ด�าเนินการให้แล้วเสร็จนานถึง	 4	 ปี	 จึงเป็นสาเหตุ 
การสร้างปัญหาปรมิาณเรือ่งค้างส�าสมในอตัราส่วน 
ทีเ่พิม่สงูทกุปี	การวเิคราะห์ต้นทนุในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ประจ�าปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2555	 พบว่า	 ต้นทุน 
ในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงเป็นเงินเรื่องละ	
36,825	 บาท	 และต้นทุนในขั้นตอนการไต่สวน 
ข้อเท็จจริงอยู่ที่เรื่องละ	 35,983	 บาท	 เมื่อต้นทุน 
ทั้งสองขั้นตอนมาพิจารณารวมกัน	 พบว่า	 การ
ด�าเนินคดีให้แล้วเสร็จทั้งกระบวนการจะมีต้นทุน
เรื่องละ	84,916	บาท
	 บทที่	 3	 ขอบเขตและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ด้านการป้องกันการทุจริตและส่งเสริมการมี
คุณธรรมจริยธรรมของประชาชนในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	2555	โครงการท่ีด�าเนนิการแล้วเสรจ็มจี�านวน	
21	โครงการ	คิดเป็น	61.70%	ของจ�านวนโครงการ
ทัง้หมดและคดิเป็นสดัส่วนต่อเจ้าหน้าท่ีด้านป้องกัน
การทุจริตได้	0.6	:	1	การด�าเนินโครงการกิจกรรม
ของกลุม่ภารกิจด้านป้องกนัการทุจรติของส่วนกลาง	 
มุ ่งเน้นกิจกรรมเพื่อลงพื้นที่จัดกิจกรรมรณรงค์ 
เสรมิสร้างทศันคตแิละค่านยิมเก่ียวกบัความซือ่สตัย์
สุจริต	 และกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 

รูปแบบของกิจกรรมมีเพียง	 2	 –	 3	 รูปแบบ	 คือ 
การสมัมนา	(เช่น	โครงการสมัมนาเสวนากัลยาณมติร 
ป.ป.ช.)	 หรือลงพื้นที่กิจกรรกับกลุ่มเป้าหมาย	
(เช่น	 โครงการสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสถานศกึษา)	ซ่ึงการด�าเนนิการดังกล่าว 
ยังถูกจ�ากัดในวงแคบ	 นอกจากนี้แล้ว	 การด�าเนิน 
โครงการไม่เป็นไปตามทศิทางเดยีวกบัยทุธศาสตร์ชาต ิ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามที่
ส�านกังาน	ป.ป.ช.	ก�าหนดไว้	ส่งผลให้การขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ	ทางด้าน
มาตรการป้องกนัการทุจริต	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ยงัขาด 
ศักยภาพในการก�าหนดมาตรการ	 ประกอบกับ
จ�านวนคณะอนุกรรมการและคณะท�างานมีความ
ซ�้าซ้อนของบุคคลและงานที่ปฏิบัติ
	 บทที่	 4	 การเงินงบประมาณ	 และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องของส�านักงาน	ป.ป.ช.	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	
มีหน้าที่ด�าเนินการตามมาตรา	 115	 ของพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 2542	 โดยให้
ส�านกังาน	ป.ป.ช.	เสนองบประมาณรายจ่ายตามมติ 
ของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการและ
ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ที่ผ่านมาส�านักงาน	ป.ป.ช.	ได้ตั้ง
ค�าขอเฉลี่ยปีงบประมาณละ	 1,935	 ล้านบาทและ
ได้รับการจัดสรรเฉลี่ยเป็นเงิน	 1,068	 ล้านบาท	
คิดเป็น	 55.19%	 ของงบประมาณค�าขอ	 เป็นที ่
น่าสังเกตว่า	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	มักได้รับการจัดสรร
งบประมาณเกิน	 50%	 เพียงเล็กน้อย	 จึงจ�าเป็นที ่
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ต้องทบทวนอย่างจริงจังเพื่อให ้
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ	ระยะที่	 2	 เป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพว่าสาเหตุใด	งบประมาณทีไ่ด้รบั 
การจดัสรรจงึน้อยกว่าค�าขอค่อนข้างมาก	ซ่ึงสาเหตุ 
ส�าคัญ	 อาจเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ค�าขอของ
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ท่ีผลกระทบจากการด�าเนิน
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โครงการตามที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 เสนอมีผลต่อ
ภาพรวมไม่มากเท่าที่ควร	หรือการด�าเนินโครงการ
ปราศจากทิศทางท่ีแน่นอน	 ส่งผลให้ไม่ได้	 รับการ
ตอบรับจากรัฐบาลเท่าที่ควร	
	 หากพจิารณางบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร
ตามพระราชบัญญัติ	 งบประมาณรายจ่ายประจ�าป	ี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2554	 ถึง	 2557	พบว่า	
งบประมาณครึ่งหนึ่งเป็นงบประมาณค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากร	 อีกประมาณ	 1	 ใน	 4	 (25%)	 เป็น
งบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ	 และ
อีกประมาณ	 1	 ใน	 4	 เป็นงบประมาณในส่วน 
งบลงทุนด้านครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง	 เป็นท่ี 
น่าสังเกตว่างบด้านบุคลากรของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	 ทั้งนี้	 อาจเป็นเพราะการ 
ขยายตวัของส�านกังาน	ป.ป.จ.	และส่งผลให้แนวโน้ม
งบประมาณด้านการบริหารจัดการสูงขึ้นตามด้วย	
	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ได้รับงบประมาณ
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2555	เพิ่มขึ้น	6.97%	อย่างไร
กต็าม	รายได้รวมจากแหล่งอ่ืน	ๆ 	กลบัลดลง	53.94% 
เมื่อพิจารณารวมรายได้จากการด�าเนินงานยังมี
อัตราเพิ่มขึ้น	5.24%	ส�าหรับงบประมาณค่าใช้จ่าย 
จากการด�าเนินงานมีอัตราเพิ่มขึ้น	 18.22% 
โดยงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพิ่มข้ึน
อย่างมีนัยส�าคัญ	 ส่งผลให้อัตราของรายได้สูงกว่า 
ค่าใช้จ่ายลดลงถึง	 34.75%	 กล่าวได้ว่าส�านักงาน	
ป.ป.ช.	 ขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการเรื่อง
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 สาเหตุเกิดจากการ
เบิกจ่ายงบประมาณในอัตราส่วนที่ต�่า	 (ปีละไม่เกิน 
50%)	 จึงเกิดเป็นเงินคงเหลือค้างสะสม	 ซึ่งใน
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2556	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	มีเงิน
คงเหลือสูงถึง	756.66	ล้านบาท	
	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2556	รอบ	6	 เดือน	ระหว่าง 
วันที	่1	ตลุาคม	พ.ศ.	2555	ถึง	31	มนีาคม	พ.ศ.	2556 

ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 (ค.ต.ป.)	 พบว่า	 กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วย
การพัสดุ	พ.ศ.	2547	มีขั้นตอนการด�าเนินโครงการ
ก่อนเริ่มกระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างใช้ระยะเวลา 
ค่อนข้างมากในการด�าเนินการแต่ละขั้นตอน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการ 
ด�าเนินงาน	 ป.ป.ช.	 (ค.ต.ป.)	 จึงมีความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะดังนี้	
	 1.	ควรเร่งรัดการแก้ไขหรือเพิ่มเติมระเบียบ
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.	2547	
และหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ 
ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมการดาเนินงาน 
ในทางปฏิบัติ	
	 2.	ควรเพ่ิมอัตรากาลังเจ้าหน้าท่ีด้านพัสดุ	
และจัดให้มีการเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ 
เ ก่ียวกับงานพัสดุให ้กับเจ ้าหน ้าที่ปฏิบั ติงาน 
ด้านพัสดุอย่างต่อเนื่อง	
	 3.	ควรปรับปรุงคูม่อืการปฏบิติังานด้านพัสดุ
ให้ครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มเป้าหมาย	
	 4.	ควรให้ความส�าคัญกับรูปแบบและวิธี
การสื่อสาร	 เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้าน 
พัสดุระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
โครงการ	หน่วยงานพัสดุ	และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ข้อเสนอแนะทั้ง	 4	 ข้อดังกล่าว	 เป็นข้อเสนอแนะ
บางส่วนที่	ค.ต.ป.	ได้น�าเสนอแล้วในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	2555	ดังนี้	
	 1.	ควรก�าชับให้เจ ้าหน้าที่ถือปฏิบัติและ
ด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัต ิ
เกี่ยวกับการจัดหาและการตรวจรับตามระเบียบ
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.	2547	
ข้อ	 22	 ก�าหนดระยะเวลาในการตรวจจ้างอย่าง
เคร่งครัด	 หากมีกรณีใดที่ไม่สามารถด�าเนินการ
ได้	 ตามปกติให้เจ้าหน้าที่รายงานผลพร้อมก�าหนด 
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ระยะเวลาด�าเนินการให้ชัดเจนเป็นกรณีไป	
	 2.	ควรพิจารณาแก้ไขระเบียบฯ	 เพื่อให้ 
การสั่งซื้อหรือการสั่งจ้างเป็นไปด้วยความรวดเร็ว
และมีความคล่องตัวมากยิ่งข้ึน	 โดยการแก้ไข
ข้อความใด	ๆ 	ทีม่คีวามขดัแย้งกบับททัว่ไปทีก่�าหนด
ไว้ในข้อ	9	ของระเบียบดังกล่าว	
	 3.	ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.	 2547	 โดยเพิ่มเติม
เรือ่งการจ้างทีป่รกึษาไว้เป็นการเฉพาะ	เช่นเดยีวกับ
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุซ่ึงได้
แยกวิธีการจ้างที่ปรึกษาออกจากการจ้างงานทั่วไป	
	 แต่ข้อเสนอดังกล่าวยังไม่มีการด�าเนินการ 
แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม	 และควรก�าหนดให้มี 
หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในแต่ละประเด็น 
เพื่อเป็นเจ้าภาพหลักในการปรับปรุงแก้ไข	 โดยให้ 
จัดท�าแผนหรือกิจกรรมการด�าเนินการแก้ไข 
ระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในการแก้ไขของแต่ละ
กิจกรรมส�าหรับการด�าเนินงานด้านพัสดุของ
ส�านักงาน	 ป.ป.จ.	 พบว่าระเบียบหรือแนวทาง
การปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ	 โดยเฉพาะระเบียบ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.	2547 
ไม่สอดคล้องและครอบคลุมการปฏิบัติงานของ
ส�านกังาน	ป.ป.จ.	และการจดัหาหรอืเช่ายานพาหนะ 
ส�าหรับปฏิบัติราชการของส�านักงาน	 ป.ป.จ. 
มีข ้อจ�ากัดในทางปฏิบัติและไม่อยู ่ในขอบเขต
อ�านาจของผู้อ�านวยการสานักงาน	ป.ป.จ.	สามารถ 
ด�าเนินงานได้	จึงมีความเห็นและข้อเสนอแนะดังนี้
	 1.	ควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	ว่าด้วยการพสัด	ุพ.ศ.	2547	และหลกัเกณฑ์วธิี
ปฏิบตัเิก่ียวกับการจดัหาพสัดุ	ให้ครอบคลมุส�าหรบั
การปฏิบัติงานของสานักงาน	 ป.ป.จ.	 หรือจัดท�า 
ระเบียบ	(หรือข้อบังคับ)	เฉพาะส�านักงาน	ป.ป.จ.	
	 2.	ส�านักงาน	ป.ป.จ.	สามารถก�าหนดวิธีการ
เช่ายานพาหนะที่เหมาะสมตามสถานการณ์และ 

ข้อจ�ากัดที่เกิดขึ้น	
	 การจัดท�าค�าของบประมาณประจ�าป  ี
ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ที่ผ่านมายังไม่ได้นาผลการ
ด�าเนินงานของปีที่ผ่านมา	 รวมทั้งศักยภาพในการ
ด�าเนนิงานและการเบกิจ่ายงบประมาณมาประกอบ
การเสนอของบประมาณอย่างจริงจัง	โครงการและ
กิจกรรมต่าง	ๆ	ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช ้
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 ส่วนใหญ่ก�าหนด 
รายละเอียดการด�าเนินการไว้กว้าง	 ๆ	 เท่านั้น	 คือ	
ด�าเนินงานระหว่างไตรมาสที่	 1	 ถึงไตรมาสที่	 4 
ไม่ได้มีการก�าหนดระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดไว้
อย่างชัดเจน	 ส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยรวมของ
การด�าเนนิงานและการใช้งบประมาณของส�านักงาน	
ป.ป.ช.	ดังนัน้	ควรมกีารก�าหนดเป้าหมายการเบกิจ่าย 
ในภาพรวมและในแต่ละไตรมาส	 โดยอาจน�า 
เป้าหมายการเบิกจ่ายของรัฐบาลมาเทียบเคียง	
และก�าหนดเป้าหมายเป็นตัวชีว้ดัประสิทธภิาพการ
ท�างานของหน่วยงานภายในส�านักงาน	ป.ป.ช.	ด้วย	 
นอกจากนี้	 ควรมีหลักเกณฑ์ในการให้กันเงินสด 
ไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีทั้งกรณีมีหนี้ผูกพันหรือไม่มี 
หนี้ผูกพันให้ชัดเจน	 และมีขั้นตอนและวิธีการที่
ชัดเจนในเรื่องของการเบิกจ่ายเงินและการบัญช ี
ให้แก่ส�านักงาน	ป.ป.จ.	
	 กระบวนการบรรจุแต่งตั้งโดยการคัดเลือก
บุคลากรหรือการรับโอนบุคลากรนั้น	 ยังไม่เป็นไป
ตามขัน้ตอนและวธีิการของระเบยีบทีก่�าหนดเอาไว้	
และการรับโอนบุคลากรค่อนข้างล่าช้า	 นอกจากนี	้
ส�านกังาน	ป.ป.ช.	ยงัไม่มแีผนยทุธศาสตร์การบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล	 ต้ังแต่เรื่องการสรรหา	 การบรรจุ	
การแต่งตั้ง	 การโอนย้าย	 ตลอดจนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน	 การบริหารค่าตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์	 และการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร	
การเตรียมพร้อมในการสรรหาคณะกรรมการ	
ป.ป.จ.	 และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีในการ
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เปิดท�าการในจังหวัดใหม่ยังมีค่อนข้างน้อย	 ค.ต.ป.	 
ในการประชุมครั้งที่	 19-12/2555	 วันท่ี	 21 
ธนัวาคม	พ.ศ.	2555	จงึมีความเห็นและข้อเสนอแนะ 
บางส่วนต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ให้ก�าหนดนโยบาย 
เพื่อด�าเนินการปรับปรุงระบบการบริหารบุคคล	
ดังนี้
	 1.	ให้ก�าหนดนโยบายยุทธศาสตร์	 แผนงาน 
และโครงการด้านบริหาร	 ทรัพยากรบุคคลให้ 
สอดคล้อง	 รองรับสนับสนุนกับโครงสร้างและ 
ระบบงานในหน้าที่ความรับผิดชอบและบรรล ุ
เป้าหมายที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ก�าหนด	
	 2.	ให้มีการก�าหนดประเภทต�าแหน่งของ 
เจ้าหน้าที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ในแง่ของหลักการ
ประมวลคณุค่างานตามหลักวชิาการแต่ละสายงาน
และแต่ละระดับ	
	 3.	จัดให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพงานด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคล	 กรอบหลักเกณฑ์การ	
บริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความชัดเจนแน่นอน	
มีความยุติธรรมเสมอภาค	 และมีการยึดหลักความ
สามารถ	การสรรหา	บคุลากรต้องเป็นผูม้คีณุสมบตัิ
เหมาะสมกับต�าแหน่งหน้าทีม่จีติอาสา	ซือ่สตัย์สจุรติ	
มีความคิดสร้างสรรค์ในการท�างานเชิงรุก	 และมี
ความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่
	 4.	ค ว ร น� า ร ะ บบก า ร ต ร ว จ ส อบก า ร 
บริหารงานทรัพยากรบุคคลมาใช้ในส�านักงาน	
ป.ป.ช.
	 บทที่	 5	 ประสิทธิภาพของการทางาน 
ในภาพรวมและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข	
จากสภาพปัญหาและอุปสรรคในการทางานด้าน
การปราบปรามการทุจริต	 จึงมีข้อเสนอแนวทาง
การแก้ไขปัญหา	ดังนี้	
	 1.	ปรับปรุงอัตรากาลังเจ้าหน้าท่ี	 โดยงาน 
ด้านแสวงหาข้อเท็จจริงต้องเพิ่มอัตราก�าลังอีก 
150	 คน	 ผลงานรายปีเพิ่มจากคนละ	 10	 เรื่อง 

เป็น	 13	 เร่ืองจึงจะสะสางงานเก่าลดลงได้ภายใน
แผนจัดการคดี	 3	 ปี	 ในขณะที่งานด้านการไต่สวน 
ข้อเท็จจริงต้องเพ่ิมอัตราก�าลังอีก	 80	 คน	 จึงจะ
สะสางงานค้างภายใน	3	ปี	ได้เช่นเดียวกัน	โดยเพิ่ม
ผลงานรายปีจากคนละ	3	เร่ือง	เป็น	4	เร่ือง	เมือ่ปรับ
เกล่ียงานและอตัราก�าลังแล้ว	ส�านกังาน	ป.ป.จ.	และ
ส�านักงานเลขาธิการต้องจัดคนให้เหมาะสมกับงาน	
	 2.	ปรับเพิ่มงบประมาณในด้านการไต่สวน 
ข้อเทจ็จรงิ	นอกจากงบบรหิารจดัการแล้ว	ส�านกังาน	
ป.ป.ช.	 จัดสรรงบประมาณให้กับงานทางด้านการ
ป้องกนัการทจุริตเป็นจ�านวนมาก	ในขณะทีง่านด้าน
ปราบปรามการทจุรติได้รบัจดัสรรงบประมาณน้อย	
ดังนั้น	ควรจัดสรรงบประมาณในด้านนี้เพิ่มขึ้น	
	 3.	ควรแก ้ ไขกฎหมายพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 97 
โดยก�าหนดระยะเวลาให้อัยการสูงสุดพิจารณา 
ส�านวน	เพือ่สัง่ฟ้องหรอืไม่ฟ้องคดใีห้คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ทราบภายใน	 30	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับ
รายงานจากคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หากยังไม่ส่ัง
ฟ้องคดี	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 สามารถฟ้องคด ี
เองได้เพื่อเพิ่มต้นทุนให้ผู้ที่คิดกระท�าการทุจริต	
	 4.	เร่งพัฒนาฐานข้อมูลให้มีความครบถ้วน 
และทันต ่ อ เวลาบู รณาการฐานข ้ อมู ลจาก 
ทุกภาคส่วนทั้งภายนอกและภายในส�านักงาน	
ป.ป.ช.	และ	เพื่อสนับสนุนการทางานของผู้บริหาร
และคณะอนกุรรมการชดุต่าง	ๆ 	ให้เกดิประสทิธภิาพ
สูงสุด	
	 เพ่ือให้การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ระยะที่	 2 
(พ.ศ.	2556	–	2560)	จดัท�าโดยคณะกรรมการ	ป.ป.ช. 
เป็นไปตามวตัถุประสงค์หลกั	คอื	ประเทศไทยมกีาร 
บรหิารงานทีโ่ปร่งใส	มธีรรมาภบิาล	และประเทศไทย 
มีภาพลักษณ์ทุจริตดีขึ้น	 จึงขอเสนอแนวทางเพ่ือ
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ป้องกันการทุจริตบางส่วน	ดังนี้
	 1.	สร ้างกลไกการป้องกันการทุจริตให ้ 
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพโดยเสริมสร้างและ
สนับสนุนหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร	
รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต
	 2.	สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต	 ได้แก่	 การสร้างจิตส�านึก	
ค่านิยม	คุณธรรม	จริยธรรม	และวัฒนธรรมสุจริต
ให้ตระหนักรู ้เรื่องความซื่อสัตย์สุจริต	 การเห็น 
แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
ในทุกภาคส่วน	
	 การวิ เคราะห ์ค� าของบประมาณของ
ส�านกังาน	ป.ป.ช.	ยงัขาดประสทิธภิาพและคณุภาพ
เท่าทีค่วรส�านักงาน	ป.ป.ช.	ควรบูรณาการการจดัท�า 
แผนปฏิบัติการประจ�าป ีและก�าหนดตัวชี้ วัด 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 นอกไปจากนี้แล้ว	
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ควรให้ความตระหนักและใส่ใจ
การวิเคราะห์ค�าของบประมาณ	 โดยค�านึงถึงแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 11	 
ยุทธศาสตร์ชาติฯ	 ระยะที่	 2	 และแผนยุทธศาสตร์	
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ให้เกิดการบูรณาการโดยมี 
เป้าหมายการด�าเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของสาธารณชนได้อย่างมีประสทิธิภาพ

ผู้วิจารณ์: ตีรณ พงศ์มฆพัฒน์
	 งานวิจัยส่วนนี้คุณสรรเสริญ	 พลเจียก	 ได้
ประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างครอบคลุมตาม
ภารกจิด้านต่าง	ๆ 	ของคณะกรรมการและส�านกังาน	
ป.ป.ช.	 ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากในการปรับปรุง
ยทุธศาสตร์และการท�างานของ	ป.ป.ช.	ในระยะเวลา
ต่อไป	การประเมนินีม้ทีัง้ภาพใหญ่และประเดน็ย่อย	 
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมีความชัดเจนว่าสิ่งที่จะต้อง 
ด�าเนินการต่อไปควรจะเป็นเช่นไร	

	 โดยหลกัใหญ่แล้วในด้านการปราบปรามการ
ทจุรติ	ปัญหาหนักคอืปัญหาคดคีัง่ค้างสะสมซึง่ระดบั
การสะสมมีแนวโน้มขยายตัวจึงยังเป็นจุดส�าคัญ
ที่	 ป.ป.ช.	 จะต้องให้น�้าหนักเป็นพิเศษในด้านการ
ป้องกนัมกีารให้	ความส�าคญัอย่างดีตามยทุธศาสตร์
แต่ต้องปรับปรุงในด้านประสิทธิภาพและระบบ
การประเมินผลและเครื่องชี้วัด	 ส่วนในด้านงาน
สนับสนุนมีปัญหาในรายละเอียดมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งงานแผนซึ่งมีผลต่อการใช้งบประมาณและ
การได้รับงบประมาณ	 การแก้ไขระเบียบพัสดุและ
การจัดท�าระบบฐานข้อมูล	เป็นต้น	ในการวิจารณ์นี้
อาจถือว่าเป็นการต้ังข้อสังเกตเพ่ือให้งานวจัิยส่วนนี้
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น
 ปัญหำเรื่องคั่งค้ำงสะสม 
	 ประเทศไทยมีปัญหาการทุจริตหมักหมม 
มาเป็นเวลานาน	รฐัเองก็ขาดเจตนารมณ์ในการแก้ไข 
ปัญหา	 การมีเรื่องร้องเรียนมากจึงเป็นสภาพที่ 
คาดคะเนได้และกค็งมอีกีมากมายหลายกรณทีเีดียว
ท่ีไม่เป็นเร่ืองมาให้	ป.ป.ช.	ได้พิจารณา	สังคมไทยเป็น
สังคมที่เคยชินกับการทุจริตมากขึ้นในขณะที่การ
ปราบปรามการทุจริตนั้น	ต้องอาศัยทรัพยากรมาก 
และมีความยากในการเอาผู ้กระท�าความผิด 
มาลงโทษในทางอาญา	 ส่วนงานป้องกันก็มีความ
ส�าคัญยิง่เพราะเป็นงานต้นน�า้แต่กต้็องใช้ระยะเวลา
นานมากจึงจะส่งผลสัมฤทธิ์ให้เป็นที่ประจักษ์ได้	
	 ส�าหรับ	ป.ป.ช.	แล้ว	ปัญหานี้เป็นปัญหาเก่า 
เพราะทีผ่่านมาเข้าใจว่า	ป.ป.ช.	ก็กังวลและได้พยายาม 
ในเรื่องนี้มาเป็นเวลานาน	 แต่เรื่องที่มีการกล่าวหา
เข้ามาใหม่นั้นมีสูงมากเมื่อเทียบกับจ�านวนเรื่อง 
ท่ีด�าเนินการได้	 กล่าวคือ	 ตัวเลขเฉล่ียระหว่าง 
ปี	 พ.ศ.	 2543	 -	 2556	 เร่ืองใหม่ที่มีการกล่าวหา 
มีมากถึง	2,581	เรื่องในขณะที่ด�าเนินการได้	1,528	
เรือ่ง	ในระยะหลงั	ๆ 	เรือ่งใหม่ยงัคงมมีากข้ึนเลก็น้อย 
แต่ทาง	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการได้มากข้ึนใกล้ระดับ	
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2,000	เรือ่งโดยประมาณ	ข้อเสนอของคุณสรรเสรญิ	
คอืการประเมินโดยแยกตามขนาดของเรือ่งและเน้น
ให้มีการจัดลาดับความส�าคัญของเรื่องตามขนาด	
อายุความและความเป็นที่สนใจของสาธารณชน	
ทั้งการแยกพิจารณาในเชิงโครงสร้างและการจัด
ล�าดับความส�าคัญนี้	 จะมีความส�าคัญอย่างมาก 
ต่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
คุณสรรเสริญเห็นว่าการบริหารจัดการให้ส�าเร็จ
จ�าเป ็นต ้องปรับปรุงในส ่วนของบุคลากรซึ่ ง
ขาดแคลนอย่างมากและมีอุปสรรคด้านแรงจูงใจ	 
ต ้องมีการปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
ให ้งานแผนมีความแม ่นย�าซึ่ งมีผลต ่อการใช  ้
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร	และต้องมีการแก้ไข
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นอุปสรรคมากกว่า
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 นอกจากนี้	 ยังมีอีก
หลายประเด็นที่คุณสรรเสริญเสนอในเรื่องความ
ล่าช้าในการตดัสนิใจ	การก�าหนดมาตรฐานคด	ีการให้ 
สิ่งจูงใจ	 ในกรณีที่มีการปฏิบัติหน้าที่เกินขอบเขต	
การแยกงานแสวงหาข้อเท็จจรงิให้ส�านักงานจงัหวดั	
การเพิ่มก�าลังเจ้าหน้าที่และงบประมาณด้านการ
ปราบปราม	 และการแก้ไขกฎหมายให้ส�านักงาน
สามารถฟ้องคดีเอง	
	 แนวคิดของคณุสรรเสรญิในแง่ท่ีจะต้องแก้ไข
ทั้งสองทาง	 คือ	 ทั้ง	 (ก)	 ในทางการบริหารจัดการ
ด้วยการแยกงานและการจัดล�าดับความส�าคัญ	
และ	 (ข)	 ในทางการเพิ่มก�าลังคนและทรัพยากรที่
เกีย่วข้อง	ในส่วนของการแยกงานนัน้	คณุสรรเสรญิ
แยกงานตามขนาดของเรื่องเป็นขนาดเล็ก	 กลาง 
และใหญ่	 ซึ่งประเด็นนี้มีความส�าคัญมากเพราะ 
มิฉะนั้นการปราบปรามการทุจริตอาจหลงทางไป
ปราบปรามส่วนที่ง่ายหรือมีผลกระทบน้อยหรือ 
ท่ีชาวบ้านเรื่องว่าการจับปลาซิว	 ในขณะที่มิได ้
มุ ่งไปที่ปลาฉลามเพราะมีเสียงที่ท�าให้เขวไปว่า 
การจับปลาฉลามอย่างเดียวเป็นความไม่ยุติธรรม

หรือไม่เสมอหน้า	การหลงทางนีจ้ะท�าให้จุดมุง่หมาย 
ขององค์กรในการปราบปรามการทจุรตินัน้ไม่บรรลผุล 
การปราบปรามการทุจริตนั้นต้องพุ่งเป้าไปท่ีส่วนท่ี 
เข้มแข็งของกระบวนการทุจริต	 เพราะส่วนนี้คือ 
ส่วนที่ครอบง�าสังคมและอาจมีความเข้มแข็งกว่า
หน่วยงานที่รับผิดชอบเช่น	ป.ป.ช.	ด้วย	สิ่งที่อยาก 
ให้คุณสรรเสริญมอง	 คือ	 ขนาดของเรื่องเป็น 
ภาพสะท้อนความส�าคญัได้ระดบัหนึง่	แต่ทีส่�าคญัมาก 
คือ	 การแยกเรื่องตามระดับสูงต�่าในอ�านาจหน้าที่
ของผู้ถกูกล่าวหาซ่ึงในงานวจิยั	ส่วนนีย้งัมไิด้สือ่สาร
ไว้ชัดถึงค�าจ�ากัดความของค�าว่า	 ขนาดว่าหมายถึง
ระดับของอ�านาจในการตัดสินใจด้วยหรือไม่	อย่างไร	
	 คุณสรร เส ริญได ้ก รุณาแยกเร่ืองตาม 
ฐานความผิดเพื่อพิจารณาระยะเวลาที่ใช้ซึ่งจะ 
ช่วยให้เกิดแนวทางในการเพ่ิมความรวดเร็วของ 
การด�าเนินการ	 ระยะเวลาท่ีใช้นี้มีการพิจารณา 
ทั้งส่วนของการแสวงหาข้อเท็จจริงและการไต่สวน	
โดยค่าเฉลี่ยต่อเรื่องจะใช้เวลา	1	ปี	ในการแสวงหา 
ข้อเท็จจริงและอีกเกือบ	 3	 ปี	 ในการไต่สวน 
ในจ�านวนนี้	 เร่ืองการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคา	เรื่องรับโอนจาก	ป.ป.ป.	และเรื่องอื่น	ๆ 
ใช้ระยะเวลานานมากกว่าค่าเฉลี่ย	 อย่างไรก็ตาม	
แม้ว่าเรื่องคดีอาญาผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง
จะใช้ระยะเวลาไม่ถึงค่าเฉล่ียแต่ความล่าช้าของคดี
ประเภทนี้ส่งผลเสียหายมากเนื่องจากนักการเมือง 
มีส ่วนเกี่ยวข ้องกับท่ีมาและการใช ้อ�านาจรัฐ 
และอาจมีอิทธิพลต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	 
ข้อยุติที่รวดเร็วจะเป็นผลดีต่อสาธารณชนหรือ 
แม้แต่ต่อนกัการเมืองทีถ่กูกล่าวหาอย่างไม่เป็นธรรม 
การแยกงานตามประเภทของเรื่องมีความส�าคัญ 
ในการเพิม่ประสทิธภิาพในเชงิโครงสร้าง	เราจะเหน็
จากสถิติของงานวิจัยชิน้น้ีว่าเร่ืองอืน่	ๆ 	มจี�านวนมาก 
เหลือเกิน	 กล่าวคือ	 ในจ�านวนเร่ืองท่ีด�าเนินการ
แสวงหาข้อเทจ็จรงิแล้วเสร็จทัง้หมด	2,209	เรือ่งนัน้	
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เป็นเรื่องอื่น	ๆ	เสีย	2,034	เรื่อง	ส่วนจ�านวนเรื่องที่ 
ด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จท้ังหมด 
152	 เรื่อง	 เป็นเรื่องอื่น	 ๆ	 เสีย	 128	 เรื่อง	 ดังนั้น	 
งานวิจัยชิ้นนี้ควรจ�าแนกเรื่องอื่น	 ๆ	 ออกไปอีก 
ถ้าเข้าใจไม่ผิดว่าเป็นเรื่องการกระทาความผิด 
ตามมาตรา	157	ก็อาจหาแนวทางแก้ไขโดยการใช ้
คณะกรรมการถ้าผูก้ระท�าความผิดเป็นนกัการเมอืง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีอ�านาจการบริหารสูงมาก
จริง	 ๆ	 ส�าหรับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐโดยทั่วไป 
ซึ่ งคาดว ่ าน ่ าจะ เป ็นกรณีส ่ วนใหญ ่อาจใช  ้
คณะอนกุรรมการคล้ายการด�าเนนิการวินยัร้ายแรง
ซ่ึงอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญภายนอกได้	
แต่ขนาดของคณะอนกุรรมการควรมขีนาดทีไ่ม่ใหญ่ 
เทอะทะจนเกินไป	 วิธีการนี้จะใช้อัตราเจ้าหน้าที ่
ไม ่มากและสามารถมีอนุกรรมการได ้มากชุด 
เพียงพอท่ีจะพิจารณาให้แล้วเสรจ็ได้เป็นจ�านวนมาก 
ทีเดียว	 นอกจากนี้	 ยังอาจให้มีระเบียบเฉพาะที่ใช้
รองรับเร่ืองความผิดตามมาตรา	 157	 เพื่อแก้ไข
ปัญหาความล่าช้าและการสะสมคั่งค้างของเรื่อง
ประเภทนี้
	 การปรับปรุงการบริหารจัดการในเชิง
โครงสร้างเป็นสิ่งจ�าเป็นและเป็นกลยุทธ์ท่ีมีการ
สร้างกระบวนการที่เหมาะสมกับประเภทของเรื่อง
ซึ่งเป็นแนวทางที่ควรจะมีด้วย	 ส่วนการจัดล�าดับ
ความส�าคัญของเรื่องก็มีความส�าคัญ	 ด้วยแต่เป็น
ความส�าคัญตามประเภทของเรื่องซึ่งอาจพิจารณา
จากหลายเกณฑ์ตามที่คุณสรรเสริญเสนอหรืออาจ
เพิ่มเกณฑ์เกี่ยวกับระดับอ�านาจความรับผิดชอบ
ของผู้ถูกกล่าวหาด้วยก็จะย่ิงเพิ่มประสิทธิผลได ้
มากยิ่งขึ้น	
 กำรด�ำเนินคดี 
	 อุปสรรคและความล่าช้าสามารถเกิดจาก
ข้ันตอนภายหลังการไต่สวน	 ส่วนหนึ่งเป็นเรื่อง 
การด�าเนินการทางวินัยซึ่งมีกรอบเวลาชัดเจน	และ

อีกส่วนหนึ่งเป็นเรื่องการฟ้องคดีซ่ึงยากในการ
ก�าหนดกรอบเวลาทีช่ดัเจนเพราะเป็นคดีอาญาและ
ก็มักมีปัญหาความล่าช้าเกิดขึ้นในการฟ้องร้องคดี	
กฎหมายได้ก�าหนดให้	ป.ป.ช.	ต้องส่งเรือ่งให้อยัการ 
สูงสุดเพ่ือฟ้องร้องคดีและถ้าอัยการสูงสุดเห็นว่า 
ขาดความสมบรูณ์จะต้องตัง้คณะท�างานร่วมทีม่กีาร
คานอ�านาจกันฝ่ายละครึ่ง	หากไม่ยุติ	ป.ป.ช.	จึงจะ
ฟ้องคดีเองได้	คณุสรรเสรญิเหน็ปัญหานีแ้ละเสนอให้ 
ทาง	ป.ป.ช.	ฟ้องคดีเองได้	และมีอัยการประจ�าเอง	
ข้อเสนอนี้มีความเหมาะสมเมื่อพิจารณาในแง่ของ
อ�านาจหน้าทีโ่ดยตรงของ	ป.ป.ช.	ในการปราบปราม 
การทุจริตและต้องรับผิดชอบผลงานในด้านนี ้
ข้อกฎหมายที่ให้ผ่านอัยการสูงสุดก่อนและให้
อ�านาจแก่อยัการสงูสดุอาจมเีหตผุลกเ็ฉพาะในระยะ 
ที่	 ป.ป.ช.	 ขาดความพร้อมและเพิ่งก่อตั้งเท่านั้น 
แต่ในช่วงหลายปีทีผ่่านมานบัว่า	ป.ป.ช.	มศีกัยภาพสงู 
และมีความมุ่งมั่นในการปราบปรามการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบมากกว่าการให้อิสระแก่	ป.ป.ช.	
ในการฟ้องคดีจะยิ่งท�าให้	ป.ป.ช.	มีความเชี่ยวชาญ
ยิ่งข้ึน	 ที่ส�าคัญยิ่ง	 คือ	 ถึงแม้ส�านักอัยการสูงสุด 
จะมีความเชี่ยวชาญในการฟ้องร้องคดีและเพ่ิม
ความรอบคอบได้	 แต่ก็เป็นข้ันตอนที่มีประโยชน์ 
ไม่มากเมือ่เทยีบกับความเชีย่วชาญที	่ป.ป.ช.	สามารถ 
สร้างได้รวมทัง้ความเสยีหายจากความล่าช้าทีเ่กดิขึน้ 
นอกจากนี้	 ยังสร้างความล�าบากใจแก่อัยการสูงสุด
ด้วยเนือ่งจากอยัการสงูสุดต้องท�างานภายใต้รัฐบาล
และต้องทางานร่วมกับเจ้าหน้าที่ระดับสูงอื่น	 ๆ	 
ของรัฐ	 บ้างก็ต้องรับผิดชอบในคณะกรรมการ 
ของรัฐวิสาหกิจและบริษัทมหาชนที่มีรัฐบาลเป็น 
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ซึ่งบางแห่งให้ค่าตอบแทนสูงกว่า
รายได้ประจ�าของตนอย่างมากมาย	 โดยหลักการ	
ป.ป.ช.	จึงควรเป็นองค์กรอสิระในการด�าเนนิคดีด้วย	 
ในแง่ของการวจิยั	คณุสรรเสรญิจะให้ความกระจ่างได้ 
อย่างดีถ้ามกีารประเมนิเร่ืองทีเ่คยเสนอผ่านอัยการ
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สงูสดุในทางสถติว่ิาในกรณท่ีีต้องตัง้คณะทางานร่วม
และในกรณีที่หาข้อยุติไม่ได้มีมากน้อยเพียงใดและ
เห็นสถิติที่จ�าแนกตามประเภทของผู้ถูกกล่าวหาว่า
เป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือนักการเมือง
ที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายบริหาร	นักการเมืองสังกัดพรรค 
ท่ีสนับสนุนรัฐบาล	 นักการเมืองท่ีไม่สนับสนุน 
ฝ่ายค้านและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ	
 บุคลำกรและทรัพยำกรทำงกำรคลัง 
	 งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้เห็นชัดเจนว่า	 ป.ป.ช.	
จ�าเป็นต้องได้รับกาลังคนเพ่ิมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ด้านการปราบปรามและมีจุดอ่อนเกี่ยวกับการ 
งบประมาณและแผนทีไ่ม่สอดคล้องกบัสถานการณ์
ที่เป็นจริง	 ข้อเสนอแนะของคุณสรรเสริญเป็น
ทางออกหลักท่ีจ�าเป็นและผู้วิจารณ์ขอให้ข้อสังเกต
ดังนี้	
	 (ก)	 การเพิ่มก�าลังคน	 ปัญหาเรื่องคั่งค้าง
สะสมมีสาเหตุหลักมาจากก�าลังคนท่ีไม่เพียงพอ 
และค่าตอบแทนที่ต�่าเกินไปในการโอนผู้เช่ียวชาญ
จากองค์กรอ่ืน	รวมท้ังในการดงึดดูทรพัยากรบุคคล 
อืน่	ๆ 	ด้วย	ในงานวจิยัชิน้นีค้ณุสรรเสรญิใช้เป้าหมาย 
ทางด้านระยะเวลาในการสะสางคดีและข้อสมมติ
เกี่ยวกับต่อผลผลิตต่อคนท่ีเพ่ิมขึ้นช่วยในการ
พิจารณา	 ซึ่งผลสรุป	 คือ	 ควรเพิ่มขึ้น	 150	 คน 
ในงานแสวงหาข้อเท็จจริง	และอีก	80	คน	ในงาน
ไต่สวน	การวเิคราะห์ในส่วนนีค้วรค�านวณเพิม่เตมิว่า 
ค่าใช้จ่ายด้านก�าลังคนต่อปีจะเป็นเท่าไร	แต่ควรใช้
งบประมาณประจ�าปีแทนงบประมาณคงเหลอืสะสม
ซึ่งควรใช้ส�าหรับค่าใช้จ่ายที่ต้องมีการเร่งรัดหรือ 
ต้องมีการปรับแผนระหว่างปีเป็นส�าคัญ	 ที่ผ่านมา 
มกีารใช้งบคงเหลอืสะสมไปในด้านบุคคลากรสงูมาก
ในบางปี	 โดยในปีล่าสุดเป็นค่าใช้จ่ายส่วนนี้	47.46	
ล้านบาท	 หรือร้อยละ	 14.49	 ซึ่งนับว่าเหมาะสม
มากขึ้น	

	 (ข)	 ต้นทุนค่าใช้จ่ายขององค์กร	 งานวิจัย
ได้ให้ข้อมูลโครงสร้างการใช้จ่ายของส�านักงานโดย
จ�าแนกตามประเภทของต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์	
เช่น	 ค่าจ้างเงินเดือนเป็นต้นซ่ึงจะท�าให้สามารถ
เปรียบเทียบโครงสร้างต้นทุนได้กับองค์กรอื่น	ๆ	ที่
มีลักษณะหน้าที่คล้ายคลึงกัน	ในส่วนของค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคลากรก็ชัดเจนว่ามีเพียงร้อยละ	 68.35	
ซ่ึงต�่ามากเมื่อเทียบกับโครงสร้างเฉล่ียของภาค
รัฐ	ทั้ง	ๆ	ที่	 ป.ป.ช.	มีภารกิจที่ต้องอาศัยก�าลังคน
เป็นหลักตัวเลขที่น่าจะเป็นควรอยู่ร้อยละ	85	-	90	
การท่ีโครงสร้างการใช้จ่ายเป็นไปในด้านการบริหาร
จดัการและครภุณัฑ์มากอาจเป็นเหตผุลหลกัทีท่�าให้
องค์กรมีอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณที่ต�่ามาก
เมื่อเทียบกับอัตราเป้าหมายของส�านักงบประมาณ	
กระนั้นก็ตาม	 ความสันทัดของเจ้าหน้าที่และการ
แก้ไขข้อบกพร่องของระเบียบพัสดุจะช่วยได้มาก
พอสมควร	
	 (ค)	 แรงจงูใจและระบบบคุลากร	คณุสรรเสรญิ 
ประเมนิผลการด�าเนนิ	โดยเหน็จุดอ่อนทีข่าดระบบ 
การจัดการด้านบุคลากร	 (หรือระบบงานบุคคล)	
และการให้แรงจูงใจให้เหมาะสมกับงานซึ่งการ
กล่าวถึงปัญหาน้ีในรายละเอียดมากขึ้นจะเป็น
ประโยชน์มาก	คุณสรรเสริญระบุไว้อย่างถูกต้องว่า 
ในงานสนบัสนนุนัน้ต้องมกีารพัฒนาแผนการบรหิาร
บุคคลากร	 ระบบตัวชี้วัดผลด�าเนินงานและต้อง 
ถือเอาตัวชี้วัดในระดับองค์กรเป็นตัวชี้วัดร ่วม 
โดยหลักแล้ว	 ระบบตัวชี้วัดนี้จะเป็นพ้ืนฐานส�าคัญ
ในการปฏิบัติงานที่ค�านึงผลรวมเป็นหลัก	 มิใช ่
ให้เห็นว่าผลส่วนบุคคลมีความส�าคัญต่อตน	 ระบบ
ตัวชี้วัดที่ดียังเป็นพื้นฐานส�าคัญในการพิจารณา
แรงจูงใจเพิ่มเติมแก่เจ้าหน้าที่ด้วย	 คุณสรรเสริญ
มิได้เสนอแนะเก่ียวกับแรงจูงใจเพ่ิมเติมโดยมีการ
ใช้ค�าว่าเงินรางวัลอยู่เล็กน้อย	ในประเด็นนี้ขอเสริม
ความเหน็เผือ่เป็นประโยชน์ว่าเงนิเดอืนค่าตอบแทน
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ของบุคคลากรควรอยู่ในระดับที่เหมาะสม	 ไม่ต�่า
จนเกินไปเม่ือเทียบองค์กรที่มีลักษณะเดียวกันเช่น
อัยการสูงสุดและควรค�านึงด้วยว่าเจ้าหน้าท่ีของ	 
ป.ป.ช.	มข้ีอจากดัในการด�ารงต�าแหน่งอืน่	ๆ 	ไม่เหมอืน 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่น	 เช่น	 กระทรวงการคลัง	
กระทรวงพลังงาน	 กระทรวงคมนาคม	 ส�านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาตแิละรฐัวสิาหกจิต่าง	ๆ 	หรอืแม้แต่ส�านักงาน
อัยการสูงสุด	 เป็นต้น	 ในเรื่องของแรงจูงใจที่เป็น 
ค่าตอบแทนเพิม่เติม	ป.ป.ช.	ควรมแีรงจงูใจในส่วนนี ้
และไม่ควรเป็นเงินรางวัลที่มักตั้งอยู่บนขนาดของ 
เรื่องและการเอาผิดผู้กล่าวหาในระดับส่วนบุคคล 
ระบบค่าตอบแทนทีเ่หมาะสมน่าจะให้มค่ีาตอบแทน 
เพิม่เตมิได้ซึง่ในระบบของเอกชนอาจเป็นค่าตอบแทน 
เพิม่แบบคงที	่(fixed	bonus)	และ/หรอืแบบแปรผนั	
(variable	bonus)	ค่าตอบแทนแปรผนัจะข้ึนอยู่กบั 
ผลการด�าเนินงานขององค์กรว่าสามารถบรรล ุ
เป้าหมายการด�าเนินงาน	 (performance	 target)	
ได้ในระดับใดในปีนั้น	ๆ	โดยในการของบประมาณ
อาจก�าหนดเป็นวงเงินให้ใกล้เคียงเท่าที่กระท�าได	้ 
ถ้าเกิดส่วนขาดในปีนั้นก็ให้ใช้เงินงบประมาณ 
คงเหลอืสะสมเพือ่การนีไ้ด้	ป.ป.ช.	ควรให้ความส�าคญั 
กบัค่าตอบแทนเพิม่เตมิแบบแปรผนั	ส่วนค่าตอบแทน 
เพิ่มเติมแบบคงที่อาจจะอยู่ในระดับท่ีพอประมาณ
โดยพิจารณาจากผลการดาเนินงานเฉลี่ยย้อนหลัง
เช่น	3	ปี	
	 (ง)	 ส�านักงานประจ�าจังหวัด	 ส�านักงาน	
ป.ป.ช.	 ประจ�าจังหวัด	 เป็นการปฏิบัติงานในพื้นที่
ซึ่งมีความส�าคัญและได้เริ่มต้นข้ึนในปี	 พ.ศ.	 2554	
โดยขยายอย่างรวดเร็วโดยที่ยังไม่มีความพร้อม
ด้านระเบียบพัสดุ	 ผู้วิจารณ์อยากเห็นการประเมิน
ส�านักงานเหล่านี้ในภาพรวมเพิ่มข้ึน	 คุณสรรเสริญ
เห็นว่าควรปรับปรุงประสิทธิภาพการท�างานของ	
ป.ป.ช.	 ด้วยการแยกงานแสวงหา	 ข้อเท็จจริง 

ให ้ส�านักงานจังหวัดรับผิดชอบเพราะอยู ่ ใกล ้ 
ข้อเท็จจริงมากกว่าซึ่งก็เป็นทางออกทางหนึ่ง	
อย่างไรกต็ามในขณะทีก่�าลงัคนด้านการปราบปราม
ยงัขาดอยูม่าก	การด�าเนนิงานในด้านนีก้ลับค่อนข้าง
ก้าวกระโดด	การจดัตัง้ควรจะเพิม่ขึน้อย่างค่อยเป็น
ค่อยไปโดยให้สอดคล้องกับปริมาณงานและขนาด
ของหน่วยปฏิบัติงาน	ป.ป.ช.	 ไม่จ�าเป็นต้องเริ่มต้น 
โดยเอาอาณาเขตการเมืองการปกครองเป็นตัวตั้ง 
ในปัจจุบันส�านักงานจังหวัดจึงน่าจะเป็นส�านักงาน 
ท่ีเล็กเกินไป	 จากตัวเลขของงานวิจัยชิ้นนี้อัตรา 
ก�าลงัคนด้านป้องกนัมทีัง้สิน้	105	คน	ถ้ามสี�านกังาน	
76	 จังหวัด	 จะเท่ากับส�านักงานละ	 1.4	 คน 
ซึ่งหมายถึงว่าหลายส�านักงานจะมีก�าลังคนด้านนี้
น้อยมาก	การมขีนาดทีย่่อยเกินไปในการปฏบิติังาน 
ให้มีประสิทธิผลท�าให้ต้องเพิ่มบุคลากรมากขึ้น 
เรื่อย	 ๆ	 เนื่องจากวางแผนไว้ให้มีทุกจังหวัดภายใน
เวลาเพยีงไม่กีปี่ซ่ึงในปัจจบุนักม็คีรบทุกจงัหวัดแล้ว	
เมื่อพิจารณาข้อมูลของ	 ป.ป.ช.	 ส�านักงานประจ�า
จงัหวดั	76	แห่ง	มบีคุลากรทัง้ด้านตรวจสอบ	ป้องกัน	 
และปราบปรามรวมกันเท่ากับ	 449	 คน	 หรือ 
คิดเป็นเฉล่ียแห่งละ	 5.9	 คน	 แสดงว่าส�านักงาน
จ�านวนมากจะมีจ�านวน	เจ้าหน้าที่เพียง	3	-	5	คน 
ซึ่งเป็นภาระต่อทรัพยากรทางการเงินมากเกิน
ความจ�าเป็นเพราะความจริงแล้วส�านักงานประจ�า
จังหวัดเปรียบเสมือนส�านักงานสาขาที่ไม่จ�าเป็น
ต้องมีภารกิจตามอาณาเขตของจังหวัดและครบ
ทุกจังหวัด	 ส่วนขนาดนั้นจ�าเป็นต้องมีขนาดเล็ก	
(small	 unit)	 ตามเง่ือนไขทางทรัพยากร	 และ
ปริมาณงาน	 แต่ในการวางแผนงานไม่ควรให้เล็ก
จนกลายเป็นส�านักงานย่อย	 (micro	 unit)	 การ
ประเมินประสิทธิภาพในส่วนนี้จึงมีความส�าคัญ
เพราะเป็นการด�าเนินงานท่ีจะดูดซับทรัพยากร
ค่อนข้างมากในแผนระยะปานกลางและระยะยาว 
ถึงแม้ว่าจะมีการจัดต้ังส�านักงานประจ�าจังหวัด 
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ครบแล้วก็ตาม	 ทางออกทางหนึ่งคือการให้มีการ
ปฏิบัติงานร่วมกันในกลุ ่มจังหวัดที่ใกล้เคียงกัน 
หรือให ้ เจ ้าหน ้า ท่ีด ้านการป ้องกันไปประจ�า 
ในจั งหวั ดที่ ส� า คัญแล ้ วรับผิ ดชอบงานเป ็น 
กลุ่มจังหวัด	 ส่วนเจ้าหน้าที่ด้านปราบปรามและ 
ด้านตรวจสอบมีในทุกจังหวัด	
 กำรวัดต้นทุนคดี 
	 ประสิทธิภาพในการด�าเนินงานทั้งระดับ
องค์กร	หน่วยย่อยและตามภารกจิจ�าเป็นต้องอาศยั
การวัดต้นทนุ	คุณสรรเสรญิได้วดัต้นทนุจ�าแนกตาม 
รายหน่วยงานและตามขนาดของคดีไว้	 โดยสรุปว่า 
ต้นทุนเฉลี่ยในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง 
และในขั้นตอนการไต่สวนเท่ากับ	 36,825	 และ	
35,983	 บาทต่อเรื่อง	 ตามล�าดับ	 ส่วนต้นทุนที่ 
แยกตามขนาดของเรื่องก็ถือได้ว ่าแตกต่างกัน 
ไม่มากนักถ้ารวมต้นทุนอื่น	ๆ 	ให้ถ้วน	คุณสรรเสริญ
เสนอให้มกีารเปรยีบเทยีบต้นทนุนีกั้บข้อมลูด้านอืน่
เช่นมลูค่าความเสยีหายของคดด้ีวยจึงจะมปีระโยชน์
อย่างแท้จริง	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าข้อมูลที่จะใช้
เปรียบเทียบจะมิได้มีการรวบรวมไว้	 แต่ล�าพังการ
วดัต้นทนุกจ็ะช่วยให้	ป.ป.ช.	วเิคราะห์ประสทิธิภาพ
การด�าเนินงานได้มากพอสมควรท้ังในระดับราย
หน่วยและรายภารกิจ	 ประเด็นท่ีส�าคัญ	 คือ	 การ
วัดต้นทุนควรประมาณการและรวมต้นทุนให้ครบ
ถ้วนเนื่องจากจะมีต้นทุนร่วม	 (common	 costs)	
ที่เกิดขึ้นที่ส่วนกลาง	 งานคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	
และงานสนับสนุนซ่ึงจะต้องค�านวณแยกตามส่วน
โดยประมาณไปรวมไว้ด้วยและต้นทุนนี้ควรรวมถึง
ต้นทนุคงทีด้่วยซ่ึงช่วยในการปรบัปรงุประสทิธภิาพ
ของการใช้ทรัพยากรทางการเงิน	
 กำรประเมินผลงำนด้ำนกำรป้องกัน
	 ป.ป.ช.	 มีการด�าเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับ
ตามกฎหมายอย่างครอบคลุมและได้มีการจัดสรร 
ทรัพยากรให้งานด้านการป้องกันค่อนข้างดี	 ในเชิง

ยุทธศาสตร์ได้เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
และมีการปรับยุทธศาสตร์ให้มีการร่วมมือกับ 
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น	 ยุทธศาสตร์นี้ช่วยให้	 ป.ป.ช.	
ได้รับความร่วมมือมากขึ้นทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ	ในแง่ของการบริหารจัดการ	คุณสรรเสริญ
ได้ชี้ให้เห็นปัญหาการท�างานซ�้าซ้อน	 เนื่องจาก 
มีโครงการมากและโครงการหรือหน่วยงานย่อย 
มักมีงานที่คล้ายคลึงกัน	 ดังนั้น	 จึงมีช่องที่จะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพได้	
	 งานวิจัยช้ินนี้แสดงให้เห็นความหลากหลาย
ของโครงการต่าง	ๆ 	และมคีวามครอบคลุมทีเ่พยีงพอ 
การด�าเนินงานทางด้านนี้ปกติเป็นส่วนที่ยากต่อ
การวัดและประเมินผลเพราะเป็นงานที่เกี่ยวกับ
การเคล่ือนไหวทางความคิด	 เช่น	 การตระหนักรู้
เป็นส่วนมาก	 งานด้านคุณธรรมจริยธรรมเป็นเร่ือง
พื้นฐานที่สูงกว่าข้อกฎหมาย	 จึงมักขาดรูปธรรม 
ที่ยอมรับร่วมกันและยากต่อการวัดได้ตรงกับ 
เนื้อหาสาระ	 ผลลัพธ์ก็มักต้องใช้เวลานานกว่าจะ 
ปรากฏผลให้เป ็นที่ประจักษ์	 อย่างไรก็ตาม 
การประเมินผลการด�าเนินงานด้านป้องกันจะมี 
สองส่วนทีส่�าคัญ	ส่วนแรกเป็นส่วนของการเคล่ือนไหว 
ทางความคิดและความตื่นตัวในหมู่ประชาชนและ 
เจ ้าหน ้าที่ของรัฐซ่ึงมักครอบคลุมไปถึงเรื่อง 
ของจิตส�านึกของประชาชนเช ่นเยาวชนด้วย 
อีกส่วนหนึ่งซึ่งให้รูปธรรมในการ	 ประเมินได้คือ 
งานด้านมาตรการ	ท่ีผ่านมา	ป.ป.ช.	ได้ให้ความส�าคญั 
ทั้งสองส่วนแต่ยังไม่ชัดเจนในเร่ืองของเป้าหมาย 
ของกลยุทธการด�าเนินงาน	 (operating	 targets)	
ซึ่งภาษาของการเคลื่อนไหวขับเคลื่อนบางครั้ง 
เรียกว่าเข็มมุ ่งเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ที่งานวิจัย 
ชิ้นนี้ควรให ้ เห็นความชัดเจนเพ่ือช ่วยในการ 
ประเมินงานป้องกันของ	 ป.ป.ช.	 ถ้าการประเมิน 
การด�าเนินงานด้านจิตส�านึก	 ค่านิยม	 คุณธรรม	
จริยธรรมและวัฒนธรรมทั้งหลายเหล่านี้มีการ
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แจกแจงข้อมูลตามเป้าหมายเชิงกลยุทธ์น่าจะช่วย 
ให้แผนการด�าเนินงานและการออกมาตรการ
ป้องกันสามารถมีการหวังผลได้ดียิ่งข้ึน	 เป้าหมาย
หรือหลักการเชิงกลยุทธ์ที่ส�าคัญ	ได้แก่	
	 (ก)	 ระบบอุปถัมภ์พวกพ้อง	 (favoritism	
และ	cronyism)	เป็นเชือ้ร้ายของการทจุรติในระดบั
ของสังคม	 คนไทยมักเข้าใจสับสนว่าเป็นธรรมชาติ
ของการเอื้ออาทรและความใกล้ชิด	 ในขณะท่ี 
ระบบอุปถัมภ ์และระบบพวกพ้องในปัจจุบัน 
ได้พัฒนาไปมาก	 มิได้เป็นระบบอุปถัมภ์แบบจารีต
ของสังคมเกษตรกรรม	 หากมีระบบทุนหรือระบบ
ผลประโยชน์มาเชื่อมต่อด้วย	 มีการปรับไปสู่ระบบ 
ที่ มีการจัดตั้งหรือกึ่ งจัดตั้ งเช ่นเป ็นเครือข ่าย 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนข้ามหน่วยงานแล้ว 
เป้าหมายที่ระบบอุปถัมภ์พวกพ้องจะท�าให้เห็น
ความชัดเจนในการด�าเนินงานว่าเกี่ยวข้องเชื้อร้าย
ดังกล่าวนี้หรือไม่และมากน้อยเพียงใด	
	 (ข)		 ผลประโยชน์ทับซ้อน	 (conflicts	 of	 
interests)	 เป็นเชื้อร้ายในระดับองค์กรท่ีแก้ไขได้ 
ระดับหนึ่งถ้าหากองค์กรนั้นมีก�าหนดหลักการ
ก�ากับดูแลที่ดีหรือธรรมาภิบาล	 เป็นงานที่จ�าเป็น
และสามารถออกมาตรการป้องกันได้ง ่ายที่สุด	 
ผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งอาจรวมไปถึงผลประโยชน์
ต ่างตอบแทนอาจไม ่เห็นชัดถ ้าองค ์กรน้ันอยู  ่
ภายใต้การครอบง�าของกลุ่มคน	 ข้อก�าหนดเชิง 
ธรรมาภิบาลซึ่งเป็นกรอบโครงสร้างอ�านาจหน้าที่
และการสืบทอดต�าแหน ่งจะไม ่มีศักยภาพที่ 
เพียงพอ	ระบบคุณธรรม	(merit	system)	ในงาน 
บริหารบุคคลขององค์กรต่าง	 ๆ	 ที่กระทบต่อ 
ผู้ประพฤติดีก็จะไม่ได้รับการปฏิบัติจริง	
	 (ค)	 ความบกพร่องในคุณธรรมจริยธรรม	
เป็นเช้ือร้ายในระดับบุคคลและหมู่คณะย่อย	 ๆ	
เช่นครอบครัว	 การด�าเนินงานด้านน้ีอย่างมีการ
หวังผลเป็นส่วนที่ยากที่สุดแต่มีผลที่ยั่งยืนอย่างยิ่ง 

โครงการของ	 ป.ป.ช.	 นับว่าให้ความส�าคัญต่อ 
งานด้านนีพ้อสมควรและสามารถสร้างความร่วมมอื 
จากองค์กรต่าง	 ๆ	 ได้ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร 
ทางศาสนา	 ศาสนาต่าง	 ๆ	 มักมีหลักจริยศาสตร์ 
ท่ีสอนให้ผู ้ศรัทธามีความประพฤติท่ีดีแม้ว่าจะ 
แตกต่างในหลักรายละเอียดที่ครอบคลุมไม่เท่ากัน	
หลักคุณธรรมจริยธรรมที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 หลักความ
สจุรติ	หลกัอหงิสาท่ีไม่ให้เบยีดเบยีนกนั	หลกัสนัโดษ
ที่ให้พอใจในส่ิงที่ตนเองมีและไม่พอใจในส่ิงที่เป็น 
ของผู้อื่น	 หลักความรู้จักพอหรือพอเพียงท่ีไม่โลภ 
จนเกินเหตุผลและความพอประมาณ	 หลักการ 
เสียสละที่รู ้จักให้และสลัดออกจากตน	 เป็นต้น	 
หลักเหล่านี้มีกระจายกันไปในหลาย	 ๆ	 ศาสนา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นการ
แก้ไขความบกพร่องนีต้ั้งแต่ระดับเบือ้งต้นทีเ่รียกว่า 
ทานและศีลไปจนถึงระดับของจิตใจซึ่งจะให้ผล 
ที่ยั่งยืน

ผู้วิจารณ์: อุดม รัฐอมฤต
	 ภาพรวมของร ่ า ง รายงานการวิ จั ยที ่
คุณสรรเสริญ	พลเจียก	น�าเสนอ	จ�านวน	125	หน้า	
เป็นรายงานที่แสดงถึงข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการ
ปฏิบัติงานในอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	และส�านกังาน	ป.ป.ช.	โดยแสดงรายละเอยีด 
ของแบบแผนขั้นตอน	 ตลอดจนผลงานในช่วงท่ี 
ผ ่านมาข ้อมูลที่ ผู ้ เสนอได ้ยกขึ้นมีประโยชน ์ 
ในการช้ีวัดผลการปฏิบัติงานในหัวข้องานวิจัยนี้
บางส่วน	 โดยเฉพาะการวิจัยผลการปฏิบัติงาน 
ในส่วนของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ในฐานะองค์กรท่ี
มีหน้าที่สนับสนุนภารกิจตามอ�านาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 อย่างไรก็ดี	 ภายใต้กรอบ 
การวิจัยร่างรายงานฉบับนี้ยังขาดการน�าเสนอ 
ใ น ก ร อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น บ ท บ า ท ข อ ง 
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แม้ข้อมูลที่แสดงไว้จะ 
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เกี่ยวพันกับอ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.	ก็ตาม	
	 ในบทวิจารณ์น้ีจึงจะได้ให้ข้อสังเกตเก่ียวกับ
สิ่งที่ยังขาดอยู่ในร่างรายงานการวิจัยฉบับนี้
	 1.	กรอบคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการ 
จัดตั้งคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และส�านักงาน	ป.ป.ช.	
ในการประเมนิผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 และส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 จ�าเป็นท่ีจะต้อง 
วางกรอบเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตเพือ่แก้ไขปัญหาและอปุสรรค
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอดีต
ท่ีผ่านมา	 โดยเฉพาะในปัญหาการจัดองค์กร	 และ
ข้อจ�ากัดในเรื่องอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ	 
ป.ป.ช.	 ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทจุรติและพระราชบัญญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทจุรติ	พ.ศ.	2542	ก�าหนดให้มสี�านกังาน	ป.ป.ช. 
มีอ� านาจหน ้ า ท่ี เกี่ ยวกับราชการ ท่ัว ไปของ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และมอี�านาจหน้าทีรั่บผดิชอบ 
งานธุรการ	 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับ 
งานของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ศกึษาและสนบัสนนุ
ให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ความรู้มอบหมาย	
	 2.	การปฏิบัติหน้าที่ในอ�านาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และส�านักงาน	ป.ป.ช.	
	 2.1	 งานประจ�า	
	 ในส่วนนี	้ได้แก่ภารกจิในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติในบทบาทของคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 โดยมีข้อมูลการทางานในเชิงปริมาณและ
คุณภาพจะเป็นสิ่งท่ีสะท้อนประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.
2542	 มาตรา	 19	 (12)	 ให้อ�านาจคณะกรรมการ	 
ป.ป.ช.	 ในการแต่งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย	 โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง	 การด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงอันเป็น 
กระบวนการหลัก ในการปฏิบั ติ หน ้ าที่ ของ 
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มาตรา	 45	 ให้อ�านาจ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ในการแต่งต้ังคณะอนกุรรมการ 
ไต ่สวนเพ่ือด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและ
รวบรวม	 พยานหลักฐานแทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.	ได้	
	 	 แม้โดยท่ัวไป	 หากพิจารณาอย่างผิวเผิน 
การเพิ่มปริมาณของผลงานที่แล ้วเสร็จและ
การลดจ�านวนเรื่องร้องเรียนท่ีค้างเป็นสิ่งแสดง 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน	 แต่ปรากฏการณ ์
ดังกล่าวจะสะท้อนคุณภาพของการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	อย่างแท้จริงได้	ผลงาน
ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
ยังต้องแสดงถึงสัมฤทธิผลตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมาย	 ซึ่งก็คือการที่มติชี้ มูลความผิดของ 
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ท�าให้สามารถด�าเนินการ
กับผู้กระท�าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 กล่าว
คอื	มกีารฟ้องเป็นคดี	ในศาลและศาลมคี�าพพิากษา
ลงโทษทั้งหมดหรือในจ�านวนร้อยละที่สูงมากและ
แม้ไม่มีการชี้มูลความผิด	 แต่กระบวนไต่สวน 
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ได้สะท้อน
ความละเอยีดรอบคอบให้หลักประกนัการคุม้ครอง
สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาเป็นอย่างดี	 ไม่ว่าเป็นการใช้
มาตรการที่กระทบกับผู้ถูกกล่าวหาอย่างมีเหตุผล	
และใช้เวลาไม่นานเกนิสมควรในการ	ตรวจสอบหรือ
ไต่สวนข้อเท็จจริง	
	 	 เ ช ่ น เ ดี ย ว กั บ ง า น ใ น ภ า ร กิ จ ข อ ง 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ในเชงิป้องกนั	หรือการศกึษา
วิจัยเผยแพร่	ซึ่งจะอาศัยแต่เพียงการด�าเนินการได้
ตามจ�านวน	 ที่ก�าหนดในแผนงานอย่างเดียวไม่ได	้
แต่จะต้องท�าให้เห็นผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดที่เป็น 
รูปธรรม	 ไม่ว่าจะเป็นการส�ารวจตัวเลขและความ
พึงพอใจของเจ้าหน้าที่หรือบุคคลในหน่วยงาน 
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ภาครัฐและภาคเอกชน	 โดยเฉพาะการต่ืนตัวของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องต่อพิษภัยของการทุจริต	 และมี 
การสร้างกิจกรรมท่ีสร้างหรือเพิ่มภูมิคุ ้มกันต่อ 
การทุจริตในวงงานของรัฐอย่างมีนัยยะส�าคัญ
	 2.2	 งานเชิงนโยบาย	
	 แม้ภารกจิในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตจะเป็นงานที่มีโครงสร้างของปัญหา 
ท่ีซับซ ้อนและยากแก ่การก�าหนดเป ้าหมาย 
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ	 แต่ผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 น่าจะอยู่ท่ี 
การสร้างนวัตกรรมในเชิงการสื่อสารแก่สังคม 
กล่าวคอื	สามารถให้ข้อมลูทีส่ะท้อนความรบัผดิชอบ 
ต่อภาระงานท่ีอยู่ในความสนใจของสังคม	 และ
แม้ในกรณีที่ยังไม่อาจท�าให้เกิดความพึงพอใจได	้ 
แต ่จะต ้องมีกลไกหรือกระบวนการติดตาม 
สภาพปัญหาเพ่ือให้ค�าตอบกับสังคมในเวลาที ่
เหมาะสมได้	
	 	 ในการวดัประสทิธภิาพของคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ในงานเชิงนโยบายในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตพึงต้องแสดงการด�าเนินงาน 
ในเชิงรุก	 มีการแสดงว่าองค์กรได้สื่อสารข้อมูล 
ผลงาน	 และประเด็นเชิงสังคมเพื่อสื่อสารกับ
สาธารณะอย่างสม�่าเสมอเป็นระยะ	 ๆ	 มากน้อย 
เพยีงใด	ทัง้มีการรบัฟังปัญหาหรอืประเดน็ทางสงัคม
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	น�ามาเป็น
ข้อมูลปรับปรุงหรือสร้างกลไกในการปฏิบัติงาน 
มากน้อยเพียงใด	 อันท�าให้เห็นว่าการปฏิบัติหน้าท่ี
ของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 สามารถสนองตอบ 
ข้อเรียกร้องของสังคมได้อย่างจริงจังอย่างไรบ้าง	
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