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พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 10 กําหนดให้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณต้อง
สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 25610–02580 มีจํานวนทั้งสิ้น 
23 แผน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 โดยในจํานวน 23 แผนดังกล่าวรวมถึง
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องสู่การปฏิบัติ รวมทั้ งรายงานประเมินผล 
การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยนําส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติของสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือประมวลผลการดําเนินงานในภาพรวมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
สําหรับองค์กรอิสระนั้น คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติขอความร่วมมือองค์กรอิสระให้ดําเนินการด้วย 

สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) สู่การปฏิบัติ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม
เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2563 มีมติเห็นชอบแผนดังกล่าวและให้เผยแพร่ทุกหน่วยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทําโครงการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานผล 
การดําเนินงานต่อไป 
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หนา  1 

 
สวนท่ี   

บทสรุปผูบริหาร 
 

 

  พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 5 วรรคสอง ท่ีกําหนดใหหนวยงาน

ของรัฐทุกหนวย มีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ และมาตรา 10 ไดกําหนด 

ใหแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวมีผล      

ผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทดวย ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2562 เรียบรอยแลว  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) เพ่ือใชเปนกรอบการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีความเชื่อมโยง

สอดคลองกับแผนระดับท่ี 1 แผนระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ดังนี้ แผนระดับท่ี 1 เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และดานความม่ันคง แผนระดับท่ี 2 เชื่อมโยงกับ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ 5 ดาน 

ไดแก ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน 

ดานกฎหมาย และดานกระบวนการยุติธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตรท่ี 6 

การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย และ นโยบาย

และแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายท่ี 9 การเสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต 

และ แผนระดับท่ี 3 ท่ีเก่ียวของ ไดแก ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) และ แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ และแผนปฏิบัติราชการ ไวดังนี้  

วิสัยทัศน  

“เปนองคกรนําในการแกไขปญหาการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และไดรับความเชื่อม่ัน” 

พันธกิจ  

1) บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนในการผลักดันการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

2) การสรางวัฒนธรรมสุจริตในสังคมไทย 3) พัฒนามาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

4) มุงสูการเปนองคกรคุณธรรม ยึดหลัก ความซ่ือสัตย เปนธรรม มืออาชีพ และ 5) ติดตามและประเมินผลความสําเร็จ

อยางตอเนื่อง 

๑ 



แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

หนา  2 

 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 1 เสริมสรางศักยภาพของทุกภาคสวน ในการมีสวนรวมปองกัน

และปองปรามการทุจริต เปาหมายท่ี 1 การพัฒนาหลักสูตรดานการตอตานการทุจริตและผลักดันใหมีการนําไปใช 

ในสถานศึกษา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 มีโครงการรวม 23 โครงการ งบประมาณรวม 

87,985,141 บาท เปาหมายท่ี 2 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปองปรามการทุจริต (การเขารวมกิจกรรม/

การแจงเบาะแส/การรองเรียน)  มีโครงการรวม 53 โครงการ งบประมาณรวม 521,669,366 บาท และ     

เปาหมายท่ี 3 คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มีโครงการรวม 16 โครงการ 

งบประมาณรวม 303,875,441 บาท 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 2 พัฒนาการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปาหมายท่ี 1 

การดําเนินงานในการปองกันการทุจริตท้ังภายนอกและภายในสํานักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพ ในชวง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565  โดยมีกิจกรรมหลัก คือ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูมีหนาท่ี   

ยื่นบัญชีตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีโครงการรวม 103 โครงการ งบประมาณรวม 

221,922,706 บาท  และ เปาหมายท่ี 2 การพัฒนามาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพหรือขอเสนอแนะ   

เพ่ือปองปรามการทุจริตในหนวยงานของรัฐ มีโครงการรวม 52 โครงการ งบประมาณรวม 136,742,000 บาท 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 3 พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต เปาหมาย 

การดําเนินงานในการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยมีกิจกรรมหลัก คือ  

การดําเนินงานปราบปรามการทุจริต และมีโครงการรวม 26 โครงการ งบประมาณรวม 897,456,400 บาท 

นอกจากนี้ สํานกังาน ป.ป.ช. มีคาใชจายในการสนับสนุนการดําเนินงานดานปองกันและปราบปราม

การทุจริต ประกอบดวย คาใชจายดานบุคลากรและคาใชจายสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีคาใชจายโดยรวม 8,475,755,943 บาท รวมท้ังงบประมาณในการดําเนินงานกองทุน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 รวม 1,469,493,200 บาท 

 
 



แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

หน้า  3 

 
ส่วนท่ี   
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ  
ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) 

1)   ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2)  ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๒.๒ แผนระดับที่ ๒ 

๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(1)  เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2)  แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา  
1. ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อ

หลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี ความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
3. พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี           

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
เป้าหมายของแผนย่อย 
1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

 (3)  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางการพัฒนา  
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
2. ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายของแผนย่อย 
การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๒ 
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๒.๒.๒  แผนการปฏิรูปประเทศ  

1)   แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก 
1. เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ         

โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
2. ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติ       

มิชอบ ภายใน 2 ปี 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต      

ด้วยการชี้เบาะแส เมื่อพบเห็นการกระท าความผิด 
4. การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพ่ือต่อต้านการทุจริต โดยเริ่มจาก

เด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง 
5. เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ

ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1.2) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม 

ขั้นตอนการด าเนินงาน  ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์หลัก 
1. ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็นไปตามระบบคุณธรรม.(Merit.System).     

ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐทีเ่ป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 
2. ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชา มีมาตรการ 

เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการ
บริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา 

3. เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการ
เฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน 

4. ให้มีการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 
5. ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง 
6. ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
7. ให้เจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรอิสระ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 

8. ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน 2 ปี ที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 253) 

9. ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดีและมีส่วนร่วมในแนวร่ วม
ปฏิบัติภาคเอกชนด้านทุจริต (CAC) 

10. ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 
11. ท าให้การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจไม่พึงกระท า 
12. ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้ในการสืบหาและก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน   

ของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 
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1.3) ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม 
ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์หลัก 
1. ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง

และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติมิชอบ     
หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

2. เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้หลักนิติบุคคลของรัฐ เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ     
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริต
ต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็วในการไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล (ตอบสนองการอนุวัติการตาม UNCAC 2003) 

4. ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐ          
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยลดการกระท าผิดวินัยด้วยการเฝ้าระวังจากทุกภาคส่วน และ      
มีกลไกรองรับการรวมตัวของภาคประชาชนด้วย 

5. กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ หรือ    
มีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
โดยแจ้งให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจากราชการ) ทันที 

6. การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผลทางปฏิบัติ 
7. ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีขั้นตอนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว 
8. จัดท าและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของทุกหน่วยงาน 
9. เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ       

ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
10. ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็น     

การกระท าทุจริตโดยทุกช่องทาง รวมทั้งการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
11. ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพ่ิมเติม 

1.4) ประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
ขั้นตอนการด าเนินงานประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 
1. ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วน 
2. ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน 

ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
3. จัดตั้งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต    

(Anti-Corruption Capacity Building Institute)  
4. การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ          

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

2)   แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน การเมือง 
2.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 3 : การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรร

ทรพัยากรที่เป็นธรรม 
พันธกิจที่ 2 การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 5 : การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 
พันธกิจ 
1. การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการขัดกัน          

แห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
2. การควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการลงโทษ 
3. การส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างธรรมาธิปไตยให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

3)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน การบริหารราชการแผ่นดิน 
3.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

กลยุทธ์ 
1. ยกระดับการให้ข้อมูลและให้ค าปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
2. ยกระดับการให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, 

Easier and Cheaper) 
3.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่

รัฐบาลดิจิทัล 
กลยุทธ์ 
1. บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาลดิจิทัล 
2. น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
3. บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดิน 

3.3)  ประเด็นปฏิรูปที่ 3 : โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 
กลยุทธ์ที่ 1  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ และลด/ละลาย

ความเป็นนิติบุคคลของกรม 
3.4) ประเด็นปฏิรูปที่  4 :  ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง          

พร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
กลยุทธ์ 
1. จัดก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการบริการสาธารณะที่ส าคัญ และขับเคลื่อน

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
2. ลดขนาดก าลังคนและค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณ           

ในระยะยาว 
3. พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพ่ือสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับก าลังคนภาครัฐ 

(New Mindsets and Skillsets) 
4. ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ก าลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

(Workforce Audit) 
3.5) ประเด็นปฏิรูปที่ 5 : ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดีคนเก่ง     

ไว้ในภาครัฐ 
กลยุทธ์

1
 

1.  ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ 

                                                           
1

 ล าดับหมายเลขของ กลยุทธ์  ขั้นตอนการด าเนินงาน หรือกิจกรรม เป็นการระบุเฉพาะประเด็นท่ีแผนการปฏิรปูประเทศ 
ก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนนิการ 
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2.  ส่งเสริม จูงใจ และรักษาผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ 
3.  พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความผูกพันต่อองค์กร .(Engagement).ของ

บุคลากรภาครัฐ 
5.  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
6.  พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง 

3.6)   ประเด็นปฏิรูปที่ 6 : การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกัน       
การทุจริตทุกขั้นตอน 

กลยุทธ์ที่  1 น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มี       
ความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน กฎหมาย 
4.1)  ประเด็นปฏิรูปที่ 6 : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย   

ที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
2. ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและ        

การเสนอกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 
4.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 7 : มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมาย

ได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย           
ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. รวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง     

ค าพิพากษา ค าวินิจฉัยและความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นการวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและ
การตีความกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วนและจัดหมวดหมู่เพ่ือท าเป็นฐานข้อมูล
กฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 

3. จัดท าค าอธิบายส าหรับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ 
4. จัดท าค าแปลกฎหมายและค าอธิบายกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลาง   

ของอาเซียน 
5. ให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์      

ทุกช่องทาง รวมถึงจัดให้มีการอบรมวิธีการเข้าถึงระบบฐานข้อมูลทางกฎหมายของรัฐให้แก่ประชาชน 
6. จัดให้มีระบบฐานข้อมูลกฎหมายกลางของประเทศที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์            

ซึ่งทุกหน่วยงานสามารถเชื่อมต่อถึงกันผ่านระบบกลางดังกล่าวได้โดยสะดวกและต้องวางระบบการเข้าถึงข้อมูล      
ได้ง่ายต่อการใช้งานและมีความมั่นคงปลอดภัยในการเข้าถึงและคุ้มครองข้อมูลอย่างทั่วถึง 

4.3) ประเด็นปฏิรูปที่ 8 : ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย       
เพ่ือพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

ขั้นตอนการด าเนินงานที่ 2 การศึกษาอบรมวิชากฎหมายส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายทุกสาขาสร้างความรู้ที่ทันสมัย สามารถประยุกต์ใช้และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม   
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4) ประเด็นปฏิรูปที่ 9 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชน
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ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 
กิจกรรมที่ 2 ปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของ

ภาครัฐ (e-Service) ให้มีการใช้ภาษาที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจง่าย รวมทั้งมีรูปแบบการน าเสนอข้อมูลฉบับภาษา    
ที่ใช้ในการท างานของอาเซียน (ภาษาอังกฤษ) โดยออกกฎหมายรองรับ 

4.5) ประเด็นปฏิรูปที่ 10 : มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. มีกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
2. จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 

และบังคับการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
4.  ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่

ของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและเป็นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

5)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน กระบวนการยุติธรรม 

5.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 : การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 

กิจกรรม 
1. บัญญัติกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมก าหนด

ระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน  
2. ก าหนดให้หน่วยงานสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคืบหน้าให้ประชาชน

ตรวจสอบว่าเรื่องที่ใช้บริการหรือเกี่ยวข้องด าเนินงานไปถึงขั้นตอนใด (Tracking and/or notification system) 
5.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 : การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชน

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
กิจกรรมที่ 1 จัดให้มี/พัฒนามาตรการเพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยเพื่อให้

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
5.3) ประเด็นปฏิรูปที่  4 : การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสร้าง           

ความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 
กิจกรรมที่ 4 บูรณาการฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม เพ่ือให้มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
5.4) ประเด็นปฏิรูปที่ 6 : การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ทุกฝ่าย ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ 
กิจกรรม 
1. ก าหนด/ปรับปรุงระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับงาน

สอบสวนทุกฝ่ายให้ชัดเจน 
2. ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน    

และระยะเวลาที่ก าหนดได้ 
5.5) ประเด็นปฏิรูปที่ 9 : การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ       

ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพื่อมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
กิจกรรม 
1. เสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม        

มีทัศนคติ ค่านิยม และสมรรถนะในการบริการประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็ว และในการประสานความร่วมมือกัน 
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2. เสริมสร้างและพัฒนาระบบงานเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 
5.6) ประเด็นปฏิรูปที่ 10 : การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ในการแข่งขันของประเทศ 
กิจกรรมที่ 4 น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานและงานบริการ

ประชาชน และมีมาตรการสนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยี 
  (กิจกรรมและเป้าหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 5 ด้าน ปรากฏตามภาคผนวก 2) 

หมายเหตุ : ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน ป.ป.ช. ครอบคลุม เฉพาะประเด็นปฏิรูป กลยุทธ์และ
กิจกรรมที่แผนการปฏิรูปประเทศก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการ ทั้งนี้ ไม่รวมประเด็นที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอให้มีการแก้ไขตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการและยังไม่ได้ข้อยุติ 

๒.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
๑)   วัตถุประสงค์ที่ 5   

เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส.ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 

๒)   เป้าหมายรวมที่ 6  
มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ

และมีส่วนร่วมจากประชาชน 
๓)   ยุทธศาสตร์ที่ 6  

การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
3.1)  เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ 3  การเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
3.2)  แนวทางการพัฒนาที่ 5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๒.๔ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
๑)   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต  

รองรับวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็ง    
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๒)   แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ 11 การเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติจากภัยทุจริต 

๓)   เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของ

หน่วยงานภาครัฐ 
๔)   ตัวชี้วัด 

1. ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 
2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

๕)   กลยุทธ์ 
1. น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
2. ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ    

ให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ 
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4. รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพ่ือสร้างค่านิยมต่อต้าน และปฏิเสธการทุจริต 
 
๒.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

1)   วิสัยทัศน์ 
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

2)   พันธกิจ 
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน

แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล 
3)   ยุทธศาสตร์ 

1. สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
2. ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
3. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
4. พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทย 
 

2.3.2 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564)  

1)   วิสัยทัศน์ 
สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต สืบสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกัน   

ด้วยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 
2)   พันธกิจ  

1. พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ 
3. ส่ งเสริมให้ทุกภาคส่ วนของสั งคมตระหนักและร่ วมกันเป็นเครือข่ายมีส่วนร่ วม                 

ในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีธรรมาภิบาลมีความสมานฉันท์ 
และมีความยั่งยืน 

4. สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
3)   ยุทธศาสตร์ 

1. วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย 
2. สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
3. สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 
4. สงเสริมใหประเทศไทย เปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
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ส่วนท่ี   
สาระส าคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. ๒๕63 – ๒๕65) ของส านักงาน ป.ป.ช. 
 

 

๓.๑ ภาพรวม 
๓.๑.๑ วิสัยทัศน์   

เป็นองค์กรน าในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และได้รับความเชื่อมั่น 
๓.๑.๒ พันธกิจ 

1.  บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการผลักดันการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.  การสร้างวัฒนธรรมสุจริตในสังคมไทย 
3.  พัฒนามาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
4.  มุ่งสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม ยึดหลัก ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ 
5.  ติดตามและประเมินผลความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 

๓.๒   แผนปฏิบัติราชการ 

แผนปฏิบัติราชการ  เรื่องที่ 1  เสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมป้องกันและ 
ป้องปรามการทุจริต   

๑) เป้าหมาย 
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรด้านการต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการน าไปใช้ในสถานศึกษา 
เป้าหมายที่ 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและป้องปรามการทุจริต (การเข้าร่วมกิจกรรม/การแจ้ง

เบาะแสการทุจริต/การร้องเรียน) 
เป้าหมายที่ 3 คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๒) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรด้านการต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการน าไปใช้ในสถานศึกษา 

ตัวชี้วัด :  ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ปี 2563 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ 46  
ปี 2564 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ 48 
ปี 2565 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ 50 

เป้าหมายที่ 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและป้องปรามการทุจริต (การเข้าร่วมกิจกรรม/การแจ้ง
เบาะแสการทุจริต/การร้องเรียน) 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
ปี 2563 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 46  
ปี 2564 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 48 
ปี 2565 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

 

๓ 
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เป้าหมายที่ 3 คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส            

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
ปี 2563 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 
ปี 2564 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป)  
ปี 2565 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

๓) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนามาตรการและกลไกท่ีเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการปรับฐานความคิดของประชาชนทุกภาคส่วน     

ทุกกลุ่มอายุ ในเรื่องการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม การเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริตอย่างยั่งยืน 
ไม่ยอมรับการกระท าการทุจริต 

2. ส่งเสริมการรวมตัวของภาคประชาชนเพ่ือมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ ต่อต้าน หรือให้ข้อมูลเบาะแส 
เพ่ือป้องกันหรือป้องปรามการทุจริต 

3. พัฒนาช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการทุจริต ซึ่งเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงได้โดยสะดวก มีความปลอดภัย ไม่ก่อผลร้ายต่อผู้ให้ข้อมูล และผู้ให้ข้อมูลสามารถติดตามความก้าวหน้าได้ 

4. ผลักดันการพัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและตระหนักรู้ในการเป็นนักการเมืองที่ดี 

5. ส่งเสริมการด าเนินงานเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
และสนับสนุนให้มีการติดตามการด าเนินงานในภาพรวม 

6. ผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐน าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA ) ไปใช้ในการพัฒนา ปรับปรุงองค์กร รวมทั้งหาแนวทางส่งเสริมให้
ภาคเอกชนน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรในระยะต่อไป  

๔) แผนงาน/โครงการส าคัญ                                                                      หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 
1. โครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 95,132,400  104,645,640  115,110,204  
2. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

75,304,900  75,304,900  75,304,900  

3. โครงการการจัดงานวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล 18,200,000  18,200,000 18,200,000 
4. โครงการเพิ่มศักยภาพความโปร่งใสและความสุจริตในจังหวัด 12,990,200  14,289,220  15,718,142  
5. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
12,000,000  13,200,000  14,520,000  

6. โครงการผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาการติดตามการใช้และ
ผลสัมฤทธิใ์นการใช้หลักสูตรและการขยายผลหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 

10,000,000  11,000,000 12,000,000 

7. โครงการผลิตสื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 7,870,000  7,870,000 7,870,000 
8. โครงการผลิตสื่อรณรงค์เพื่อสร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ   

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 76 แห่ง 
6,800,000  6,800,000 6,800,000 

9. โครงการบูรณาการการสื่อสารเพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต
สาธารณะ 

 6,200,000   6,200,000 6,200,000 
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แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 
10. โครงการองค์กร STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 3,641,500  4,005,650  4,406,215  
11. โครงการคลินิกให้ค าปรึกษาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (โครงการคลินิก ITA)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

2,800,000  3,080,000  3,388,000  

หมายเหตุ : ระบุงบประมาณ ในปีงบประมาณที่จะด าเนินโครงการ 

 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2  พัฒนาการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑) เป้าหมาย 
เป้าหมายที่ 1 การด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตทั้งภายนอกและภายในส านักงาน .ป.ป.ช.               

มีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ 2 การพัฒนามาตรการกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะเพ่ือป้องปรามการทุจริตใน

หน่วยงานของรัฐ 

๒) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ 1 การด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตทั้ งภายนอกและภายในส านักงาน ป.ป.ช.              

มีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนคดีทุจริตลดลง 

ปี 2563 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 6 
ปี 2564 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 8                  
ปี 2565 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 10 

ตัวชี้วัด 2 :  จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่กระท าการทุจริตลดลง 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 :  
จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
ปี 2563 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.3 
ปี 2564 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.2 
ปี 2565 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.1 
ตัวชี้วัดที่ 2.2 :  
จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่ 
ปี 2563 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.3 
ปี 2564 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.2 
ปี 2565 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่  

  ไม่เกินร้อยละ 0.1 
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เป้าหมายที่ 2 การพัฒนามาตรการกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะ เพ่ือป้องปรามการทุจริตใน
หน่วยงานของรัฐ 

ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนมาตรการกลไกเพ่ือป้องปรามการทุจริตในหน่วยงานของรัฐจ านวน 4 เรื่องต่อปี 
ตัวชี้วัด 2 :  ด าเนินการก ากับติดตามมาตรการและข้อเสนอแนะที่มีล าดับความส าคัญสูง 

 และมีผลกระทบต่อสาธารณะ ร้อยละ 100 
ตัวชี้วัด 3 :  จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในปีงบประมาณตรวจสอบแล้วเสร็จ   
      (กรณีตรวจสอบปกติ) 
     ปี 2563 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ ณ วันที่ 1 ต.ค. 62  
              ตรวจสอบแล้วเสร็จ (กรณีตรวจสอบปกติ) ร้อยละ 70 
     ปี 2564 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ ณ วันที่ 1 ต.ค. 63 
         ตรวจสอบแล้วเสร็จ (กรณีตรวจสอบปกติ) ร้อยละ 75 
     ปี 2565 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ ณ วันที่ 1 ต.ค. 64 

                               ตรวจสอบแล้วเสร็จ (กรณีตรวจสอบปกติ) ร้อยละ 80 
ตัวชี้วัด 4 :  ร้อยละความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ  
 ปี 2563  ความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน   

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ ร้อยละ 80 
 ปี 2564  ความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน   

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ ร้อยละ 90 
 ปี 2565  ความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน   

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ ร้อยละ 100 

๓) แนวทางการพัฒนา 
1. จัดให้มีมาตรการกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตในหน่วยงาน

ของรัฐและเอกชน และส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานน าไปใช้1 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและกลไกการป้องกันการทุจริต รวมถึงการตรวจสอบทรัพย์สินอย่างเท่าทันต่อ

พลวัตการทุจริต 
3. พัฒนาระบบการสื่อสารเพ่ือการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
4. พัฒนาส านักงาน ป.ป.ช. ให้เป็นองค์กรคุณธรรมและมีธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มี

ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ 
5. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ให้มีความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
6. ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

                                                           
1

 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนญู องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด  
(มาตรา 4 ตามพระราชบญัญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561) 
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๔) แผนงาน/โครงการส าคัญ                                                                      หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 
1. กิจกรรมหลัก : การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าที ่

ยื่นบัญชีตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
22,403,000  22,403,000 22,403,000 

2. โครงการนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระดับสูง (นยปส.) 

20,000,000 20,000,000 20,000,000 

3. โครงการป้องกันการทุจริตในระดับพื้นที ่ 13,422,500 13,422,500 13,422,500 
4. โครงการพัฒนาบุคลากรสายงานป้องกันการทุจริต 3,292,100 3,292,100 3,292,100 
5. โครงการประชุมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC 2,664,000 2,664,000 2,664,000 
6. โครงการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติภายใต้หัวข้อ "การผลักดัน

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สู่ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" 

2,500,000 2,500,000 2,500,000 

7. โครงการประเมินผลส าเร็จของโครงการตามยุทธศาสตร์ชาติ 2,363,800 2,363,800 2,363,800 
หมายเหตุ : ระบุงบประมาณ ในปีงบประมาณที่จะด าเนินโครงการ 

 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3  พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

๑) เป้าหมาย การด าเนินงานในการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๒) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ     
       (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จ 

ปี 2563  จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่  
 ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จไม่น้อยกว่าร้อยละ 65  
ปี 2564  จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่  

 ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จร้อยละ 100 
 ปี 2565   - 
ตัวชี้วัดที่ 2 : จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนตั้งแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ 
       (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี 

ปี 2563 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี 
ร้อยละ 100 

ปี 2564 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี  
ร้อยละ 100 

      ปี 2565  จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี 
ร้อยละ 100 
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๓) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เท่าทันต่อพลวัตของ    

การทุจริต และมาตรฐานสากล 
2. ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินมาตรการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 
4. ยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินการและประสานงานคดีทุจริตระหว่างประเทศ 
5. การบูรณาการองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
6. พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต  

๔) แผนงาน/โครงการส าคัญ                                                                      หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 

1. กิจกรรมหลัก : การด าเนินงานปราบปรามการทุจริต 282,066,000  282,066,000 282,066,000 

2. โครงการพัฒนาบุคลากรสาขากระบวนการยุติธรรม 4,771,400 4,771,400 4,771,400 
3.  โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบตัิงาน 
     ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานที่รับเรื่องกล่าวหา 
     ไปด าเนินการ 

3,000,000 - - 

4. โครงการการประชุมเพื่อประสานงานคดีในการขอความ 
    ร่วมมือระหว่างประเทศ 

2,430,000 2,430,000 2,430,000 

5. โครงการติดตามการบังคับใช้กฎหมายด้านปราบปราม 
    การทุจริตและตรวจสอบทรัพยส์ิน 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 

6. โครงการการประชุมเครือข่ายการปราบปรามและติดตาม 
    ทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศ (StAR/INTERPOL) 

700,000 700,000 700,000 

7. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและ         
    ผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

580,000 580,000 580,000 

หมายเหตุ : ระบุงบประมาณ ในปีงบประมาณที่จะด าเนินโครงการ 

 
๓.๓ ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

 ๓.๓.๑ ประมาณการวงเงินงบประมาณทั้งหมด         12,114,900,197         บาท 
แหล่งเงิน* 

เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน 
เงินกู้ 

อื่นๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

12,114,900,197 - - - - 

๓.๓.๒ ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ  
๑) เรื่อง เสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมป้องกันและป้องปรามการทุจริต 

แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 
เงินงบประมาณแผ่นดิน  331,511,300   282,903,380   299,115,268  913,529,948 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 
เงินกู้ในประเทศ - - - - 
เงินต่างในประเทศ - - - - 
อื่นๆ  - - - - 
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๒)  เรื่อง พัฒนาการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน  129,165,300   115,378,702   114,120,704  358,664,706 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

 

3)  เรื่อง พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน  301,818,800   297,818,800   297,818,800  897,456,400 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

การสนับสนุนการด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน  2,722,119,600   2,825,654,614   2,927,981,729  8,475,755,943 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน 269,493,200 500,000,000 700,000,000 1,469,493,200 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



2563 2564 2565
รวมงบประมาณทัง้สิ้น   273  โครงการ/กิจกรรมหลัก   3,754,108,200   4,021,755,496   4,339,036,501

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที ่1  
เสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมป้องกันและป้องปรามการทุจริต   (92 โครงการ)

     331,511,300      282,903,380      299,115,268

เป้าหมายที ่1  การพัฒนาหลักสูตรด้านการต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการน าไปใช้ในสถานศึกษา  (23 โครงการ)        29,655,100        27,776,210        30,553,831

ตัวชี้วัด :  รอ้ยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตยส์ุจรติ
             ปี 2563 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตย ์สุจรติ รอ้ยละ 46 
             ปี 2564 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตย ์สุจรติ รอ้ยละ 48
             ปี 2565 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตย ์สุจรติ รอ้ยละ 50

9 
โครงการ

7 
โครงการ

7 
โครงการ

1. โครงการผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา การติดตามการใช้และผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตร และการขยายผลหลัก              
    สูตรต้านทุจริตศึกษา

10,000,000        11,000,000       12,100,000       สตศ.

2. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้จากพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุการป้องกนัและ                 
     ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

199,000             218,900            240,790            สตศ.

3. โครงการจัดนิทรรศการหมุนเวียน เร่ือง การทุจริตร่วมสมัย 800,000             880,000            968,000            สตศ.
4. โครงการศูนยใ์ห้ค าปรึกษาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 352,100             387,310            426,041            สตศ.
5. โครงการ e-learning หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 900,000             990,000            1,089,000         สตศ.
6. โครงการผลิตชุดการเรียนรู้และส่ือประชาสัมพันธ์หลักธรรมาภิบาล 1,000,000          1,100,000         1,210,000         สพธ.
7. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 12,000,000        13,200,000       14,520,000       สตศ.
8. โครงการ Road Show วัย TEEN STOP Corruption! 1,590,000          - - สสอ.
9. โครงการศึกษา เรียนรู้ระบบการเรียนรู้การสอนในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 2,814,000          - - สตศ.
เป้าหมายที ่2  ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและป้องปรามการทุจริต (การเข้าร่วมกิจกรรม/การแจง้เบาะแส
                   การทุจริต/การร้องเรียน)  (53 โครงการ)

     190,427,200      159,900,060      171,342,106

ตัวชี้วัด :  รอ้ยละของระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ
             ปี 2563 ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 46 
             ปี 2564 ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 48
             ปี 2565 ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50

23
โครงการ

15 
โครงการ

15 
โครงการ

1. โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 95,132,400        104,645,640     115,110,204     สสร.
2. โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 3,641,500          4,005,650         4,406,215         สสร.
3. โครงการประชุมสัมมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัส านักงาน ป.ป.ช. 1,156,200 1,156,200 1,156,200 สทพ.
4. โครงการเสริมสร้างความร่วมมือทางศาสนาในการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 991,200             1,090,320         1,199,352         สสร.
5. โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2,151,200          2,366,320         2,602,952         สพธ.
6. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการภารกจิด้านการป้องกนัการทุจริต ประจ าปี 1,117,500          1,229,250         1,352,175         สตศ.
7.  โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity Awards) 720,000             792,000            871,200            สพธ.
8. โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐวิสาหกจิ 264,800             291,280            320,408            สพธ.
9. โครงการประกวดส่ือป้องกนัการทุจริต           1,100,000          1,100,000          1,100,000 สสอ.
10.โครงการผลิตส่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริต           7,870,000          7,870,000          7,870,000 สสอ.
11. โครงการผลิตส่ือรณรงค์เพือ่สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป .ป.ช. ประจ าจังหวัด 76 แห่ง           6,800,000          6,800,000          6,800,000 สสอ.
12. โครงการจัดกจิกรรมพิเศษและจ้างผลิตและเผยแพร่ขา่วสารเชิงสืบสวนเพือ่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต             953,400             953,400             953,400 สสอ.
13. โครงการการจัดงานวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล        18,200,000        18,200,000        18,200,000 สสอ.
14. โครงการ ป.ป.ช.พบประชาชนและส่ือมวลชนในส่วนภูมิภาค           3,200,000          3,200,000          3,200,000 สสอ.
15. โครงการบูรณาการการส่ือสารเพือ่ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตสาธารณะ           6,200,000          6,200,000          6,200,000 สสอ.
16. โครงการส่งเสริมศักยภาพการขบัเคล่ือนการบูรณาการการต่อต้านการทุจริตตาม ม.33 แห่ง พรป. ป.ป.ช. 2561 
     และแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

       14,362,000  -  - สสร.
17. โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพภายใต้ขอ้ตกลงความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต           4,218,600  -  - สสร.
18. โครงการส่งเสริมความร่วมมือเพือ่ยกระดับธรรมาภิบาลในหน่วยงานของรัฐ           1,086,000  -  - สพธ.
19. โครงการการจัดงาน "ประเทศไทยกบักฎหมายเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม"             980,000  -  - สกข.
20. โครงการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ "การขดักนัแห่งผลประโยชน์"             645,000  -  - สกข.
21. โครงการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการพัฒนาจริยธรรมทางธุรกจิ (business ethics center)           2,037,400  -  - สพธ.
22. โครงการผลิตส่ือเชิงบูรณาการการส่ือสาร ภายใต้แนวคิด "คนไทยต่ืนรู้สู้โกง"           3,000,000  -  - สสอ.
23. โครงการจุดกระแสสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต        14,600,000  -  - สสอ.

ภาคผนวก 1 
แผนงาน/โครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

หมายเหตุ : งบประมาณปี 2563 เป็นไปตามการเสนอทบทวนค าของบประมาณต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมือ่วันที ่7 ส.ค. 62 และค าของบประมาณกองทุนฯ 

แผนงาน/โครงการ
 งบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 18



2563 2564 2565
แผนงาน/โครงการ

 งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

เป้าหมายที ่3  คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   (16 โครงการ)      111,429,000        95,227,110        97,219,331

ตัวชี้วัด :  รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
             (Integrity & Transparency Assessment : ITA)
             ปี 2563 รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน  
                          (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 70 (85 คะแนนขึ้นไป)
             ปี 2564 รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
                          (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 (85 คะแนนขึ้นไป)
             ปี 2565 รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
                          (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 (85 คะแนนขึ้นไป)

8
โครงการ

4
โครงการ

4
โครงการ

1. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
    Assessment: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

75,304,900        75,304,900        75,304,900        สปส.

2. โครงการคลินิกให้ค าปรึกษาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
    (โครงการคลินิก ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

2,800,000          3,080,000         3,388,000         สปส.

3. โครงการยกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แกห่น่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกจิ
    และองค์การมหาชนที่มีผลคะแนนต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด

2,320,900          2,552,990         2,808,289         สพธ.

4. โครงการเพิม่ศักยภาพความโปร่งใสและความสุจริตในจังหวัด 12,990,200        14,289,220       15,718,142       สพธ.

5. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาคธุรกจิเอกชน 5,500,000          - - สปส.

6. โครงการพัฒนาศักยภาพเพือ่สนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA Course) 3,000,000          - - สปส.
7. โครงการก ากบัและติดตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 7,813,000          - - สปส.
8. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด (Integrity & 
    Transparency Assessment: ITA)

1,700,000          - - สปส.

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที ่2  
พัฒนาการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   (155 โครงการ/กิจกรรมหลัก)

     129,165,300      115,378,702      114,120,704

เป้าหมายที ่1  การด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตทัง้ภายนอกและภายในส านักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพ 
                 (103 โครงการ)

       73,228,300        74,976,202        73,718,204

ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนคดีทุจรติลดลง
                 ปี 2563 จ านวนคดีทุจรติลดลง รอ้ยละ 6
                 ปี 2564 จ านวนคดีทุจรติลดลง รอ้ยละ 8                 
                 ปี 2565 จ านวนคดีทุจรติลดลง รอ้ยละ 10
ตัวชี้วัด 2 :  จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่กระท าการทุจรติลดลง
                 ตัวชี้วัดที่ 2.1 : จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่
                 ปี 2563 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.3
                 ปี 2564 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.2
                 ปี 2565 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.1
                 ตัวชี้วัดที่ 2.2 : จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่
                 ปี 2563 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.3
                 ปี 2564 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.2
                 ปี 2565 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.1

1
กิจกรรมหลัก

36
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

32
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

32
โครงการ

1. กิจกรรมหลัก : การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 22,403,000        22,403,000        22,403,000        

2. โครงการประชุมที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC 2,664,000 2,664,000 2,664,000 สกท.

3. โครงการการประชุมรัฐภาคีประจ าปีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (Conference of 
    States Parties to the UNCAC)

1,394,000 1,394,000 1,394,000 สกท.

4. โครงการการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา (United Nations 
    Congress on Crime Prevention and Criminal Justice)

1,168,000 1,168,000 1,168,000 สกท.

5. โครงการความร่วมมือทางวิชาการ/การด าเนินงานในฐานะรัฐภาคี ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และสถาบันป้องกนั                  
   และปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ International Anti-Corruption Academy : IACA

750,000 - - สกท.

6. โครงการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา (Commission of 
    Crime Prevention and Criminal Justice)

550,000 550,000 550,000 สกท.

7. โครงการการประชุมประจ าปีของ APEC Anti-Corruption and Transparency Experts Working Group (APEC ACT) 500,000 500,000 500,000 สกท.
8. โครงการการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคอาเซียน (SEA-PAC Principals Meeting) 920,000 920,000 920,000 สกท.
9. โครงการประชุมประจ าปี Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific 400,000 400,000 400,000 สกท.
10. โครงการการประชุมหน่วยงานต่อต้านการทุจริตระดับนานาชาติ (Anti-Corruption Agency) 300,000 300,000 300,000 สกท.
11. โครงการประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (International Anti-Corruption Conference: IACC) 982,000 982,000 982,000 สกท.

๑2. โครงการประชุมความร่วมมือหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ภูมิภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
      กบัราชอาณาจักรกมัพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คร้ังที่ 3 ณ ราชอาณาจักรกมัพูชา

            870,400             870,400             870,400 สปภ.3

๑3. โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพือ่การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี้สิน 330,000             330,000            330,000            สทพ.
๑4. โครงการก ากบั ติดตามยทุธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 1,610,000          1,610,000          -    ภารกจิปอ้งกนั   

การทุจริต

๑5. โครงการบรูณาการความร่วมมือด้านป้องกนัการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กบัคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 200,000             220,000            242,000            สพธ.
๑6. โครงการรวบรวมและจัดพิมพ์กรณีตัวอยา่งตามหลักธรรมาภิบาล 300,000             - 330,000            สพธ.
๑7. โครงการส ารวจสถานการณ์การทุจริตและการรับรู้การทุจริตในประเทศไทย ประจ าปี 1,435,000          1,435,000          1,435,000          สฝป.
๑8. โครงการเฝ้าระวังสถานการณ์ทุจริต 153,600             153,600            153,600            สฝป.
๑9. โครงการปักหมุดพืน้ที่เส่ียงต่อการทุจริต 1,200,000          1,200,000          1,200,000          สฝป.
20. โครงการประเมินผลส าเร็จของโครงการตามยทุธศาสตร์ชาติ 2,363,800 2,363,800 2,363,800 ศวจ.

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 19



2563 2564 2565
แผนงาน/โครงการ

 งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

21. โครงการสร้างเคร่ืองมือประเมินการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 50,000 50,000 50,000 สวจ.
22. โครงการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะเพือ่ประกอบการจัดท ามาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะในการป้องกนัการทุจริต 500,000             500,000            500,000            สมน.

๒3. โครงการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติภายใต้หัวขอ้ "การผลักดันยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและ
     ปราบปรามการทุจริต สู่ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต"

2,500,000          2,500,000          2,500,000          สมน.

๒4. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่การเรียนรู้กระบวนการพัฒนามาตรการเชิงรุกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 970,000             970,000            970,000            สมน.

๒5. โครงการศึกษาเพือ่พัฒนานวัตกรรมการวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพือ่สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 300,000             300,000            300,000            สมน.
๒6. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนามาตรการเชิงรุกเพือ่ป้องกนัการทุจริต 380,000             380,000            380,000            สมน.
๒7. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง ของส านักงาน ป.ป.ช. 1,500,000 1,500,000 1,500,000 สนย.
๒8. โครงการจัดท ายทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 4 3,000,000 - - สนย.
๒9. โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง สถานการณ์การทุจริตและการป้องกนั และการสร้างสังคมไทยไม่ทนต่อการทุจริต 2,000,000 - - สตศ.
30. โครงการป้องกนัการทุจริตในระดับพืน้ที่ 13,422,500 13,422,500 13,422,500

31. โครงการวันสถาปนาส านักงาน ป.ป.ช.           2,012,000          2,012,000          2,012,000 สสอ.
32. โครงการผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์วารสารส านักงาน ป.ป.ช. "สุจริต"             450,000             450,000             450,000 สสอ.
33. โครงการวิจัย เร่ือง "การเพิม่ประสิทธิภาพภารกจิป้องกนัการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด"             300,000             300,000             300,000 สวจ.
34. โครงการวิจัย เร่ือง "ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช."           1,500,000          1,500,000          1,500,000 สวจ.
35. โครงการเฝ้าระวังและป้องกนัการทุจริตจากนโยบายและโครงการของรัฐ 1,500,000 1,500,000 1,500,000 สวจ.
36. โครงการประเมินผลส าเร็จหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 2,000,000 2,000,000 2,000,000 สวจ.
37. โครงการวิเคราะห์ปัญหาการทุจริตในระดับพืน้ที่ 350,000 350,000 350,000 สวจ.
เป้าหมายที ่2  การพัฒนามาตรการกลไกทีม่ีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะเพ่ือป้องปรามการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
                 (52 โครงการ)

       55,937,000        40,402,500        40,402,500

ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนมาตรการกลไกเพ่ือป้องปรามการทุจรติในหน่วยงานของรฐัจ านวน 4 เรื่องต่อปี
ตัวชี้วัด 2 :  ด าเนินการก ากับติดตามมาตรการและข้อเสนอแนะที่มีล าดับความส าคัญสูงและมีผลกระทบต่อสาธารณะ รอ้ยละ 100
ตัวชี้วัด 3 :  จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสินในปีงบประมาณตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกติ)
                 ปี 2563 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสิน ณ วันที่ 1 ต.ค. 62 
                               ตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกต)ิ รอ้ยละ 70
                 ปี 2564 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสิน ณ วันที่ 1 ต.ค. 63
                               ตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกต)ิ รอ้ยละ 75
                 ปี 2565 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสิน ณ วันที่ 1 ต.ค. 64
                               ตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกต)ิ รอ้ยละ 80
ตัวชี้วัด 4 :  รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน สามารถด าเนินการได้แล้วเสรจ็ 
                ปี 2563 รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  สามารถด าเนินการได้
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 80
                ปี 2564 รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  สามารถด าเนินการได้
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 90
                ปี 2565 รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  สามารถด าเนินการได้
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 100

24
โครงการ

14
โครงการ

14
โครงการ

1. โครงการนักบริหารยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) 20,000,000 20,000,000 20,000,000 สปช.
2. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์น" ระดับกลาง           1,170,000          1,170,000          1,170,000 สปช.
3. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์น" ระดับสูง           1,370,000          1,370,000          1,370,000 สปช.
4. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การสืบสวนโดยใช้พยานหลักฐานระหว่างประเทศส าหรับเจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์นระดับสูง           6,792,000  -  - สปช.

5. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การไต่สวนคดีร่ ารวยผิดปกติ”           1,460,000          1,460,000          1,460,000 สปช.
6. โครงการพัฒนาบุคลากรสายงานป้องกนัการทุจริต           3,292,100          3,292,100          3,292,100 สปช.

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกนัการทุจริตระดับกลาง             642,100             642,100             642,100 สปช.
2) โครงการพัฒนาสมรรถนะเจ้าพนักงานป้องกนัการทุจริต (Smart Prevention Officer)           2,650,000          2,650,000          2,650,000 สปช.

7. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
     พ.ศ. 2561

            482,000             482,000             482,000 สปช.

8. โครงการอบรมหลักสูตรนักบริหาร ป.ป.ช. ระดับกลาง (นบก.) 1,400,000 1,400,000 1,400,000 สปช.
9. โครงการเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการเพือ่การเปล่ียนแปลง 1,300,000 1,300,000 1,300,000 สปช.
10. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ทิศทางการพัฒนาระบบขา้ราชการผู้มีศักยภาพ 320,000 320,000 320,000 สปช.
11. โครงการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงานส าหรับสายงานสนับสนุน ป.ป.ช. 785,000             785,000            785,000            สปช.
12. โครงการพัฒนาทักษะภาษาองักฤษ 816,000 816,000 816,000 สปช.
13. โครงการจัดส่งบุคลากรเขา้รับการอบรม/ประชุม/สัมมนากบัหน่วยงานภายนอก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 2,000,000 2,000,000 2,000,000 สปช.
14. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร การเป็นวิทยากรมืออาชีพ 386,100 386,100 386,100 สปช.
15. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง 849,900 849,900 849,900 สปช.
16. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของขา้ราชการส านักงาน ป.ป.ช. (Work Life Balance) 734,700 - - สปช.
17. โครงการจัดท าแผนจัดการความรู้เพือ่พัฒนาองค์กร (KM)  ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2563 – 2566) 1,231,000 - - สปช.
18. โครงการจัดท าหนังสืออเิล็กทรอนิกส์เพือ่การพัฒนาบุคลากรส านักงาน ป.ป.ช. 460,000 - - สปช.
19. โครงการเสริมสร้างศักยภาพเทคนิคการบริหารสมัยใหม่ 300,000 - - สปช.
20. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการน าเสนอด้วยส่ือมัลติมีเดียในยคุดิจิทัล 137,200 - - สปช.
21. โครงการสัมมนาสถาบันป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ 400,000 - - สปช.
22. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ในเขตพืน้ที่ 3,251,000 - - สปภ. 1 - 9
23. โครงการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ส านักงาน ป.ป.ช. 2,500,000 - - สทศ.
24. โครงการจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กรของส านักงาน ป.ป.ช. 4,500,000 - - สทศ.

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 20



2563 2564 2565
แผนงาน/โครงการ

 งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที ่3 
พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต   (26 กิจกรรมหลัก/โครงการ)

     301,818,800      297,818,800      297,818,800

เป้าหมาย  การด าเนินงานในการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ      301,818,800      297,818,800      297,818,800

ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสรจ็
                 ปี 2563  จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561)
                             แล้วเสรจ็ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 65 
                 ปี 2564  จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561)
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 100
                 ปี 2565   -
ตัวชี้วัดที่ 2 : จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนตั้งแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ(วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสรจ็
                 ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี
                 ปี 2563 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 แล้วเสรจ็รอ้ยละ 100 
                              (ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี)
                 ปี 2564 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 แล้วเสรจ็รอ้ยละ 100 
                              (ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี)
                 ปี 2565  จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 แล้วเสรจ็รอ้ยละ 100 
                              (ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี)

1
กิจกรรมหลัก

9
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

7
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

7
โครงการ

1. กิจกรรมหลัก : การด าเนินงานปราบปรามการทุจริต      282,066,000      282,066,000      282,066,000

2. โครงการพัฒนาบุคลากรสาขากระบวนการยติุธรรม           4,771,400          4,771,400          4,771,400 สปช.
1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การไต่สวนคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม" 880,000 880,000 880,000 สปช.
2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร วิชาชีพพนักงานไต่สวนระดับกลาง 2,610,000 2,610,000 2,610,000 สปช.
3) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพพนักงานไต่สวนระดับสูง 1,281,400 1,281,400 1,281,400 สปช.

3. โครงการฝีกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพด้านการสืบสวนและการขา่วกรองเชิงลึก           1,110,000          1,110,000          1,110,000 สปช.
4. โครงการประชุมคณะท างานว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแกเ่จ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในการท าธุรกรรม
    ทางธุรกจิระหว่างประเทศ (OECD Working Group on Bribery in International Business Transactions)

1,190,000 1,190,000 1,190,000 สกท.

5. โครงการติดตามการบังคับใช้กฎหมายด้านปราบปรามการทุจริตและตรวจสอบทรัพยสิ์น 1,000,000 - - สนย.

6. โครงการการประชุมเครือขา่ยการปราบปรามและติดตามทรัพยสิ์นคืนระหว่างประเทศ (StAR/INTERPOL) 700,000 700,000 700,000 สกท.

7. โครงการการประชุมเพือ่ประสานงานคดีในการขอความร่วมมือระหว่างประเทศ 2,430,000 2,430,000 2,430,000 สกท.

8. โครงการขบัเคล่ือนกฎหมายและมาตรการส าหรับนิติบุคคลในการป้องกนัการให้สินบน 200,000 200,000 200,000 สกท.

9. โครงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบัติงานระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กบัหน่วยงานที่รับเร่ืองกล่าวหาไปด าเนินการ 3,000,000 - - สนย.
10. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) ในกลุ่มประเทศ CLMVT 580,000 580,000 580,000 สปช.

การสนับสนุนการด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต   2,722,119,600   2,825,654,614   2,927,981,729

ค่าใช้จา่ยในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต   2,722,119,600   2,825,654,614   2,927,981,729

1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ ป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 1,608,916,900   1,705,451,914  1,807,779,029  

2. ค่าใช้จ่ายสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการป้องกนั ปราบปรามการทุจริต 1,113,202,700   1,120,202,700  1,120,202,700  

กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ      269,493,200      500,000,000      700,000,000

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 269,493,200     500,000,000     700,000,000     

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 21



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 22 

กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏริูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ดานการปองกันและเฝาระวัง   
กลยุทธที ่๑ เรงสรางการรับรูและจิตสํานึกของ
ประชาชนในการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม 

 - สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

แนวทางการดําเนินงานภายใตกลยุทธที่ ๑ ในภาพรวม เปน
แนวทางที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๖๓ และตาม
บทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลักในกําหนด
มาตรการและกลไกที่จําเปนตอการดําเนินการในเร่ือง “สราง
การรับรูและจิตสํานึกของประชาชนในการตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” จึงเห็นดวยกับทิศทางของกลยุทธใน
ภาพรวมและมีความเห็นเพิ่มเติมใหมีการปรับปรุงรายละเอียด
ในขอยอย ดังนี้ 

 

กิจกรรม     
๑.๑ ปรับปรุงการดําเนินการของสถาบันปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ เปน
สถาบันวิชาการตอตานการคอรรัปชัน ใหมีภารกิจ  
ในการจัดทําระบบการบริหารจัดการความรูแก
ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย      
การไดมาซ่ึงความรู การจัดระบบความรู การเขาถึง
ความรู และการเผยแพรความรู รวมถึงการฝกอบรม
บุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยในอนาคตใหปรับเปล่ียนเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ (ภารกิจตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ ๖๐) 
 

เพื่อจัดทําระบบการบริหารจัดการความรูแก
ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย     
การไดมาซ่ึงความรู การจัดระบบความรู การเขาถึง
ความรู และการเผยแพรความรู รวมถึงการฝกอบรม
บุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยในอนาคตใหปรับเปล่ียนเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ 

- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. ขอปรับปรุงขอความจาก “ปรับปรุงการ
ดําเนินการของสถาบันการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ  เปนสถาบันวิชาการตอตาน         
การคอรรัปชันมีภารกิจ...” เปน “ปรับปรุงการดําเนินการของ
สถาบันการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา 
ธรรมศักด์ิ ใหมีภารกิจ...” และตัดขอความ “โดยในอนาคตให
ปรับเปล่ียนเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ (ภารกิจตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ ๖๐)” รวมทั้งปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ.ร. และภาคีเครือขายตอตาน
การทุจริต เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” เนื่องจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระ มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการปองกัน

เห็นควรใหแกไขเปน  
“๑.๑ ปรับปรุงการดําเนินการของสถาบัน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
สัญญา ธรรมศักด์ิ เปนสถาบันวิชาการตอตาน
การคอรรัปชัน ใหมีภารกิจในการจัดทําระบบ
การบริหารจัดการความรูแกประชาชนและ
เจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย การไดมาซ่ึง
ความรู การจัด ระบบความรู การเขาถึง
ความรู  และการเผยแพรความรู  รวมถึ ง         
การฝกอบรมบุคลากรดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (ภารกิจ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ 

 ภาคผนวก 2 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

และปราบปรามการทุจริตในภาพรวมของประเทศ และเปน
หนวยงานกลางในการดําเนินการใหความรวมมือระหวางประเทศ
ตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการ
ทุจริต จึงตองเปนผูรับผิดชอบกํากับ ดูแลสถาบันการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ ใหสอดคลอง
กับภารกิจตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ ๖๐ 

๖๐)” และตัด “สถาบันวิชาการตอตานการ
ทุจริต” ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๒ จัดการฝกอบรมเจาพนักงานของรัฐ เพื่ออบรมหลักสูตรการบริหารจัดการตอตานทุจริต
ประพฤติมิชอบสําหรับผูบริหารระดับสูง หลักสูตร
การจัดการตอตานทุจริตสําหรับเจาหนาที่ของ
หนวยงานระดับปฏิบัติการและระดับชํานาญการ
พิเศษ หลักสูตรเจาหนาที่ ไตสวนวินัยและกรณี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และอื่น ๆ 

- สํานักงาน ก.พ. 
- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- คณะกรรมการกลางดานกาบริหาร  
งานบุคคล 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ก.พ. สถาบันวิชาการตอตาน
การทุจริต คณะกรรมการกลางดานการบริหารงานบุคคล 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ. คณะกรรมการกลาง
ดานการบริหารงานบุคคล” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ และตัด “สถาบัน
วิชาการตอตานการทุจริต” ออกจากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวม 
เมื่อวันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๓ จัดการอบรมเครือขายแจงเบาะแสการทุจริต นําการอบรมตามโครงการหมาเฝาบาน (Watch 
Dog) รวมกับองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) มาเสริมในหลักสูตรการสรางเด็กและ
เยาวชนตามโครงการ “โตไปไมโกง” การสราง
องคกรคุณธรรม การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน และโครงการอื่น ๆ ตามบริบทของสังคม 
เพื่ อ ให เกิดการบู รณาการสร างจิตสํานึ ก ต้ั ง          
ขอรังเกี ยจการคอร รัปชันจากสังคม (Social 
Sanction) และการสรางจิตสํานึกในลักษณะตาง ๆ 

- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.”ตามม.27 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ท. 
และภาคีเครือขายตอตานการทุจริต” เปน
หนวยงานที่ รับผิดชอบ และตัด “สถาบัน
วิชาการตอตานการทุจริต” ออกจากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๔ ผลิตวิทยากรตอตานคอรรัปชัน เพื่อดําเนินงานบริหารจัดการกิจกรรมตอตาน     
การทุจริตประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน และ
การบรรยาย ใหความรูแกเจาพนักงานของรัฐและ
ประชาชน 

- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข โดยตัด “สถาบันวิชาการ
ตอตานการทุจริต” ออกจากหนวยงานที่
รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 24 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
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๑.๕ ปลูกฝง “จิตพอเพียง” เพื่อตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

เพื่อเปนการลดความโลภที่จะสงผลใหสามารถ
ปฏิ เสธการกระทํ าทุ จริตในทุ กรูปแบบผ าน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม และเสริมสราง
คุณธรรมความซ่ือตรง (Integrity) เพื่อดํารงความ
เชื่ อถือ  ศรัทธา และไว วางใจซ่ึงกั นและกัน          
ในสังคมไทย โดยแสวงหาความร วมมือกั บ
หนวยงานเสริมสรางคุณธรรม 

- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ 
- ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 
- มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) มูลนิธิประเทศไทยใส
สะอาด ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. คณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) มูลนิธิ
ประเทศไทยใสสะอาด” เนื่องจากเปนภารกิจหนาที่โดยตรงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามราง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
มาตรา 33 และสอดคลองกับยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
- ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)” 
 

และตัด “มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด” 
ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๖ การบริหารจัดการพิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชัน
และหอจดหมายเหตุ 

เปนแหลงเรียนรูกรณีศึกษาการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นเพื่อใหกับเด็ก เยาวชน    
เจาพนักงานของรัฐ และประชาชนทั่วไป ตระหนักรู
ถึงภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอประเทศ 

- พิพธิภัณฑตอตานคอรรัปชัน 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก พิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชั่น ป.ป.ช. 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” เนื่องจาก พิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชัน   
และหอจดหมายเหตุอยูภายใตกํ ากับ ควบคุม ดูแลของ    
สํานักงาน ป.ป.ช. 

เห็นควรตัด “พิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชั่น” 
ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๗ ใหเรงรัดสนับสนุนการดําเนินการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา 
โดยมีชุมชน(หมูบาน) ศาสนสถาน (วัด โบสถ 
มัสยิด) และหนวยการศึกษา (บวร) เปนแกนการ
ขับเคล่ือนโดยการสนับสนุนขององคกร-มูลนิธิฯ    
ที่มีเจตนาตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ใหเกิด
หมูบานชอสะอาดกระจายอยูทั่วประเทศ 

เพื่อใหเกิดหมูบานชอสะอาดกระจายอยูทั่ว
ประเทศ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. (ปปจ.) 
- องคกรที่เกี่ยวของ 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอตัดขอความ    
ที่เปนรายละเอียดวิธีการดําเนินงาน “โดยมีชุมชน (หมูบาน) 
ศาสนสถาน (วัด โบสถ มัสยิด) และหนวยการศึกษา (บวร) เปน
แกนการขับเคล่ือนโดยการสนับสนุนขององคกร-มูลนิธิ ที่มี
เจตนาตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ใหเกิดหมูบานชอ
สะอาดกระจายอยูทั่วประเทศ”.เพื่อเปดกวางและมีความ
ยืดหยุ นในเร่ื องรูปแบบ/วิ ธี การดําเนินงานใหสามารถ
ปรับเปล่ียน/จัดทําไดตามศักยภาพ ความเหมาะสม และ        
ความพรอมของแตละพื้นที่ดําเนินการ และขอปรับแกหนวยงาน
รับผิดชอบจาก ป.ป.ช. (ป.ป.จ.) และองคกรที่เกี่ยวของเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. องคกรที่เกี่ยวของ” 
 
 

เห็นควรแกไขเปน “๑.๗ ใหเรงรัดสนับสนุน
การดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตรพระราชา โดยมีชุมชน 
ศาสนสถาน และหนวยการศึกษา เปนแกน  
การขับเคล่ือนโดยการสนับสนุนของหนวยงาน
ของรัฐ องคกร-มูลนิธิ  ที่มี เจตนาตอตาน     
การทุจริตประพฤติมิชอบ ให เกิดหมูบาน     
ชอสะอาดกระจายอยูทั่วประเทศ” 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ ยังคงขอความ
ที่เปนรายละเอียดวิธีการดําเนินงานไวตามเดิม 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 25 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๑.๘ ใหเรงกําหนดมาตรการและกลไกในการให
ความรูประชาชน ในการเสริมสมรรถนะในการ
ตอตานการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหประชาชนมีความรู สมรรถนะในการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

  

๑.๙ สรางทัศนคติ ความรู และปลูกฝงเยาวชนใน
สถานศึกษาทุกระดับให รังเกียจการทุจริตและ
ตระหนักถึงโทษภัยของการทุจริตคอรรัปชันตอ
ประเทศชาติ 

เยาวชนในสถานศึกษา ๑๐ ลานคน - กระทรวงศึกษาธกิาร 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. เปน.“สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงาน ป.ป.ท. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาและ
ใหความรูแกเยาวชน” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๑๐ รวมกลุมจัดต้ังภาคชุมชน ประชาชนในพื้นที่ 
ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และหมูบาน/ชุมชน 
รังเกียจการทุจริต ใหมบีทบาทปองกันและเฝาระวัง
การทุจริตมิชอบ 

จัดต้ังเครือขายทุกจังหวัด อําเภอ และหมูบาน/
ชุมชน 

- กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถรวมดําเนินการได และขอเพิ่ม
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน 
ป.ป.ท. ฯลฯ เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๑๑ มีสถาบันทางวิชาการที่ไดรับมอบหมายให
ศึกษาวิจัยปญหาและพัฒนามาตรการที่ สําคัญ  
อยางชัดเจน 

อยางนอย ๑ เร่ือง ตอป - สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องจากในปจจุบัน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดใหสวนงานภายในที่ทําหนาที่
ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตอยูแลว คือ ศูนยวิจัยเพื่อตอตานการทุจริต ปวย      
อึ๊งภากรณ และสํานักมาตรการปองกันการทุจริต  ซ่ึงเมื่อไดมี
การจัดทํ ามาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต          
ตามหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กําหนดไว   
ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๒ และมาตรา 35 
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่และอํานาจตรวจสอบ 
เสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ เพื่อปองกัน      
การทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในหนวยงานตาง ๆ ดังกลาว ซ่ึงในสวน

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงหนวยงานรับผิดชอบตามเดิม 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 26 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหหนวยงานที่ เกี่ยวของรับไป
ดําเนินการตอไป และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” 

๑.๑๒ ภาคชุมชนและรัฐมีการกําหนดการขับเคล่ือน
ประเด็นที่สําคัญ ที่เปนนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ลง
ไปสูชุมชนโดยใหชุมชนมีบทบาทหนาท่ีเฝาระวัง 
ตรวจสอบ และปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
เพื่อใหการปฏิบัตินโยบายของรัฐเปนไปอยางโปรงใส
ตรวจสอบได โดยรัฐจะสนับสนุนในดานนโยบาย     
การอํานวยความสะดวก การตรวจสอบตาง ๆ 

มีประเด็นขับเคล่ือนทุกป สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได โดยเปนไปตาม       
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน      
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 33 และขอปรับ       
แกหน วยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ป.ป.ท. เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่ ๒ ผลักดันใหมีกฎหมายรองรับการ
รวมตัวของประชาชนเพือ่ตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ป  

เพื่อใหประชาชนสามารถรวมตัวกันเพื่อตอตานการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดเนื่องจากการรวมตัว
ของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีการ
กําหนดไวใน รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ....มาตรา 33 

 
 

กิจกรรม     
๒.๑ ใหเรงบัญญัติกฎหมายในการรองรับการรวมตัว
ของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยกําหนดบทบาทของรัฐใหเปนผูสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวก  

เพื่อใหมีกฎหมายในการรองรับ ประชาชนในการ
รวมตัวกันเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยกําหนดบทบาทของรัฐใหเปนผูสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวก 

รัฐบาล “การรวมตัวของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยกําหนดบทบาทของรัฐใหเปนผูสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวก” ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ รวมทั้ งบัญญัติ ไว ในราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 33 จึงถือวามีการ
ดําเนินการเสร็จส้ินแลว ดังนั้น จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบ
จาก รัฐบาล เปน “รัฐบาล สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๒ ใหมีมาตรการในการคุ มครอง ปกปอง
ประชาชนจากการถูกกล่ันแกลง  

เพื่อ ใหมีมาตรการในการคุมครอง ปกปอง
ประชาชนจากการถูกกล่ันแกลง 
 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องดวยไดมีการ
บัญญัติเร่ืองการคุมครองชวยเหลือแกบุคคลตาง ๆ ที่ถูกกล่ัน
แกลงไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๓๑ และ
มาตรา ๑๓๒   และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงหนวยงานรับผิดชอบตามเดิม 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 27 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ท. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เพียงหนวยงานเดียว 

กลยุทธที่ ๓ สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันรังเกียจ
การทุจริตและมีสวนร วมในการตอตานทุจริต       
ดวยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทําความผิด 

จัดใหมีระบบการจดแจงเครือขายตอตานการทุจริต  
จากภาคสวนตาง ๆ ของสังคม โดยมีระบบการ
ตรวจสอบความนาเชื่อถือของเบาะแสและความ
ไววางใจของเครือขาย (เชนเดียวกับระบบขาวกรอง) 
และจัดใหมีการอบรม  และประชุมเครือขายตาม
ระยะเวลาอันสมควร เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่
แจ งเบาะแสไดอย างถูกตองและดํารงรักษา
ความสัมพันธอันแนบแนนไวตลอดเวลา รวมถึงวาง
ระบบการรับการแจงเบาะแสและการกล่ันกรอง
ขอมูลเบาะแส เพื่ อแจ งใหหน วยงานของรัฐ            
ท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามหนาที่และอํานาจ     
(อาจจัดในรูปคณะกรรมการรวมท่ีกฎหมายรองรับ
ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท.    
กับองคกรตอตานคอรรัปชั่น (ประเทศไทย) (ACT)  
และองคกรภาคประชาสังคมเชนเดียวกับการบริหาร
โครงการขอตกลงคุณธรรม) 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
-ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได โดยการดําเนินงานตาม 
กลยุทธที่ ๓ “สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต
และมีสวนรวมในการตอตานทุจริต ดวยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็น
การกระทําความผิด” เปนแนวทางที่สอดคลองกับบทบัญญัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐        
มาตรา ๖๓ และเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามบทบัญญัติแหง รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3” 
จึงเห็นดวยกับทิศทางของกลยุทธในภาพรวม และมีความเห็น
เพิ่มเติมใหมีการปรับปรุงรายละเอียดในขอยอย ดังนี ้

 

กิจกรรม     
๓.๑ จัดใหมีระบบการจดแจงเครือขาย (ตามราง
กฎหมายตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญฯ) 

เพื่อใหมีระบบการจดแจงเครือขาย - สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแกหนวยงาน
รับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 - สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 28 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๓.๒ จัดวางระบบส่ือสาธารณะที่มีความเชื่อถือได
สูง โดยการเปดรับแจงเบาะแสจากบุคคลทั่วไปและ
มีระบบสัญญาณผานสําหรับเครือขายทีจ่ดแจง 
 

เพื่อเปดรับแจงเบาะแสจากบุคคลทั่วไปและมี
ระบบสัญญาณผานสําหรับเครือขายที่จดแจง 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน 
ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ จัดทําแบบรายงานขอมูลขั้นตน ของการแจง
เบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหเครือขายและบุคคลทั่วไปสามารถแจง
เบาะแสไดอยางสะดวก รวมถึงการจัดทําศูนย
ขอมูลเบาะแสไวดวย 
 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. 
เปน“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๔ จัดวางระบบการรักษาความลับของผูแจง
เบาะแสตามระเบียบการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติอยางเครงครัด 

เพื่อ รักษาความปลอดภัยของผูแจงเบาะแส    
อยางเครงครัด 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

ในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ขอแกไข จาก จัดวางระบบ    
การรักษาความลับของผูแจงเบาะแส ตามระเบียบการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติอยางเครงครัด เปน “จัดวางระบบ   
การรักษาความลับของผูแจงเบาะแสตามที่ไดบัญญัติไวใน    
รางระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  อยางเครงครัด” ทั้งนี้ 
เปนไปตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๖    
ที่ ไดบัญญั ติ เ ร่ืองการเปดเผยขอมูลการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแตละขั้นตอน หามเปดเผยขอมูล    
ที่เปนรายละเอียดของผูกลาวหา ผูแจงเบาะแส และผูซ่ึงเปน
พยาน และกําหนดบทลงโทษผูเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง 
หรือขอมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจาหนาที่
ไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ ไวใน มาตรา ๑๘๐ และ      
ขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ป.ป.ท. 

เห็นควรใหแกไขเปน 
“๓.๔ จัดวางระบบการรักษาความลับของ       
ผูแจงเบาะแส ตามระเบียบการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติและกฎหมายที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด” 
และแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สํานักงาน ป.ป.ช. เปน“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ” โดยใหสํานักงาน ป.ป.ช. เปน
หนวยงานหลัก 

๓.๕ จัดระบบการกล่ันกรองขอมูลเบาะแสตาม
หลักความนาเช่ือถือของขอมูลการขาวกรองและ
ความไววางใจของแหลงขาว 

เพื่อใหมีความรวดเร็ว ถูกตอง และมีหลักฐาน
เพียงพอที่จะขยายผลในการแสวงหาขอเท็จจริง
หรือไตสวนของหนวยงานของรัฐที่ รับผิดชอบ 
โดยใหเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐกับ
เอกชนและภาคประชาสังคม 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช.  
- องคกรตอตานคอรรัปชัน      
  (ประเทศไทย) (ACT) 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. 
องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)” 
 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) 
(ACT)” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่ 4 การสรางลักษณะนิสัยไมโกงและ     
ไมยอมใหผูใดโกง เพื่อตอตานการทุจริตฯ โดยเร่ิม
จากเด็ก เยาวชน และผูปกครอง 

สรางนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกง เพื่อ
ตอตานการทุจริตฯ ใหกับคนในสังคมโดยเร่ิมจาก
เด็กและเยาวชน 

- สถาบันปองกันฯ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงาน ป.ป.ช. เห็นดวยกับทิศทางของกลยุทธในภาพรวม
และสามารถดําเนินการได เนื่องจากแนวทางการดําเนินงานภายใต
กลยุทธที่  ๔ ในภาพรวม เปนแนวทางที่สอดคลองกับ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ และตามบทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 ที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนหลักในกําหนดมาตรการและกลไก ที่จําเปนตอ   
การดําเนินการ ซ่ึงในการดําเนินงานสํานักงาน ป.ป.ช. ตอง
อาศัยการมีสวนรวมทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทรวมดําเนินการ และขอแกไข
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สถาบันปองกันฯ องคกรตอตาน
คอรรัปชัน (ACT) ระทรวงศึกษาธิการ เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 
อ ง ค ก ร ต อ ต า น ค อ ร รั ป ชั น  ( ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )  (ACT) 
กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” 
 
 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช. 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” เปนหนวยงาน
ที่ รับผิดชอบ และตัด “สถาบันปองกันฯ” 
ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
สรางลักษณะนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกงเพื่อ
ตอตานการทุจริตฯ โดยเร่ิมจากเด็ก เยาวชนและ
ผูปกครอง 

สรางนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกง เพื่อตอตาน
การทุจริตฯ ใหกับคนในสังคมโดยเร่ิมจากเด็ก   
และเยาวชน 

- สถาบันปองกันฯ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

 เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช. 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” เปนหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ และตัด “สถาบันปองกันฯ” ออก
จากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่ 5 เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการเสริมสรางธรรมาภิบาลและ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จัดใหมีพื้นที่ใหกับภาคประชาชนในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานภาครัฐอยางกวางขวาง โดยมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการประสานงานกับภาคประชาชน
ที่มีประสิทธิผล 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

 เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต” 
หมายเหตุ  
ปรับแกขอความโดยเปล่ียนลําดับใหสํานักงาน 
ป.ป.ช. เปนลําดับแรก 

กิจกรรม    
5.๑ สรางความเขมแข็งกับองคกรเครือขายตอตาน
ทุจริตที่เปนนิติบุคคล 

เพื่อใหเกิดพลังภาคประชาชนในการตอตานการ
ทุจริตโดยกําหนดมาตรการและกลไกการปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิผล 

- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต   

5.๒ ทบทวนบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น      
โดยใหเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงานของ ศอตช. 
และ ศปท. 

เพื่อทบทวนบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
- ศปท. 
- ศอตช. 

  

5.๓ จัดกิจกรรมสมัชชาประชาชนตอตานการทุจริต
ควบคูกับการจัดต้ังพิพิธภัณฑตอตานการทุจริตตาม
ระยะเวลาอันเหมาะสมในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทุจริต และ
เปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูและแจงเบาะแส
กรณีที่สอวาจะเกิดการทุจริต 
 

พิพิธภัณฑตอตานการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. เห็นควรตัดขอ 5.3 ออก เนื่องจากการรวมตัว
ของภาคประชาชนในรูปแบบตาง ๆ มีชองทางตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ได
บัญญัติไวแลว และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๓ 

เห็นควรใหแกไขเปน “5.๓ จัดกิจกรรม
สมัชชาประชาชนตอตานการทุจริตควบคูกับ
การจัดต้ังพิพิธภัณฑตอตานการทุจริตตาม
ระยะเวลาอันเหมาะสมในทุกภูมิภาค” 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ตอง
ดําเนินการอยูแลว  ดังนั้น ในประเด็นการจัดต้ังพิพิธภัณฑ
ตอตานการทุจริตทุกพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อเปนแหลงศึกษาหา
ความรู เปนเร่ืองที่มีความจําเปนคอนขางนอย และเปนภาระ
ส้ินเปลืองทั้งดานงบประมาณและบุคลากร เนื่องจากมีสํานักงาน 
ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ต้ังอยูทั่วประเทศ ซ่ึงสามารถเปนแหลง
ความรูใหแกประชาชนได 

หมายเหตุ 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน 6๑ 
    ที่ ป ร ะชุ มมี ค ว าม เห็ น ว า คว รขย าย        
การจัด ต้ั งพิพิ ธภัณฑตอต านการทุจ ริต         
ไปในภูมิภาค โดยกําหนดเปาหมายการจัดต้ัง
พิพิธภัณฑจํานวน 4 แหง ในชวง 5 ปแรก 
เพื่อเปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เปนกลไก     
ใหประชาชนมาศึกษาเรียนรูตาม มาตรา 63 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560   
    ทั้งนี้  การขยายพิพิธภัณฑอยู ในความ
รับผิดชอบของสํานักงาน ป.ป.ช. 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปองปราม (๑)  
กลยุทธที่ ๑ ใหสวนราชการมีการบริหารงานบุคคล
ท่ีเปนไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได
เจาหนาที่ของรัฐที่เปน “คนดี คนเกง คนกลายืน
หยัดในส่ิงที่ถูกตอง” 

องคกรกลางบริหารงานบุคคลขาราชการทุกประเภท
ตองวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคลและกํากับดูแล
ใหการปฏิบัติเปนไปตามระบบคุณธรรม ปราศจาก
ระบบอุ ปถั มภ ในทุ กระบบและขั้ นตอนของ         
การดําเนินงาน ไดแก  การสรรหา การพัฒนา       
การแตงต้ังและโยกยาย การประเมินผลงาน และ  
การพนจากราชการ โดยมีเปาหมายใหไดเจาหนาที่
ของรัฐและบุคลากรปฏิบัติงานในหนวยงานของ
รัฐมีคุณลักษณะเปน “คนดี คนเกง คนกลายืน
หยัดในส่ิงที่ถูกตอง” ในการปฏิบัติหนาที่บริการ
ประชาชน 

- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ก.พ.ร. 

บทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 
กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
รวมกันดําเนินการ ในการกําหนดมาตรการและกลไก เพื่อให
ประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการตาม
มาตรา ๓๓ มีประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนประธาน 
กรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจํานวนหนึ่งคน
เปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปน
กรรมการและเลขานุการ รวมกับกรรมการที่มาจากภาคสวน
อื่น ๆ จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ก.พ. 
สํานักงาน ก.พ.ร. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ. 
สํานักงาน ก.พ.ร.” 
 
 
 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงหนวยงานรับผิดชอบตามเดิม 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๑.๑ ใหทุกสวนราชการจัดกิจกรรมเพื่อเชิญชวนให
ขาราชการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
หลักในการครองตนจนเปนวิถีชีวิต 

เพื่อ เ ชิญชวนใหข าราชการนอมนํ าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการครองตนจน
เปนวิถีชีวิต ซ่ึงจะชวยใหขาราชการลดความโลภ
อันเปนตนเหตุของการทุจริต 

ทุกสวนราชการ   

๑.๓ ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลตาง ๆ 
รวมกันกําหนดวิธีการสรรหาและเลือกสรรบุคคล
เขาเปนเจาหนาที่ของรัฐและการดําเนินการดาน
จริยธรรมและวินัยที่มีมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อใหมีการลงโทษทางจริยธรรมและวินัยที่ เปน
มาตรฐานเดียวกัน เวนแตมีการบัญญั ติ ไว เปน         
การเฉพาะในกฎหมายอื่น โดยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไข การพัฒนา แตงต้ังและโยกยาย     
การประเมินผลงาน และการใหคาตอบแทน     
ตองกําหนดไวอยางชัดเจนและประกาศตอ
สาธารณะใหทราบลวงหนาและมีการบันทึกคํา
วินิจฉัยของกรรมการรายบุคคลในเหตุผลของ    
การคัดเลือกบุคคลนั้น 

องคกรกลางบริหาร งานบุคคล   

๑.๔ การบริหารงานภาครัฐตองมีการกําหนด
คุณสมบัติประจําตําแหนง (Job Specification) 

เพื่อใชในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขาดํารง
ตําแหนง รวมถึงกําหนดเสนทางการรับราชการ 
(Career Path) การสืบทอดงาน (Succession 
Planning) ในการเขาสูตําแหนงผูบริหารระดับสูง
ที่ ชั ด เจน  เป ด เผย  และตรวจสอบได จ า ก
ประชาชน โดยตองมีการบันทึกคุณสมบัติและ
เหตุผลในการสรรหาหรือการคัดเลือกที่ เปน
รูปธรรมไวเปนลายลักษณอักษร ไดแก ความรู 
ความสามารถ ประสบการณ ความประพฤติ และ
พฤติกรรมทางจริยธรรมในอดีต ทั้งนี้ หัวหนาสวน
ราชการและผูบริหารตองไมเปนผูที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัยและจริยธรรม แมวาไดรับการลางมลทิน
ก็ตาม และผานเกณฑประเมิน “สัตบุรุษ” ตามที่
ทา งราชการกํ าหนด รวมถึ งต อ ง ไม อยู ใ น       

ทุกสวนราชการ   
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ความผูกพันแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ
ครอบงําใด ๆ และปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตย
สุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

๑.๕ ปรับปรุงกฎหมายใหคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมีหนาที่และอํานาจในการ
เสนอแนะตอองคกรกลางบริหารงานบุคคลตาง ๆ 
ทุกองคกร 

เพื่อจัดใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษระบบ
คุณธรรม และพิจารณาวิ นิจฉัยอุทธรณและ     
เร่ืองรองทุกขกรณีการบริหารงานบุคคลที่ไมเปน
ธรรม และพิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบ
คุณธรรม รวมไปถึงการออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ
และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ โดยหามเจาหนาที ่   
ของรัฐยื่นรองขอความเปนธรรมตอศาลปกครอง
จนกว าจะได รับการวินิ จฉั ย เ ร่ื องรองเ รียน        
จากคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมแลว 
รวมถึ งกํ าหนดให มี ระบบตรวจสอบการใช       
ดุลยพินิ จของคณะ กรรมการพิทักษ ระบบ
คุณธรรมด วยการใหมีการบันทึกคําวินิจฉั ย      
สวนบุคคลของกรรมการฯ และมาตรการดําเนินการ
เร่ืองสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) ดวย 

- คณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรม 
- องคกรกลางบริหารงานบุคคลตาง ๆ 

  

กลยุทธที่  ๒ ใหหัวหนาสวนราชการ หัวหนา
หนวยงานของรัฐ หรือผูบังคับบัญชา มีมาตรการ
เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเปน
ตัวอยางในการบริหารงานดวยความซ่ือตรงและ
รับผิดชอบ กรณีปลอย ปละละเลยไมดําเนินการ   
ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา 

หัวหนาหนวยงานของรัฐตองกําหนดนโยบาย     
ในการปฏิบัติราชการดวยคุณธรรมความซ่ือตรง 
(Integrity) โปรงใส ตรวจสอบได และบริการ
ประชาชนดวยจิตบริการ โดยมีมาตรการในการ
ปฏิเสธการรับสินบน สินน้ําใจ และคาอํานวย  
ความสะดวกจากการปฏิบั ติหน าที่ ราชการ        
ทุกรูปแบบ ตลอดจนมีมาตรการตรวจสอบอยาง
เขมขนจากหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ และ     
ภาคประชา สั งคม  รวมถึ ง สร า ง จิ ต สํ านึ ก         

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบ 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” 
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(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ความพรอมรับผิด (Accountability) เมื่อมีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงาน โดยจัดทํา    
เปนกฎหมายสงเสริมการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ 

กิจกรรม     
๒.๒ ปลุกจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐมีคุณธรรม
ความซ่ือตรง (Integrity) โดยเนนความซ่ือตรง     
ตอหนาที่ (ซ่ือสัตยสุจริต วิริยะอุตสาหะ ทํางาน    
ใหสําเร็จตามเปาหมายอยางดีที่สุด) และซ่ือตรง   
ตอประชาชน 

สงเสริมให เจ าหนาที่ ของรัฐนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ไดแก พอประมาณ มีเหตุมีผล 
และมี ภู มิ คุ ม กั น  ด ว ย เ ง่ื อน ไขความ รู ควบ           
คูคุณธรรมเพื่อลดความโลภมาประยุกตใชใน    
การดําเนินชีวิตจนเปนวิถีชีวิต 

- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ (วธ.) 
- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน) 
- ทุกสวนราชการ 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถรวมดําเนินการได โดยใชเคร่ืองมือ
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA) ซ่ึงเปนไปตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม     
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓2 และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3     
(พ.ศ. 2560 - 2564) ดังนั้น จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบ
หลักจากคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (วธ.) 
สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ท. ศูนยคุณธรรม (องคการ
มหาชน) ทุกส วนราชการ เป น  “ สํ านั กงาน ป .ป .ช . 
คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (วธ.) สํานักงาน ก.พ. 
สํานักงาน ป.ป.ท. ศูนย คุณธรรม (องคการมหาชน)            
ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (วธ.) 
- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 
- ทุกหนวยงานของรัฐ” 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๓ หัวหนาหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตอง
รับผิดชอบใหมีการบริหารจัดการหนวยงานตาม
มาตรการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดอยางเครงครัด   
และตอเนื่อง 

บูรณาการกับการพัฒนาและดํารงความประพฤติ  
ท่ีดีของเจาหนาท่ีของรัฐเขาดวยกัน อันไดแก    
การสงเสริมคุณธรรม การเสริมสรางจริยธรรม 
และการกวดขันวินัย โดยใหมีการรายงานผล     
การปฏิบั ติงานประจําปตอสาธารณะ เพื่อให
ประชาชนไดรับทราบ 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- หวัหนาสวนราชการทุกสวน
ราชการ 

  

๒.๔ ใหทุกหนวยงานของรัฐนํามาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกัน
การใหสินบนเจาพนักงานของรัฐ เจาพนักงานของ
รัฐตางประเทศและเจาพนักงานขององคการ

ใช เปนมาตรฐานในการปฏิบั ติภารกิจของ
หนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

(๑) การปองกันการรับสินบนตองเปนนโยบาย
สําคัญจากระดับบริหารสูงสุด 

ทุกสวนราชการ      กิจกรรมและเปาหมายยังมีความคลาดเคล่ือนทําใหอาจเกิด 
ความสับสนในการนําไปปฏิบัติได เนื่องจากกฎหมาย และ
หลักการ ๘ ประการ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- ทุกหนวยงานของรัฐ” 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 35 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ระหวางประเทศมาใช (๒) การประเมินความเส่ียงในการใหสินบน   
กับเจาหนาที ่

(๓) มาตรการปองกันเกี่ยวกับกรณีมีความเส่ียง
สูงท่ีจะเปนการใหและเรียกรับสินบนตองมี
รายละเอียดที่ชัดเจน 

(๔) ตองนํามาตรการปองกันการใหสินบน    
ไปปรับใชกับผูที่ มีความเกี่ยวของทางธุรกิจกับ
หนวยงาน 

(๕) ตองมีระบบบัญชีที่ดี   
(๖) ตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล

ท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกันการรับสินบน    
(เชน บุคคลที่มีนิ สัยใช เงินอยางฟุมเฟอยหรือ         
มีหนี้สินมากไมควรดํารงตําแหนงที่มีอํานาจรัฐ) 

(๗) ตองมีมาตรการสนับสนุนใหมีการรายงาน   
การกระทําผิดหรือกรณีมีเหตุนาสงสัย  

(๘) ตองทบทวนตรวจสอบและประเมินผล
มาตรการปองกันการรับสินบนเปนระยะ 

ที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๒๓/๕ (รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต     
พ.ศ. .... มาตรา ๑๗๖) เปนเร่ืองการปองปรามการ “ให” สินบน 
โดยมุงเนนการกํากับดูแลฝง “ผูให” ทั้งบุคคลธรรมดาและ    
นิติบุคคล  โดยในสวนของหนวยงานภาครัฐ หากมีสถานะเปน
นิติบุคคล ก็ตองตกอยูในบังคับกฎหมายมาตรานี้  ดังนั้น       
ในสวนของเปาหมาย จึงเห็นควรใหใชถอยคําใหถูกตอง       
ตามเจตนารมณและหลักการของกฎหมายเร่ืองนี้ คือ ปองกัน
การ “ใหสินบน” มิใชการรับสินบน  มิฉะนั้นอาจทําใหภาครัฐ  
ที่ตองรับแนวทางไปปฏิบัติ เกิดความสับสนได  
     เห็นควรเพิ่ม “สํ านักงาน ป.ป.ช.” เปนหน วยงาน
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากเร่ืองดังกลาวเปนกฎหมายของ ป.ป.ช. 
และสํานักงาน ป.ป.ช. เปนผูออกคูมือแนวทางการกําหนด
มาตรการฯ จึงสามารถใหแนวทางและคําแนะนํากับหนวยงาน
ของรัฐที่ตองนําเร่ืองดังกลาวไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและ
เหมาะสมที่สุด และทุกหนวยงานของรัฐ 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๕ จัดทํากฎหมายสงเสริมกิจกรรมการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ    
โดยใหหนวยงานของรัฐจัดกิจกรรมตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบในหนวยงานอยางตอเนื่อง 

ใหหนวยงานของรัฐจัดกิจกรรมตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบในหนวยงาน ไดแก  

(๑) การประเมินความเส่ียงตอการคอรรัปชัน  
(๒) การจัดระบบสํารวจและเฝาระวังปองกัน 

คอรรัปชัน  
(๓) ระบบการแจงเบาะแสพฤติกรรมท่ีสอวา 

จะเกิดคอรรัปชันในหนวยงาน (Hazard Report) 
(๔) การประชุ มป องกั นการคอร รัปชั น

ประจําเดือน ซ่ึงหัวหนาหนวยงานตองเปนประธาน
ในการประชุม 

(๕) การแสวงหาขอเท็จจริงเมื่อมีพฤติกรรม   

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ทุกหนวยงาน 

สํานักงาน ป.ป.ช. ขอปรับแกขอความจาก “จัดทํากฎหมาย
สงเสริมกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ           
ในหนวยงานของรัฐ..” เปน “สงเสริมกิจกรรมการตอตาน     
การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ...” เนื่องดวย   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๖๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ ตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. ... ไดกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมประชาชนและหนวยงาน
ของรัฐในการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม         
การทุจริต  ดังนั้น หนวยงานรับผิดชอบตามที่กําหนดใน ราง

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
- คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอียดไวตามเดิม 
- ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน    
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
กํ าหนดให เป นหน าที่ แ ละอํ านา จขอ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 36 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สอวาจะเกิดคอรรัปชัน  
(๖) ระบบการแจงเตือนเพื่อปองกันมิใหเกิด

การคอรรัปชันในหนวยงาน 

แผนปฏิรูปฯ  จึงไมตองออกกฎหมาย แตควรเปนหนวยงาน
รับผิดชอบในการสงเสริมกิจกรรมการตอตานการทุจริตฯ     
และขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบหลักจาก ป.ป.ท. ทุกหนวยงาน 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. ทุกหนวยงานของรัฐ” 

    ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเปนหนวยงาน
รับผิดชอบตามกฎหมายดังกลาวอยูแลว    
แมไมไดกําหนด  ใหเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ตามแผนปฏิรูปประเทศฯ 

๒.๖ ใหมีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส   
ในหนวยงาน (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) ตามระเบียบท่ี ป.ป.ช. 
กําหนดเปนประจําทุกป หากไมผานการประเมิน   
ในเกณฑ ๘๐% หัวหนาสวนราชการอาจไดรับ    
การพิจารณายายออกจากตําแหนง 

เพื่อเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานใหความสําคัญ
กับการประเมิน ITA 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- องคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
สวนราชการ 
 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
ขอความเปน “ใหมีการประเมินคุณธรรมและโปร งใส  
(Integrity.and.Transparency.Assessment.-.ITA)          
ตามขอเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยความเห็นชอบ   
ของคณะรัฐมนตรี 

เห็นควรใหแกไข เปน “๒.๖  ใหมีการประเมิน
คุณธรรมและความโปร งใส (Integrity and 
Transparency Assessment - ITA) ตาม
เกณฑของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  หากไมผ าน       
การประเมินในเกณฑ ๘๐% หัวหนาสวน
ราชการอาจไดรับการพิจารณายายออกจาก
ตําแหนง” 

 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ ไดปรับแก
ข อความเ ล็ กน อย  โดยยั งคงข อความ           
ในรายละเอียดสวนใหญ ไวตามเดิม 

กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายใน
ให เปนกลไกอิสระและมีความเปนมืออาชีพ        
ในการเฝาระวังการทุจริตในหนวยงาน 
 
 

ทุกหนวยงานของรัฐมีการประเมินความเส่ียง  
ของกระบวนการบริหารงานที่อาจกอใหเกิด    
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงการรับสินบน 
โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจาง การใหบริการ       
การอนุมัติ อนุญาต การบริหารงานบุคคล และ   
ใหมีการตรวจสอบและประเมินผลเพื่อปรับปรุง
มาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 

- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

 เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ก.พ.” 
หมายเหตุ 
ปรับแกขอความโดยเปล่ียนลําดับให    
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนลําดับแรก 

กิจกรรม     
๓.๑ ทุกหนวยงานของรัฐตองพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิผล  
อยูเสมอ และถือวาเปนภารกิจที่สําคัญ ซ่ึงหัวหนา

พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงาน
ใหมีประสิทธิผลอยูเสมอ และถือวาเปนภารกิจ   
ที่สําคัญซ่ึงหัวหนาสวนราชการตองกํากับดูแล

หนวยงานตรวจสอบภายในของ    
ทุกหนวยงาน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สวนราชการตองกํากับดูแลดวยตนเอง ดวยตนเอง 
๓.๒ การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ
ตองยึดหลักคุณธรรมภายใตการควบคุมของ
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการบริหารงานบุคคล
ของหนวยงาน และตองยึดหลักการกระจายอํานาจ
การบริหาร 

บริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองยึด
หลักคุณธรรม 

หนวยงานดานการบริหารงานบุคคล
ของทุกหนวยงาน 

  

๓.๓ วางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป 
และรายงานผลการปฏิบั ติตอ ผูบั ง คับบัญชา      
เหนือตนตามระยะเวลาที่กําหนด 

วางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
ของทุกหนวยงาน 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องจากอยูในแผน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตของแตละหนวยงาน        
ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานสนับสนุนใหภาครัฐ
ดํา เนินการ จึ งขอ เพิ่ มหนวยงาน รับผิดชอบหลักจาก         
ศูนยปฏิบั ติการตอตานการทุจริต 35 หนวยงาน เปน 
สํานักงาน ป.ป.ช. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ     
ทุกหนวยงาน 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช. 
และ สํานักงาน ป.ป.ท.”เปนหนวยงาน      
ที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

๓.๔ เมื่อได รับการแจงเบาะแสกรณีการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหนวยงานจากหนวยงาน
ตรวจสอบหรือภาคประชาชน หัวหนาสวนราชการ
ตองต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงใหแลว
เสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง 

หั วหน าส วนราชการตอง ต้ั งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับ
แตวันที่ไดรับแจง แลวรายงานผลการตรวจสอบ  
ตอผูบังคับบัญชาเหนือตนหนวยงานตรวจสอบ      
ผูแจงเบาะแส และประกาศในส่ือสาธารณะของ
องคกร พรอมกับแจงมาตรการปองกันและแกไข  
ในขั้นตน 

- หัวหนาสวนราชการ 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก หัวหนาสวนราชการ สํานักงาน 
ป.ป.ท. เปน “ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบ เปน  
“- ทุกหนวยงานของรัฐ 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่  ๔ ใหมีการลดการใช ดุลยพินิจของ      
เจาพนักงานของรัฐในการใชอํานาจรัฐที่ไดรับมอบ 

ทุกหนวยงานของรัฐตองสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่
ของรัฐบริการประชาชนเสมือนญาติผูใหญ และ   
จัดใหมีมาตรการลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ของรัฐ ดวยการกําหนดกรอบแนวทางการใชอํานาจ
ดุ ลยพิ นิ จ ในการ ใช อํ านาจหน าที่ ร าชการ          
ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ  ในกรณีที่       
ไมมีแนวทางกําหนดซ่ึงจําเปนตองใชอํ านาจ      

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ดุลยพินิจสวนบุคคล ใหมีการบันทึกเหตุผลในการ
ใชดุลยพินิจในคร้ังนั้น เพื่อใหสามารถตรวจสอบได
และนําไปพัฒนากรอบแนวทางการใชดุลยพินิจ    
ใหครบถวนตอไป 

กิจกรรม     
๔.๑ หนวยงานของรัฐตองปรับปรุงกฎหมาย     
เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหมีมาตรการอื่น
แทนการอนุญาตใหเหลือเทาที่จําเปน 

เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหมีมาตรการอื่น
แทนการอนุญาตใหเหลือเทาที่จําเปน ทั้งนี้ ในกรณี
ที่มีความจําเปนตองมีการขออนุญาตใหพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายหรือจัดใหมีมาตรการอื่นแทน
ในกําหนดระยะเวลาที่เร็วกวานั้นอยูเสมอ 

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
  การอนุญาต 

  

๔.๒ หนวยงานของรัฐตองจัดทําคูมือสําหรับ
ประชาชน 

จัดทํ าคู มื อสํ าหรับประชาชน ประกอบด วย 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นคําขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผูขออนุญาตจะตอง
ยื่นมาพรอมกับคําขอ รวมถึงการเผยแพรขั้นตอน 
ระยะเวลา และหลักฐานที่ตองใชในการดําเนินการ
ผานส่ือสาธารณะของหนวยงาน พรอมกับจัดทํา
แผนผังขั้นตอนการดําเนินการขนาดท่ีเห็นไดชัดเจน
ภายในหนวยงานที่ใหบริการประชาชน 

ทุกหนวยงานของรัฐ   

๔.๓ ใหพิจารณากําหนดวิธีการยื่นคําขออนุมัติ 
อนุญาต หรือการแจงขอมูลตอหนวยงานของรัฐ
ผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมายื่นคําขอดวย
ตนเองในทุกกรณีที่สามารถปฏิบัติได 

พิจารณากําหนดวิธีการยื่นคําขออนุมัติ อนุญาต 
หรือการแจงขอมูลตอหนวยงานของรัฐผานทาง
ส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมายื่นคําขอดวยตนเอง
ในทุกกรณีที่สามารถปฏิบัติได และหากมีการ  
ตองชําระเงินใหดําเนินการผานระบบธนาคาร
อิเล็กทรอนิกสเทานั้น 

ทุกหนวยงานของรัฐ   

๔.๕ ใหสวนราชการตองมีการกําหนดมาตรการลด   
การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานของรัฐในสังกัด     
ดวยการปรับปรุงกรอบแนวทางการใช ดุลพินิจ        

ลดการการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานของรัฐ    
ในสังกัด ดวยการจัดทํากรอบแนวทางการใช
อํานาจดุลยพินิจในการใหบริการประชาชน       

ทุกสวนราชการ   
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
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ของเจาพนักงานของรัฐ หนวยงานของรัฐอยูเสมอ    
และประกาศใหประชาชนทราบผานส่ือสาธารณะ 

อยูเสมอ และเปดเผยแนวทางและเหตุผลของ    
การใชอํานาจดุลยพินิจทางส่ืออิเล็กทรอนิกส     
ของหนวยงานอยางตอเนื่อง 

๔.๖ ใหหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการขออนุมัติ
หรือขออนุญาตตาง ๆ กํากับดูแลการปฏิบั ติ      
ของเจาหนาที่ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ        
อยางเครงครัด 

กํากับดูแลการปฏิบัติของเจาหนาที่ใหเปนไปตาม  
ที่ ก ฎหมายบัญญั ติอ ย า ง เค ร ง ค รัด  ห ากมี          
ขอรองเรียนจากประชาชนผู รับบริการตอง
ดําเนินการตรวจสอบและแกไขโดยเร็วและ
พิจารณาลงทัณฑทางวินัยตอเจาหนาที่ผูนั้นทันท ี

หัวหนาสวนราชการ   

กลยุทธที่ ๕ ใหเจาพนักงานของรัฐบริการประชาชน
ตามหนาที่ที่ไดรับโดยไมคํานึงถึงอามิสสินจาง 

ปลูกฝงลักษณะนิสัยจิตอาสาและจิตบริการใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐ และรังเกียจการใหและรับอามิส
สินจางจากการปฏิบัติงานในหนาที ่

ทุกหนวยงานของรัฐ   

กิจกรรม     
๕.๑ หนวยงานของรัฐทุกหนวยตองปลุกจิตสํานึก
จิตบริการใหกับเจาพนักงานของรัฐ และเนนย้ําให
ตระหนักวา งานบริการประชาชนเปนหนาที่ 

ปลุกจิตสํานึกจิตบริการใหกับเจาพนักงานของรัฐ 
และเนนย้ําใหตระหนักวา งานบริการประชาชน
เปนหนาที่ ซ่ึ งทํ า ใหต องมีหนวยงานของรัฐ        
จึ ง ต อ ง ให ก า ร ดูแลประชาชน เสมื อน เป น
ผูบังคับบัญชาหรือญาติผูใหญอยางเสมอภาคกัน
โดยไมเลือกปฏิบัติ และไมรับอามิสสินจางใด ๆ 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ก.พ. 
- องคกรกลางบริหารงานบุคคล 
- หนวยงานของรัฐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐    
มาตรา ๖๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ ตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม        
การทุจริต พ.ศ. .... ไดกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมประชาชนและหนวยงาน
ของรัฐในการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม          
การทุจริต จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบจากทุกหนวยงาน 
สํานักงาน ก.พ. องคกรกลางบริหารงานบุคคล หนวยงานของรัฐ 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ก.พ. องคกรกลาง
บริหารงานบุคคล ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
- คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอียดไวตามเดิม 
- ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ประกอบ
กับมาตรา ๓๓ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดใหเปนหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเปนหนวยงาน
รับผิดชอบตามกฎหมายดังกลาวอยูแลว      
แมไมไดกําหนด  ใหเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ตามแผนปฏิรูปประเทศฯ 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 40 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 
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๕.๒ ใหทุกหนวยงานของรัฐประกาศนโยบาย      
ไมรับประโยชนใด ๆ จากการปฏิบัติหนาที่ 

ประกาศนโยบายไมรับประโยชนใด ๆ จากการ
ปฏิบัติหนาท่ี โดยติดประกาศไวที่หนวยงานของรัฐ     
ซ่ึงใหบริการประชาชน รวมถึงการไมรับของขวัญ
จากการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

 ทุกหนวยงาน   

๕.๓ ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใหสินบนและ  
รางวลัจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 

ใหจายเฉพาะประชาชนที่ชวยเหลือทางราชการ
เทานั้น สวนการตอบแทนเจาพนักงานของรัฐ          
ใหดําเนินการในการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน
ประจําป 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- กระทรวงการคลัง 

  

๕.๔ ออกระเบียบใหเจาพนักงานของรัฐรับเงิน
รายไดที่เกิดขึ้นทุกประเภทผานธนาคารเทานั้น 

เจ าพนั กงานของรัฐรับเ งินรายไดที่ เกิ ดขึ้ น           
ทุกประเภทผานธนาคารเทานั้น หากมีการรับเงิน
รายไดอื่นที่พึงมีดวยเงินสดถือเปนความผิดวินัย 
เวนแตเปนกิจกรรมเพื่อเสริมรายได  โดยใหรายงาน
ผูบังคับบัญชาในทุกรอบป 

- ทุกหนวยงาน 
- กระทรวงการคลัง 

  

กลยุทธที่ ๖ ใหมีการแสดงฐานะทางการเงินของ
เจาพนักงานของรัฐที่เปดเผย ตรวจสอบได 

จัดใหมีระบบการแจงทรัพยสินและหนี้สินของ  
เจาพนักงานของรัฐทุกคนตอหนวยงานตนสังกัด 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบฐานะทางการเงินของ
เจาหนาที่ของรัฐในกรณีการมีการรองเรียน       
วารํ่ารวยผิดปกติ และเปนฐานขอมูลเมื่อเขาสู
ตําแหนงที่ตองยื่นบัญชีทรัพย สินและหนี้ สิน      
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

- สํานักงาน ก.พ.   

กิจกรรม     
๖.๑ ใหเจาพนักงานของรัฐทุกคนที่ไมตองยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินตอ ป.ป.ช. แจงบัญชีทรัพยสิน
และหน้ีสินตามใบแบบที่กําหนดตอผูบังคับบัญชา
โดยตรง 

แจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามแบบที่กําหนด
ตอผูบังคับบัญชาโดยตรง และใหเก็บไวในสมุด
ประวัติของตนโดยมิใหมีการเปดผนึก หากมี
รายการเปล่ียนแปลงเปนมูลคาเกินรอยละ ๑๐ 
ใหยื่นรายการใหม 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

มีกฎหมายรองรับอยูแลว โดยเปนหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... มาตรา 28 มาตรา 130 และมาตรา ๒๐๐ และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก ทุกหนวยงาน สํานักงาน ป.ป.ช. เปน 
“คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. ทุกหนวยงาน” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่มเติม “คณะรัฐมนตรี”    
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๖.๒ เจาหนาที่หนวยงานบริหารงานบุคคลของหนวย
รับผิดชอบการเก็บบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐ หากมีเร่ืองรองเรียนกรณีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือรํ่ารวยผิดปกติซ่ึงผานการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงขั้นตนแลววามีมูล ใหนําเสนอ
ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอให ป.ป.ช. ดําเนินการและ
เปดผนึกซองบัญชีทรัพยสินและหนี้สินเพื่อตรวจสอบ 

หากมีเร่ืองรองเรียนกรณีทุจริตและประพฤติ      
มิชอบ หรือรํ่ารวยผิดปกติซ่ึงผานการตรวจสอบ
ขอ เ ท็ จจ ริงขั้ นตนแล วว ามีมู ล  ใหนํ า เสนอ
ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอให ป.ป.ช.ดําเนินการและ
เ ป ด ผ นึ ก ซ อ ง บั ญ ชี ท รั พ ย สิ น แ ล ะ ห นี้ สิ น          
เพื่อตรวจสอบ 

- กองการเจาหนาที่ของ 
  ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๖.๓ เจาพนักงานของรัฐที่ละเลยไมยื่นบัญชี
ทรัพย สินและหนี้ สินตอผูบังคับบัญชาโดยตรง     
ถือวาเปนความผิดทางวินัย 

เจาพนักงานของรัฐที่ละเลยไมยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินตอผูบังคับบัญชาโดยตรง ถือวาเปน
ความผิดทางวินัย 

เจาหนาที่ของรัฐ ขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก “เจาหนาที่ของรัฐ”   
เปน “หัวหนาสวนราชการ” 

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่ รับผิดชอบ 
เปน “หัวหนาสวนราชการ” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่  ๗ ให เจาพนักงานของรัฐอื่น (ผู ดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ผูปฏิบัติงานในองคกรอิสระ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตาง ๆ และ
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน) นอกจากเจาหนาที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือตรง (Integrity) เกิด
ประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

จั ด ให มี ร ะบบจ ริ ยธ ร รมและวิ นั ย สํ าห รั บ            
เจ าพนั กงานของรั ฐอื่ นและการตรวจสอบ           
การใชอํ านาจรัฐของเจาพนักงานของรัฐอื่น    
รวมถึงการใหความรูและกําหนดมาตรการปองกัน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและสวนรวม 
เพื่อปองปรามมิใหกระทําพฤติกรรมที่สอวาเปน
กรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

กิจกรรม     
๗.๑ ป.ป.ช. จัดทํ าคูมื อการปฏิบั ติหน าที่ และ       
อบรมปฐมนิเทศการปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานของรัฐ
แกผูเขาดํารงตําแหนง เจาพนักงานของรัฐ รวมถึง
การใหคําแนะนําแจงเตือนเพิ่มเติมเม่ือมีพฤติกรรม
สอวาจะเปนการใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต 

จัดทําคูมือการปฏิบัติหนาที่และอบรมปฐมนิเทศ
การปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานของรัฐแกผูเขาดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานของรัฐ รวมถึงการให
คําแนะนําแจงเตือนเพิ่มเติม เมื่อมีพฤติกรรมสอ
วาจะเปนการใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในกรณีการจัดทําคูมือ      
ซ่ึงเปนไปตามหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.           
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 33 สําหรับ
การปฐมนิเทศเห็นควรเปนหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ    
ในการอบรมปฐมนิเทศเจาหนาที่ของรัฐ  จึงขอแกไขหนวยงาน
รับผิดชอบจาก  สํานักงาน ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่มเติม “สํานักงาน ก.พ. 
และ หน วยงานของรัฐ” เปนหน วยงาน          
ที่รับผิดชอบ  
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สํานักงาน ก.พ. หนวยงานของรัฐ” 

๗.๒ ดําเนินการตามมาตรฐานจริยธรรมตามที่
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๖ บัญญัติอยางเครงครัด 

เพื่อใหมีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ      
มาตรา ๗๖ 

หนวยงานของรัฐ   

๗.๓ ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงาน
ที่ เจ าพ นักงานของ รั ฐอื่ นปฏิ บั ติ งานร วมกั บ    
สํานักงาน ก.พ. กําหนดมาตรการทางวินัย สําหรับ
เจาพนักงานของรัฐอื่น 

เพื่อปองกันการกระทําที่เขาขายประพฤติมิชอบ 
และเปนองคกรกํากับดูแลการบังคับใชมาตรการ
ทางวินัยของเจาพนักงานของรัฐอื่น 

- องคกลางบริหารงานบุคคล 
- สํานักงาน ก.พ. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปองปราม (2)  
กลยุทธที่ ๑ ผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารสาธารณะภายใน ๒ ป ที่ประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสารได โดยไมตองรองขอ  
(ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, ๒๕๓) 

หนวยงานของรัฐตองยินยอมใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน ครอบครองของ
หนวยงานของรัฐ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงานของรัฐ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

กิจกรรม     
๑.๓ กําหนดใหหนวยงานรัฐจัดใหมีการสํารวจและ
วิจัยความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิทธ ิ    
ตามรัฐธรรมนูญ ผลกระทบที่ไดจากการคอรรัปชัน 
ภาพรวมของการแกไขปญหาคอรรัปชัน 

เพื่อกําหนดมาตรการในการเสนอเร่ืองราวรอง
ทุกขต อหนวยงานของรัฐและได รับแจงผล      
การพิจารณาโดยรวดเร็วหากพบวาเจาพนักงาน
ของรัฐมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบใหรายงาน   
ตอ ป.ป.ช. ทันที 

- สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได โดยเปนไปตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ จึงขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๔ ใหหนวยงานรัฐเปดเผยขอมูลแผนงานตาม
นโยบาย แผนการลงทุนของหนวยงาน ซ่ึงประกอบดวย 
แผนการลงทุนที่ไดรับอนุมัติ จากผูมีอํานาจ กรอบ
วงเงินงบประมาณและงบลงทุนที่ไดรับการจัดสรร    
แตละปทุกประเภทรายการ จากทุกแหลงที่มา    
พรอมรายงานผลการเบิกจายเงินงบประมาณของ
หนวยงานทุกส้ินไตรมาส (ทุก ๓ เดือน) เพื่อเผยแพร
ถึงการบริหารงบประมาณของสวนราชการ/หนวยงาน

เพื่อเผยแพรถึงการบริหารงบประมาณของ     
สวนราชการ/หนวยงานของรัฐใหเปนปจจุบัน 

ทุกหนวยงานของรัฐ   
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ของรัฐใหเปนปจจุบัน 

กลยุ ท ธที่  ๒  ส ง เ ส ริ ม ให ภ าคธุ ร กิ จ เ อกชน            
มีมาตรการควบคุมภายในที่ ดีและมีสวนรวม       
ในแนวรวมปฏิบัติภาคเอกชนตานทุจริต (CAC) 

จัดทําขอตกลงรวมในแนวการปฏิบัติที่เหมาะสม
เพื่อปองกันการให สินบนแก เจาหนาที่ของรัฐ     
และสนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันสรางระบบการ
กํากับกิจการท่ีดี (Corporate Governance)       
ที่สมบูรณแบบในภาคธุรกิจ รวมถึงการสงเสริม  
และรับรองมาตรฐานความซ่ือตรง (Integrity) 
ใหกับบริษัทที่ รับสัมปทานและดําเนินธุรกิจกับ
ภาครัฐและบริการประชาชน 

- สภาอุตสาหกรรมฯ 
- หอการคาไทยฯ 
- สมาคมธนาคารฯ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (เดิม) 
มาตรา 123/5 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... .        
มาตรา 176 และขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบหลักจาก      
สภาอุตสาหกรรมฯ หอการคาไทยฯ สมาคมธนาคารฯ       
ACT, IOD เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สภาอุตสาหกรรมฯ 
หอการคาไทยฯ สมาคมธนาคารฯ  องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ     
บริษัทไทย (IOD)” 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอยีดไวตามเดิม    

 

กิจกรรม     
๒.๒ สนับสนุนใหภาคเอกชนที่ตองการรับสัมปทาน
และคู สัญญากับรัฐหรือติดตอใชบริการจากรัฐ       
มีความรู ความเขาใจถึงอันตรายของการใหสินบน
หรือสนับสนุนใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ในภาครัฐโดยเนนใหเห็นถึงความจําเปนท่ีตอง
ปฏิบัติงานอยางรับผิดชอบและตรงไปตรงมา 

เพื่อใหภาคเอกชนที่ตองการรับสัมปทานและ
คูสัญญากับรัฐหรือติดตอใชบริการจากรัฐมีความรู 
ความเขาใจถึงอันตรายของการใหสินบนหรือ
สนับสนุนใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
ในภาครัฐโดยเนนใหเห็นถึงความจําเปนที่ตอง
ปฏิบัติงานอยางรับผิดชอบและตรงไปตรงมา 

- กระทรวงการคลัง 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

เห็นดวย และขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบจาก กระทรวงการคลัง 
องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ACT , IOD เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวงการคลัง องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ  
บริษัทไทย (IOD)” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๓ สงเสริมใหภาคเอกชนท่ีประสงคจะเขายื่น
ขอเสนอกับหนวยงานของรัฐในการจัดซ้ือจัดจาง   
ตองจัดใหมีนโยบายและแนวทางการปองกัน       
การทุ จ ริ ต ในการจั ด ซ้ื อจั ดจ า ง ท่ี เหมาะสม                
มี การกํ าหนดมาตรฐานขั้ น ตํ่ าของนโยบาย         
และแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือ    
จั ด จ า ง ที่ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต อ ง จั ด ใ ห มี ต า ม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๒๓/๕ 
และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางฯ มาตรา ๑๙ 

เพื่อปองกันการจายสินบนตามคูมือแนวทางการ
กําหนดมาตรการการควบคุมภายในที่ เหมาะสม    
ตามประกาศของ ป.ป.ช. แตหากการจัดซ้ือจัดจาง   
มีมูลคาสูง ขอใหผูประกอบการนั้นมีมาตรการ     
การปองกันการจายสินบนที่เขมขนขึ้น เชน ใหยื่น
ขอการรับรองมาตรฐานจากโครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทย
ในการตอตานการทุจริต หรือใหผานมาตรฐานสากล
การปองกันการจายสินบน เชน ISO 37001      
(ยึดเปนเปาหมายหลัก) เพื่อใหมีการประกอบธุรกิจ

- กระทรวงการคลัง 
- ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศ
ไทย)(ACT) 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

เ ห็ น ด ว ย  แ ล ะ ข อ เ พิ่ ม ห น ว ย ง า น รั บ ผิ ด ช อ บ จ า ก 
กระทรวงการคลัง ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ 
องคกรตอตานคอร รัปชัน (ประเทศไทย) ACT, IOD เปน
“กระทรวงการคลัง สํานักงาน ป.ป.ช. ศูนยอํานวยการ
ตอตานการทุจริตแหงชาติ องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัท
ไทย (IOD)” 
 
 
 

เห ็นควรใหแก ไข  โดย เพิ ่ม  “ สํานักงาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

โดยจะตองมีการประกาศนโยบายตอตานการทุจริต
ทุกรูปแบบและสรางมาตรการปองกันการจายสินบน
และการทุจริตทุกรูปแบบ โดยใหผูประกอบการ    
ต อ งจั ด ให มี ระบบการค ว บ คุ ม ที่ เ ห ม า ะ ส ม          
เพื่อปองกันการจายสินบนตามคูมือแนวทาง      
การกําหนดมาตรการการควบคุมภายในที่เหมาะสม
ตามประกาศของ ป.ป.ช. แตหากการจัดซ้ือจัดจาง   
มีมูลคาสูง ขอให ผูประกอบการนั้นมีมาตรการ      
การปองกันการจายสินบนที่เขมขนขึ้น เชน ใหยื่นขอ
การรับรองมาตรฐานจากโครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทย
ในการตอตานการทุจริต หรือใหผานมาตรฐานสากล
การปองกันการจายสินบน เชน ISO 37001    
(ยึดเปนเปาหมายหลัก) เพื่อใหมีการประกอบธุรกิจ  
ที่ สุจริต เนนการแขงขันดวยระบบกลไกตลาด      
ทั้งนี้  ใหภาครัฐจัดหาสิทธิประโยชนในการเปน
คู สัญญากับหน วยงาน รัฐ ใหแก บ ริษัท ท่ีผ าน       
การรับรอง เชน การวางหลักประกันการทําสัญญา
กับหนวยงานรัฐ 

ที่สุจริต เนนการแขงขันดวยระบบกลไกตลาด 

กลยุทธที่  ๓ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอยางมีประสิทธิผล 

ส ง เส ริ มให เ จ าหน าที่ ของ รั ฐปฏิ บั ติ หน าที่         
อยางโปรงใสและยอมรับการตรวจสอบที่มีคุณภาพ
จากบุคคลภายนอก และสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนอย างเป นทางการในการติดตาม 
เสนอแนะการใชเงินของแผนดินอยางมีประสิทธิผล 
 
 
 
 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๓.๒ พัฒนาระบบสัญญาคุณธรรม (Integrity and 
Transparency) ใหมีประสิทธิผล และเสริมสราง
จิตสํานึกของเจาหนาที่ของรัฐใหตระหนักและ
รวมมือกับภาคเอกชนในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต โดยใหภาคเอกชน ประชาชน และ      
ภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมในการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
(Integrity and Transparency Assessment – ITA) 
ของหนวยงานของรัฐอยางกวางขวาง 

เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกของเจาหนาที่ของรัฐ         
ใหตระหนักและรวมมือกับภาคเอกชนในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยใหภาคเอกชน 
ประชาชน และภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม
ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงาน (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) อยางกวางขวาง 

- กระทรวงการคลัง 
- หนวยงานกลางระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอเพิ่มหนวยงาน
รับผิดชอบจาก กระทรวงการคลัง, หนวยงานกลางระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน เปน  “กระทรวง การคลัง สํานักงาน ป.ป.ช. 
หนวยงานกลางระหวางภาครัฐและภาคเอกชน” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๖ พัฒนาระบบการมีสวนรวมของภาคประชาชน     
เมื่อมีการรองเรียนไปยังหนวยงานของรัฐ ดวยการ       
ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับเร่ืองรองเรียนมีการจัดการ    
เร่ืองรองเรียนที่ เหมาะสม โดยกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการหลังจากรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกข        
(Time to action) และมีการสืบสวนเร่ืองรองเรียน      
แบบมีระยะเวลาที่แนนอน (Response time) 
ตล อ ดจ น ให ห น ว ย ง าน ข อ ง รั ฐ ร า ย ง า น ผ ล            
การปรับปรุงและเปดเผยสถานะเร่ืองรองเรียนบน
ดิจิทัลแพลตฟอรมใหประชาชนและส่ือมวลชน
สามารถเขาถึงและติดตามเร่ืองรองเรียนเพื่อมีสวน
รวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ และ     
ใหมีการกําหนด KPI วัดผลการดําเนินงานของ
หนวยงานของรัฐในการแกไขเร่ืองรองเรียนใหเปน
ตัวชี้วัดผลการดําเนินการของหนวยงานตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑ (๒) 
 
 

เพื่อปรับปรุงและเปดเผยสถานะเร่ืองรองเรียน   
บน ดิ จิ ทั ลแ พล ต ฟอ ร ม ใ ห ป ระ ช าช นแ ล ะ
ส่ือมวลชนสามารถเขาถึ งและติดตามเ ร่ือง
รอง เ รียน เพื่อมีสวนร วมในการตรวจสอบ        
การปฏิบัติงานภาครัฐ และใหมีการกําหนด KPI 
วั ด ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ห น ว ย ง า น รั ฐ            
ในการแกไขเ ร่ืองรองเรียนให เปนตัวชี้วัดผล     
การดําเนินการของหนวยงานตามที่บัญญัติไว     
ในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑ (๒) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องดวยการจัดใหมี
ชองทางการรองเรียนและรับเร่ืองรองเรียน เปนตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา 63 และเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  มาตรา 33  
และขอแกไขขอความจาก ป.ป.ช. ป.ป.ท. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ทุกหนวยงานของรัฐ” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๓.๗ พัฒนามาตรฐานการปองกันการทุจริต เพื่อให
เปนที่ยอมรับและสามารถเปนสมาชิกขององคการ
เพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization.for.Economic.Co-operation 
and Development - OECD) ได 

เพื่อใหเปนที่ยอมรับและสามารถเปนสมาชิก    
ขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนา    
ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development - OECD) ได 

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

กิ จกรรมและเป าหมายอาจมี ความคลาดเคล่ื อนและ              
อาจกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยได หากไมมีการพิจารณา
รายละเอียดขอดีขอเสียในทุกมิติอยางละเอียดถี่ถวนกอน      
เชน  มิ ติด านกฎหมาย มิ ติด านเศรษฐกิจ มิ ติด านการ
ตางประเทศ โดยแมวาองคการ OECD มีบทบาทสําคัญในการ
เสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจใหแกประเทศสมาชิก 
โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สงเสริมการคา
เสรีและใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา ทั้ งในประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา แตในขณะเดียวกัน 
องคการดังกลาวมีมาตรฐานที่สูงและเขมขนมาก จึงอาจ
กอใหเกิดภาระใหกับประเทศไทย ในหลายดาน หากไทย     
ยังไมมีความพรอม นอกจากนี้ การเขาเปนสมาชิกยังกอใหเกิด
ภาระดานคาใชจายเปนรายป จึงควรตองพิจารณาความคุมคา
ประกอบดวย       
     เน่ืองจากการเขาเปนสมาชิกองคการดังกลาวจะมีผลกระทบ
ตอประเทศไทย โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ จึงจําเปน ตองหารือ
ในรายละเอียดถึงความพรอมและความเหมาะสมกับกระทรวง
การตางประเทศ รวมทั้งหนวยงานที่ เกี่ยวของใหครบถวน       
ทุกดานกอนจึงจะสามารถดําเนินการได โดยในเบื้องตน เห็นวา
ประเทศไทยสามารถดําเนินความสัมพันธและความรวมมือกับ 
OECD ในเชิงวิชาการและการใหความชวยเหลือทางเทคนิคได
โดยยั งไมต องเข าเปนสมาชิก ซ่ึ งจะเปนประโยชนและ             
ไมกอใหเกิดภาระแกประเทศไทย  
       ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรหลัก    
ตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต และกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ ดังน้ัน     
การจะเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ หรือมีขอผูกพัน

เห็นควรใหแกไข เปน “3.7 พัฒนามาตรฐาน
การปองกันการทุจริต และนําแนวทางของ
องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development : OECD) 
มาปรับใชกับประเทศไทย” และเพิ่ม “สํานักงาน 
ป.ป.ช. และ กระทรวงการตางประเทศ” เปน
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กับองคการใดในเร่ืองของการปองกันและปรามปรามการทุจริต
ในเวทีระหวางประเทศจําเปนจะตองหารือในรายละเอียด        
ถึงความพรอมและความเหมาะสมกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
กระทรวงการตางประเทศ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของให
ครบถวนทุกดานกอนจึงจะสามารถดําเนินการได จึงขอเพิ่ม
หนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน  ก.พ.ร. สํานักงาน ป.ป.ท. 
เปน “ สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวง  การตางประเทศ    
สํานักงาน  ก.พ.ร. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

กลยุทธที่ ๔ ทาํใหการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
เปนเร่ืองที่นารังเกียจไมพึงกระทํา 

วางแนวทางปองกันคอรรัปชัน ทั้งจากดานผูให  
และผูรับสินบนไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหทุกคนไดรับ
บริการหรือเขาถึงทรัพยากรและการบริการจากรัฐ
อยางเทาเทียมกัน 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 

  

กิจกรรม    
๔.๒ ปรับปรุงกระบวนการทํางานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหโปรงใส ตรวจสอบได ทําธุรกิจดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมและ ไมติดตอคาขายกับ
บุคคลที่ทุจริต เชนเดียวกับการรวมตัวของธุรกิจ
ขนาดใหญที่เรียกวา “โครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชน
ไทยในการตอตานการทุจริต” โดยมีมาตรการ
ลงโทษทางกฎหมายกับผูฝาฝนดวย 

เพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหโปรงใส ตรวจสอบได ทําธุรกิจดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมและไมติดตอคาขายกับ
บุคคลที่ทุจริต เชนเดียวกับการรวมตัวของธุรกิจ
ขนาดใหญที่เรียกวา “โครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชน
ไทยในการตอตานการทุจริต” โดยมีมาตรการ
ลงโทษทางกฎหมายกับผูฝาฝนดวย 

องคกรตอตานคอรรัปชัน  
(ประเทศไทย) (ACT) 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนหนาที ่ 
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม         
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 32 ในการเสนอแนะมาตรการและ
จัดสงใหภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ไปดําเนินการ จึงขอเพิ่ม
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก องคกรตอตานคอร รัปชัน 
(ประเทศไทย) เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT)” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๓ พัฒนาแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสม เพื่อใชในองคกรภาครัฐและ
เอกชน ในการปองกันการใหสินบนและการเรียก
รับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐในทุกรูปแบบ 

เพื่อใหมีมาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมใช     
ในองคกรภาครัฐและเอกชน ในการปองกัน       
การใหสินบนและการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่
ของรัฐในทุกรูปแบบ 

- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- หนวยงานตรวจสอบภายในของ    
  ทุกหนวยงาน 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย         
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... กําหนดอํานาจ
หนาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการกับนิติบุคคล       
ที่เกี่ยวของกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการฯ 
จึงมีการขับเคล่ือนกฎหมายและมาตรการตางๆ  อยางตอเนื่อง
เพื่อมุ งสงเสริมใหนิ ติบุคคล โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชน    
ตระหนักถึงขอเสียของการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ และ

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ตระหนักถึงความรับผิดตามกฎหมาย 
      หากมีการใหสินบนเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
ออกประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเร่ืองดังกลาว และ     
ไดมีการทําคูมือ ๘ หลักการ รวมทั้งทําส่ือองคความรูตาง ๆ 
เพื่อเผยแพรองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดีใหกับภาคเอกชน 
ดังนั้น จึงเห็นควรเพิ่มสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบดวย เพื่อที่จะสามารถประสานงานและบูรณาการ
การทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

กลยุทธที่ ๕ ใหมีมาตรการที่เปนไปไดในการสืบหา
และกํากับดูแลการเคล่ือนยายขามพรมแดนของตน
ซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือได 

นํามาตรการปองกันการฟอกเงินและการเคล่ือนยาย
เ งินตรามา เปน เค ร่ืองมือในการปองปราม        
การคอรรัปชัน และมีความสามารถในการให   
ความรวมมือและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร       
ในระดับประเทศและระหวางประเทศได 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๕.๕ ปรับปรุงหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit – FIU) เพื่อเปนศูนยกลางแหงชาติ
ในการรวบรวม วเิคราะห และเผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้น ใหมีประสิทธิผล
และรวดเร็ว และนํามาใชประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ปรับปรุงหนวยขาวกรองทางการเงินเพื่อเปน
ศูนยกลางแหงชาติในการรวบรวม วิเคราะห และ
เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจ
เกิดขึ้น ใหมีประสิทธิผลและรวดเร็ว และนํามาใช
ประ โยชน ในการป อ งกั นและปราบปราม        
การทุจริตในทุกรูปแบบ 

- สํานักงาน ปปง. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปราบปราม (1)  
กลยุทธที่ ๑ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตองดําเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครองและมาตรการทางกฎหมายตอเจาหนาที่
ในสังกัดที่ถูกกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัย     
วาประพฤติมิชอบ หรือกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

ใหขาราชการ เจาหนาที่ และเจาพนักงานของรัฐ
ทุกคนรับทราบ ยึดถือ และปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับวาดวยการรักษาวินัยอยางเครงครัด 
 
 

ทุกหนวยงานของรัฐ   



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 49 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๑.๒ เมื่อมีขาราชการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมหรือกระทําผิดวินัย หัวหนา
หนวยงานของรัฐตองต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็ จจริ งภายใน ๗ วันทํ าการ โดยกํ าหนด             
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน หากมี        
ความจํ าเปนสามารถขอขยายระยะเวลาไดอี ก           
ไมเกิน ๒ คร้ัง คร้ังละ ๑๕ วัน โดยระบุเหตุผลและ
ความจําเปนไวเปนหลักฐานดวย 

เพื่อบังคับใชมาตรการทางวินัยอยางจริงจัง - สํานักงาน ก.พ. 
- กองการเจาหนาที่ของทุกหนวยงาน 

  

๑.๓ กรณีที่เปนการผิดวินัยรายแรง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐต้ังคณะกรรมการสอบสวนภายใน 
๗ วันทําการ โดยกําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ใน ๖๐ วันหลังจากรับทราบคําส่ัง แลวรายงาน    
ให  ป.ป.ช. ทราบ พรอมรายงานผลการสอบ
ขอเท็จจริง หากมีความจําเปนสามารถขอขยาย
ระยะเวลาไดอีกไมเกิน ๒ คร้ัง ๆ ละ ๓๐ วัน 

เพื่อบังคับใชมาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอยางจริงจัง 

หัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจบรรจุ
แตงต้ัง 

  

๑.๔ กรณีที่หัวหนาหนวยงานของรัฐรูเห็นเปนใจ
หรือเปนผูถูกกลาวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติ   
มิชอบ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ทันที 

เพื่อบังคับใชมาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอยางจริงจัง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.   

๑.๕ หัวหนาสวนราชการ/หนวยงานของรัฐ ประกาศ
เจตนารมณใหการรักษามาตรฐานวินัยของบุคลากร
ในสังกัดเปนวาระสําคัญ “สัญญาประชาคม” ของ
องคกรที่บุคลากรทุกคนตองยึดมั่น ยึดถือ และ     
ใหทุกสวนราชการจัดใหมีการเสริมสรางวินัยและ
ปฏิบัติตามวินัยของเจาหนาที่ของรัฐอยางเครงครัด 
 
 

เพื่อมุงเนนใหทุกคนรับรู รับทราบโดยปราศจาก
ขอสงสัย กอใหเกิดผลผูกพันถึงความรับผิดกรณี
กระทําการทุจริตหรือทําผิดจริยธรรมในภายหลัง 
 

- นักการเมือง 
- บุคลากรในองคกรอิสระ 
- หวัหนาหนวยงานทุกหนวยงาน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๑.๖ ใหมีกฎหมายวาดวยวินัยผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และบุคลากรในองคกรอิสระ รวมถึง     
องค กรตุลาการและหั วหน าหน วยงานของรัฐ          
โดยพึ งประพฤติปฏิ บั ติ ตนตามจรรยาบรรณ           
แหงวิชาชีพอยางเครงครัด รวมถึงผูบริหารพรรค
การเมืองและองคกรอิสระตาง ๆ ควรประกาศ  
เจตจํ านงที่ จะยึ ดมั่ นในการรั กษาเกี ยรติภู มิ           
แหงสถาบันของตน ภายใตหลักธรรมาภิบาลและ   
จรรยาวิชาชีพอยางแทจริง 

เพื่อใหมีกฎหมายควบคุมการดําเนินการทางวินัย
อยางเครงครัดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูบริหารพรรคการเมืองบุคลากรในองคกรอิสระ 
องคกรตุลาการและหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

- ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
- ผูบริหารพรรคการเมือง 
- บุคลากรในองคกรอิสระ 
- องคกรตุลาการ 
- หวัหนาหนวยงานของรัฐ 

  

กลยุทธที่ ๒ เรงรัดผลักดันใหเกิดการใชหลักนิติบุคคล
ของรัฐ เพื่อใหมีผูรับผิดชอบและมีอํานาจในการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อยางมีประสิทธิภาพ 

ใหการดําเนินการดานจริยธรรมและวินัยของ
เจาหนาที่ของรัฐเกิดประสิทธิผล สามารถลงโทษ
ผู ฝ าฝ น ไม ปฏิ บั ติ ตามมาตรฐานจ ริ ยธรรม           
อยางรายแรงและการกระทําผิดวินัยที่เชื่อมโยง    
ไปถึงการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๒.๑ กําหนดหลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคล
ของหนวยงานของรัฐ 

เพื่อใหมีหลักเกณฑในการใชหลักนิติบุคคลของ
หนวยงานของรัฐอยางชัดเจน 

สํานักงาน ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีหนาที่และอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคลของหนวยงาน     
ของรัฐ จึงขอตัดสํานักงาน ป.ป.ช. ออกจากหนวยงาน
รับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
  ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑ 

ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ไมสามารถ
ดําเนินการในเร่ืองการใชหลักความเปน        
นิ ติบุคคลของหนวยงานรัฐได  เนื่ องจาก       
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   ซ่ึ งคณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด าน       
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ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขอรับไปพิจารณาตอไป 

๒.๒ ชี้แจงทําความเขาใจในการใชหลักความเปน
นิติบุคคลของหนวยงานของรัฐเพื่อใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัดของหัวหนาสวนราชการ 

เพื่อรวมกันแกปญหาและอุปสรรคในการปองกัน   
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการกําหนดวิธีในการทํางานรวมกันใหเกิด
ประสิทธิผล 

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีหนาที่และอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคลของหนวยงานของรัฐ 
จึงขอตัดสํานักงาน ป.ป.ช. ออกจากหนวยงานรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ท.” 

๒.๓ ติดตามและจัดทํารายงานกรณีมีการกระทํา
ทุจริตของหัวหนาสวนราชการที่ตองใชอํ านาจ
บริหารงานบุคคลของรัฐของผูดํารงตําแหนงหัวหนา
สวนราชการเหนือบุคคลผูนั้น 

เพื่อติดตามและจัดทํารายงานผล - สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีหนาที่และอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคลของหนวยงานของรัฐ 
จึงขอตัดสํานักงาน ป.ป.ช. ออกจากหนวยงานรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ท.” 

กลยุทธที่ ๓ ใหมีกฎหมายกําหนดความผิดจาก  
การกระทําโดยเจตนาของเจาพนักงานของรัฐ       
ที่ทุจริตตอหนาท่ี การใชอํานาจโดยมิชอบ และ   
การรํ่ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความรวดเร็ว     
ในการไตสวนและเปนไปตามมาตรฐานสากล      
(อนุวัติการตาม UNCAC 2003) 

ใหมีกฎหมายกําหนดความผิดจากการกระทํา   
โดยเจตนาของเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตตอหนาที่ 
การใชอํานาจโดยมิชอบ และการรํ่ารวยผิดปกติ  
ที่ชัดเจน โดยไมตองมีการตีความในขอกฎหมาย
และมีความชัดเจนวาเปนความผิดทางจริยธรรม 
วินั ย  หรืออาญา/ละเมิ ด ซ่ึ งจะช วยลดเวลา           
ในการไตสวนผูกระทําผิด 
 
 
 

- รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดฐานความผิด กรณี      
เจาพนักงานของรัฐทุจริตตอหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่โดยมิชอบ หรือรํ่ารวยผิดปกติอยางชัดเจนตามกฎหมาย   
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. กรณีทุจริตตอหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่   
โดยมิชอบ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 123/1 
  - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 172 
  - ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  

2. กรณีรํ่ารวยผิดปกติ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 75 - 83 
  - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 115 - 125    

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

กิจกรรม     
๓.๑ จัดทํากฎหมายวาดวยความผิดกรณีการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
(ดําเนินการแลว อยูในระหวางการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ) 

ใหมีกฎหมายกําหนดความผิดจากการกระทําโดย
เจตนาของเจาหนาทีข่องรัฐที่ทุจริตตอหนาที่ การ
ใชอํานาจโดยมิชอบ และการรํ่ารวยผิดปกติที่
ชัดเจน โดยไมตองมีการตีความในขอกฎหมาย
และมีความชัดเจนวาเปนความผิดทางจริยธรรม 
วินัย หรืออาญา/ละเมิดซ่ึงจะชวยลดเวลาในการ
ไตสวนผูกระทําผิด 
 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดความผิดกรณีการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมซ่ึงสอดคลอง
กับหลักการตามอนุสัญญา UNCAC แลว ดังนี้ 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย         
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม หมวด 9 มาตรา 100 - 103/1  

- รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย         
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... หมวด 6     
มาตรา 126 - 129                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ จัดทํากฎหมายวาดวยการปฏิบั ติหนาที ่     
โดยมิชอบและใชอิทธิพลเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชน
อันมิชอบ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ      
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๔ จัดทํากฎหมายวาดวยการเร่ียไร การรับของขวัญ
ของเจาหนาที่ของรัฐ และการรํ่ารวยผิดปกติของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ       
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๕ ปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปราม   
การฟอกเงินใหครอบคลุมมิติของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ     
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ปปง. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๓.๖ จัดทํากฎหมายวาดวยการขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ     
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๗ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่
เกี่ยวของกับการเสริมสรางจริยธรรมและการรักษา
มาตรฐานวินัยขาราชการ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
(ยกเวนบุคลากรเหลาทัพและบุคลากรในสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขาราชการการเมือง 
ใหใชระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคลตามที่กฎหมายกําหนดขึ้นเปนการเฉพาะ)      
ที่งายตอการทําความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดจริง 
โดยกําหนดสภาพบังคับ ความรับผิด ตลอดจน
ขั้นตอนการพิจารณาและกระบวนการลงโทษ         
ที่รวดเร็วและชัดเจน 

เพื่ อการเสริมสร างจริยธรรมและการรักษา
มาตรฐานวินัยขาราชการ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

หนวยงานกลางดานการบริหารงาน
บุคคลตาง ๆ 

  

กลยุทธที่ ๔  ใหมีการผนึกพลังความรวมมือจาก
ทุกภาคสวนและหนวยงานตรวจสอบของรัฐ       
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยลดการกระทํา ผิดวินัยดวยการเฝาระวั ง        
จากทุกภาคสวน และมีกลไกรองรับการรวมตัว   
ของภาคประชาชนดวย 

ส ง เส ริมความรวมมือกับภาคประชา สังคม 
(ประชาชน/เอกชน/ส่ือมวลชน ฯลฯ) เพื่อเขามา  
มีสวนรวมในกลไกการเฝาระวังและควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของขาราชการ เจาหนาที่และ   
เจาพนักงานของรัฐทุกองคกร/สถาบัน พรอมเปด
ชองทางการรับแจงขอมูลเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบใหสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็ว 
และสามารถตอบสนองต อความตอ งการ 
หรือบรรเทาความเดือดรอนไดอยางทันทวงที 
(โดยใชคําส่ัง คสช. ที่ ๖๙/๒๕๕๗) 
 
 

- รัฐบาล 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๔.๒ ดําเนินมาตรการในการปองกันการทุจริต      
ที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชี
และการสอบบัญชีในภาคเอกชนและในกรณีท่ี
เหมาะสม 

เพื่อปองกันการทุจริตที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน
เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญช ี   
ในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จัดใหม ี  
การลงโทษทางแพง ทางปกครอง หรือทางอาญา 
ที่มีประสิทธิผล ไดสัดสวน และเปนการหามปราม
ยับยั้งการทุจริต 

- กระทรวงการคลัง 
- สภาวิชาชีพบัญชี 

เห็นควรเพิ่มสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหสอดคลองกับบทบาท  
และหนาที่ตามกฎหมายของ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวของกับการปองกัน
การใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐโดยภาคธุรกิจเอกชน 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิม่ “สํานกังาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๓ จัดใหมีคณะกรรมการประสานงาน (Clearing 
House) ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ        
เพื่อรวมกันทําหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และ
ติดตามประเมินผล เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง
ที่ เหมาะสมในการปฏิบั ติ รวมทั้ งแกไขปญหา
อุปสรรคในงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ภายใตรูปแบบการบูรณาการ
รวมกันให เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
สูงสุดตอไป 

เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทางที่ เหมาะสม       
ในการปฏิบั ติ  รวมทั้ งแก ไขปญหาอุปสรรค        
ในงานป องกั นและปราบปรามการทุ จ ริต    
ประพฤติมิชอบ ภายใตรูปแบบการบูรณาการ
รวมกันให เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
สูงสุดตอไป 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

ไม เห็นดวย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 221 ไดกําหนดใหองคกรอิสระ
รวมมือและชวยเหลือกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาที่ ของแตละองคกรอยูแลว นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63     
มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... .    
มาตรา 32 และมาตรา 33 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนองคกรหลักและเปนศูนยรวมการดําเนินงานดานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผล และ
ตรวจสอบการทุจริต รวมทั้งไดดําเนินการแกไขปญหาอุปสรรค
ในงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในรูปแบบการบูรณาการ ดังนั้น การจัดใหมีคณะกรรมการ
ประสานงาน (Clearing House) และกลไกประสาน        
การขับเคล่ือนดังกลาว จึงไมมีความจําเปนและอาจเปน     
การกาวลวงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรตัดขอ 4.3 ออก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑ 
   ที่ประชุมมีความเห็นวาทิศทางการดําเนินงาน
ของกลไกที่เกี่ยวของในฝายบริหารยังไมมี
ความชัดเจน  
    ดังนั้น ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ 
จะรับ ไปหารือกับคณะกรรมการตอตาน
การทุจริตแหงชาติตอไป 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๔.๔ จัดใหมีหลักสูตรการศึกษารวมกันระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐดานนิติกรระดับชํานาญการและ
ชํานาญการพิเศษ เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณทํางานดานปองกันและปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบรวมกัน และสราง    
องคความรูใหมในการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ
ทํางานดานปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบรวมกัน และสรางองคความรูใหม
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนวยงานภายในที่ทํ าหนาที่พัฒนา   
หลักสูตรและจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทั้งภายในและภายนอก
สํานักงาน ป.ป.ช. อยูแลว  ซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามที่ไดบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
มาตรา  143 จึ งขอแก ไขหน วย งาน รั บ ผิ ดชอบจาก          
“สถาบันวิชาการปองกันและปราบปรามการทุจริต” เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๗ เจาหนาที่ของรัฐท่ีเคยถูกดําเนินการทางวินัย   
ที่เกี่ยวของกับการทุจริต ใหมีผลตอการพิจารณา
แตงต้ังโยกยายดวย 

เพื่อบังคับใชมาตรการทางวินัยใหเกิดประสิทธิภาพ ทุกหนวยงาน   

กลยุทธที่  ๕ กรณี ท่ีหั วหน าส วนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ หรือ     
มีสถานะเป นผู ถู กกล าวหาในกรณีทุ จริตหรือ    
ประพฤติมิชอบ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่โดยแจงใหผูมีอํานาจในการแตงต้ัง
หรื อถอดถอนใช อํ านาจทางปกครอง (ย าย/            
พักราชการ/พนจากราชการ) ทันที 
 

เรงรัดการดําเนินการหัวหนาสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ 
หรือมีสถานะเปนผูถูกกลาวหาในกรณีทุจริต    
หรือประพฤติมิชอบ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 

  

กิจกรรม    
ผลักดันใหมีการกําหนดกลไก มาตรการทางกฎหมาย
ที่ ชัดเจนในคัดกรองหัวหนาสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐที่ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ หรือ   
มี ส ถ า นะ เ ป น ผู ถู ก ก ล า ว ห า  แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช             
การดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
 
 
 

ใหมีการกําหนดกลไก มาตรการทางกฎหมาย      
ท่ีชัดเจนในคัดกรองหัวหนาสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐที่ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ 
หรือมีสถานะเปนผูถูกกลาวหา 

- คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กลยุทธที่  ๖ การกวดขันวินัยใหมีประสิทธิผล    
ทางปฏิบัติ 

เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยมีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด เปนธรรม 

รัฐบาล 
 

  

กิจกรรม     
๖.๑ รวดเร็ว  
-  การกําหนดเวลาในการดําเนินการใหรวดเร็ว     
หากไมแลวเสร็จใหถือเปนความบกพรองของ
ผูบังคับบัญชา  
-  บั งคับใช มาตรการทางแพ งและทางปกครอง            
ดวยความรวดเร็ว เทาที่ อาจจํ าเปนเพื่ อรักษาไว              
ซ่ึงความครบถวนสมบูรณของสมุดบัญชี บันทึก 
รายงานการเงิน หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของกับ
รายจายและรายรับของรัฐ และเพื่อปองกัน      
การปลอมแปลงเอกสารดังกลาว 

เพื่อเรงรัดการดําเนินการทางวินัยใหมีความรวดเร็ว - ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

  

๖.๒ เด็ดขาด  
-  หากพบเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดตอง    
ดําเนินการลงโทษทันทีภายในเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนด  
-  หากพบวาเปนความผิดวินัยรายแรงหรือหากอยูใน
ตําแหนงหนาที่ตอไปจะกอใหเกิดความเสียหาย  
อยางรายแรง ใหใชมาตรการส่ังใหพนจากหนาที่    
พักงานหรือใหออกจากราชการไวกอน 
-  กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ ใหสรางกลไก เพื่อติดตาม
พฤติการณ เปดเผยขอมูล และดําเนินการทันที     
หากปรากฏวามีมูลใหพักการปฏิบัติหนาที ่
 
 

เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยมีความเด็ดขาด 
สรางความเกรงกลัวตอผูกระทําผิด 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๖.๓ เปนธรรม  
-  หากมีการรองขอความเปนธรรมใหดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเง่ือนเวลาท่ีกําหนดและแจงใหผูรอง
ทราบทันที พรอมรายงานตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อทราบและเปนขอมูลหรือดําเนินการตอไป 
-  หากพบวาเปนกรณีที่ไมพบพฤติการณวาเปน
ผูกระทําความผิดก็ใหเปดเผยขอมูลใหสาธารณะทราบ 

เพื่อทําใหมาตรการลงโทษทางวินัย เปนที่ยอมรับ 
สรางความเปนธรรมในการดําเนินการแกบุคคล   
ที่เกี่ยวของ 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปราบปราม (2) 
กลยุทธที่ ๑ ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม 
ใหมีขั้นตอนเทาที่จําเปนเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว 

ปฏิ รูปกระบวนการดําเนินการดานวินัยของ      
เจาพนักงานของรัฐทุกประเภท และกําหนด   
แนวทางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให
เกิดความรวมมือในการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     

๑.๑ จัดใหมีประมวลความประพฤติ (Code of 
Conducts) ของเจาพนักงานของรัฐประเภทตาง ๆ    
ที่กําหนดการกระทําผิดที่เชื่อมโยงระหวางความผิด
ทางจริยธรรม ความผิดวินัยและกฎหมายอยางชัดเจน
ในรูปแบบของการกําหนดใหกระทําและไมใหกระทํา 

เพื่อกําหนดการกระทําผิดที่เชื่อมโยงระหวาง
ความผิดทางจริยธรรม ความผิดวินัย  และ       
ผิดกฎหมายอยางชัดเจนในรูปแบบของใหกระทํา
และไมใหกระทํา ซ่ึงสะทอนพฤติกรรมที่ดี ถูกตอง 
และเปนธรรมตามความรายแรงแหงการกระทํา 

- องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล 
- สํานักงาน ก.พ. 

  

๑.๒ จัดใหมีกฎหมายวิธีการดําเนินการดานวินัย   
ของเจาพนักงานของรัฐที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อใหการตรวจสอบขอเท็จจริงและการสอบสวน
คดีเกี่ยวกับวินัยเจาพนักงานของรัฐมีประสิทธิผล  
รวดเร็ว และเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 

องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการประเภทตางๆ 

  

๑.๓ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม     
การทุจริตแหงชาติจัดทําคูมื อการปฏิบั ติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข รวมถึงกําหนด
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่    
มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม 

เพื่อจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข กําหนด
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่  
มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และ     
เที่ยงธรรม โดยมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ      
ที่มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับการปองกันและ

- สํานักงาน ป.ป.ช.   
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนในเร่ืองที่มิใช
เปนความผิดรายแรงหรือที่เปนการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐบางระดับหรือกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีของหนวยธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจ ริตแห งชาติ        
เปนผู ดําเนินการสอบสวนหรือไตสวนเบื้องตน     
(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๔ วรรคทาย) 

๑.๔ กําหนดมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการ
กรณีประพฤติมิชอบกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

เพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการดําเนิน 
การกรณีประพฤติมิชอบกับหัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ปลอยปละละเลยใหบุคคลในหนวยงานกระทํา
ผิดวินัยหรือชวยเหลือผูกระทําผิด 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ   

๑.๕ กําหนดแนวทางในการประสานคดีกับอัยการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของในการเรงรัดคดีใหเปนไป
อยางรวดเร็วและเปนธรรม 

เพื่อกําหนดแนวทางในการประสานคดีกับอัยการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของในการเรงรัดคดีใหเปนไป
อยางรวดเร็วและเปนธรรม 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กลยุทธที่  ๒ จัดทําและบูรณาการโครงขายฐาน  
ขอมูลที่เกี่ยวของกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของทุกหนวยงาน 

จัดต้ังหนวยงานใน ป.ป.ช. มีหนาที่และอํานาจ      
ในการบริหารคดี เรงรัดติดตาม และกํากับดูแล     
ใหการดําเนินคดีทางวินัยและอาญากับเจาพนักงาน
ของรัฐทุกประเภทเปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง 
และเปนธรรม สามารถนําตัวผูกระทําผิดกรณีทุจริต
และประพฤติมิชอบไปรับโทษตามโทษานุโทษ     
อยางเสมอภาคกัน 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๒.๑ ป.ป.ช. จัดต้ังหนวยงานบริหารคดี เพื่อเรงรัดติดตามคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของเจาพนักงานของรัฐทุกประเภทใหรวดเร็ว  
และมีประสิทธิผล 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๒.๒ จัดทําส่ือสาธารณะเปดเผยความคืบหนาของ
เร่ืองรองเรียนและการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกับเจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อเปดเผยความคืบหนาของเร่ืองรองเรียนและ   
การดําเนินคดีทุจริต ประพฤติมิชอบกับเจาพนักงาน
ของรัฐ โดยใหเปดเผยเฉพาะชื่อหนวยงานและ    

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กรณีที่ เกิ ดขึ้ น ส วนชื่ อผู กระทํ าผิดสามารถ     
เปดเผยไดหลังจากคดีขึ้นสูศาลแลวเทานั้น 

๒.๓ ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดทํา
สรุปผลของคดีและขอเสนอแนะในการปองกัน      
มิใหเกิดการทุจริตตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
เปดเผยตอสาธารณะ 

เพื่อจัดทําสรุปผลของคดีและขอเสนอแนะ       
ตอหน วย งาน ท่ี เกี่ ย วขอ ง  และ เป ด เผยต อ
สาธารณะ เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีการทุจริต
ประพฤติมิชอบเชนนั้นอีก 

- สํานักงาน ป.ป.ช.   

กลยุทธที่ ๓ เรงรัดติดตามนําทรัพยสินท่ีเกิดจาก
การกระทําผิดท้ังในประเทศและตางประเทศ       
ใหตกเปนของแผนดิน 

สรางความตระหนักถึงภัยจากการทุจริต ประพฤติ    
มิชอบของเจาพนักงานของรัฐวาเปนอาชญากรรม     
ท่ี มี ผลต อเศรษฐกิจ สั งคม และความมั่ นคง           
ของประเทศ ซ่ึงเกิดจากความเห็นแกตัวตองการ          
เอาเปรียบสังคมของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
ประกอบกับเปนผู มีอิทธิพลที่มี โอกาสสราง     
ความกดดันตอผูแจงเบาะแสพยาน และเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีหรือหลบหนี จึงตองมี
มาตรการพิเศษที่ตางกับคดีอาญาทั่วไป 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ปปง. 

 เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
  - สํานักงาน ป.ป.ท. 
  - สํานักงาน ปปง.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกขอความโดยเปล่ียนลําดับให 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนลําดับแรก 

กิจกรรม     
๓.๑ พิจารณาตรากฎหมายกําหนดเง่ือนไขในการ
ประกันตัวผูตองหาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ ใหเปน
การควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 
รวมถึงมาตรการปองกัน ผูถูกกลาวหาหลบหนี     
ออกนอกประเทศ 
 
 

กําหนดเง่ือนไขในการประกันตัวผูตองหาคดีทุจริต
และประพฤติมิ ชอบ ให เปนการควบคุมตัว          
ในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในสวนของ         
การพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการตรากฎหมาย แตในสวนของ
การตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 132 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของ  
       (๑) คณะรัฐมนตรี  โดยข อเสนอแนะของศาลฎี กา           
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ  
       (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร      
จึงขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก ป.ป.ช. ป.ป.ท. เปน 
“คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- คณะรัฐมนตรี 
 - สํานักงาน ป.ป.ช. 
  - สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 60 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

 
๓.๒ พิจารณาใชกฎหมายฟอกเงินดําเนินการกับ
ทรัพย สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน      
ฟอกเงินและใหนําหลักฐานการไดมาซ่ึงทรัพยสินนั้น
ตามกฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

อายัดทรัพย สินของผูกระทํา ผิด และใหนํ า
หลักฐานการไดมาซ่ึงทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย
และความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ปปง. 

  

๓.๓ ใชมาตรการตรวจสอบทางภาษีรายไดสําหรับ       
ผูถูกกลาวหาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อให     
เกรงกลัวไมกอคดีที่ทําใหรัฐเสียหาย 

ตรวจสอบทางภาษีรายไดสําหรับผูถูกกลาวหา   
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหเกรงกลัว    
ไมกอคดีที่ทําใหรัฐเสียหาย 

- กระทรวงการคลัง 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๔ กําหนดความผิดของนิติบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
คดีทุจริต ประพฤติมิชอบและผูรวมกระทําความผิด 

กําหนดความผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวของกับ    
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผูรวมกระทํา
ความผิด 

- กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงพาณิชย 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- ศูนยอาํนวยการตอตานการทุจริต 
  แหงชาติ (ศอตช.) 

  

๓.๕ การกําหนดใหมีกฎหมายเพื่อบั ง คับตอ       
นิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริตใหเปนโมฆะ  
(อนุวัติการตาม UNCAC ขอ 34) 

เพื่อบังคับตอนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริต  
ใหเปนโมฆะ (ตาม UNCAC ขอ ๓๔) 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได ตามบทบัญญัติตาม  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน    
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 82 และมาตรา 93      
และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก รัฐบาล  ป.ป.ช.         
เปน “คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- คณะรัฐมนตรี 
 - สํานักงาน ป.ป.ช.” 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๖ กําหนดใหมีกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการ
กระทําความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law) (ตามอนุสัญญา UNCAC) 

เพื่ อ ดํ า เนิ นการ เอา ผิดต อ การ เต รียมกา ร     
กระทําความผิด หรือการสมคบเพื่อกระทํา
ความผิด 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในสวนของ    
การพิจารณา เสนอความเห็นใหมีการตรากฎหมาย แตในสวนของ
การตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 132 กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของ  
       (๑) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา    
ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ อ ง ค ก ร อ ิส ร ะ ที ่เ กี ่ย ว ข อ ง  
       (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา     

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- คณะรัฐมนตรี 
 - สํานักงาน ป.ป.ช.” 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 61 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

หนึ่ ง ใน สิบของจํ านวนสมาชิ กทั้ งหมดเท าที่ มี อยู ของ               
สภาผูแทนราษฎรจึงขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 
รัฐบาล ป.ป.ช. เปน “คณะรัฐมนตรี  สํานักงาน ป.ป.ช.” 

กลยุทธที่ ๔ ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเฝาระวงั และแจงเบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทํา
ทุจริตทุกชองทาง รวมทั้งการฟองรองหนวยงาน
ของรัฐที่ไมทําตามอํานาจหนาที่ที่ รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว 

จัดใหมีระบบการใหความรูเครือขายและสมาชิก
เครือขาย รวมถึงการใหการสนับสนุนเงินรางวัล
การแจงเบาะแสการคอรรัปชัน โดยคํานวณจาก
เงินท่ีรัฐไดรับคืนจากการแจงเบาะแสคร้ังนั้น    
และจัดใหมีกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแส  
โดยอยางนอยตองมีมาตรการปกปดชื่อและขอมูล
ผูแจงเบาะแสจนกวาจะเสร็จส้ินการแสวงหา
ขอเท็จจริง การคุมครองผูแจงเบาะแสเชนเดียวกับ
การคุมครองพยานในคดีอาญาทั้งวิธีปกติและ    
วิธีพิเศษ การปองกันและชวยเหลือเมื่อมีการฟอง
ปดปาก และการปองกันการใชอํ านาจทาง
ปกครองกล่ันแกลงผูแจงเบาะแส (บัญญัติไว     
ใน พ.ร.บ. วาดวยการปองกันการทุจริตแหงชาติ
และพระราชบัญญัติที่ออกตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๖๓) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๔.๑ หนวยงานของรัฐที่ รับแจง เบาะแสหรือ
เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตองให
ความคุมครองผูแจงเบาะแส โดยปกปดชื่อและที่อยู
ของผูแจงเบาะแสและพยานในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนความลับ 

ใหความคุมครองผูแจงเบาะแส โดยปกปดชื่อและ    
ที่อยูของผูแจงเบาะแสและพยานในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนความลับตามระเบียบรักษา   
ความปลอดภัยของทางราชการอยางเครงครัด     
หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด
ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 
 
 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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๔.๒ พัฒนาองคกรที่รับผิดชอบการคุมครองพยาน
และผูแจงเบาะแส ใหสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางมีประสิทธิผลตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ปฏิ รูปหนวยงานคุมครองพยานในคดีอาญา     
ของกระทรวงยุ ติ ธรรมใหมีขี ดความสามารถ          
ในการปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิผล รวมถึงให 
ป.ป.ช. กําหนดมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่
ของรัฐ ท่ีแจ ง เบาะแส ซ่ึ งอาจถูกกล่ันแกล ง        
จากการบริหารงานบุคคลหรือมาตรการทาง     
การปกครองดวย 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๔.๓ พิจารณาตรากฎหมายปองกันการฟองขมขู       
ผูแจงเบาะแส โดยนําแนวคิดของ Anti-Slapp Law 
มาประยุกตใช รวมถึงบทบัญญัติหามหนวยงานของ
รัฐที่ถูกรองเรียนฟอง  ผูแจงเบาะแส และการหาม
หนวยงานของรัฐผูถูกกลาวหาฟองประชาชนที่แจง
เบาะแส หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่แสวงหา
ขอเท็จจริง ไตสวนขอกลาวหาจนกวาการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่เสร็จส้ิน 

นําแนวคิดของAnti-Slapp Law มาประยุกตใช 
ร ว มถึ งบทบั ญ ญั ติ ห า มหน ว ย ง านขอ ง รั ฐ               
ที่ถูกรองเรียนฟองผูแจงเบาะแส และการหาม        
ผูถูกกลาวหาฟองประชาชนที่แจงเบาะแส หรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง  
ไตสวนขอกลาวหาจนกวาการดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ เสร็จส้ิน ทั้งนี้  ตามแนวทางในอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ ขอ ๒๕ การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

๔.๔ จัดใหมีระบบคาตอบแทนและชดเชยคาใชจาย
ใหกับผูแจงเบาะแสและองคกรเครือขายตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (อาจพิจารณาเปน
รอยละของคาเสียหายที่รัฐไดรับคืน) 
 

ใหมีระบบคาตอบแทนและชดเชยคาใชจายใหกับ
ผูแจ งเบาะแสและองคกรเครือขายตอตาน       
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (อาจพิจารณาเปน
รอยละของคาเสียหายที่รัฐไดรับคืน) ตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

  

กลยุทธที่ ๕ ในกรณีท่ียังไมมีกฎหมายที่สอดคลอง
กับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพิ่มเติม 

เพื่อใหกฎหมายในการตอตานการทุจริตของ  
ประเทศไทยสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในสวนของ     
การพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการตรากฎหมาย แตในสวน
ของการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 132 กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่
ของ  
       (๑ ) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา              
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ 

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- คณะรัฐมนตรี 
  - สํานักงาน ป.ป.ช.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
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       (๒) สมาชิกสภาผู แทนราษฎร จํ านวนไมนอยกว า         
หนึ่ งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 
รัฐบาล ป.ป.ช. เปน “คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช.” 

กิจกรรม     
๕.๑ มีหนวยงานรับผิดชอบการอนุวั ติการและ       
การดํ าเนินการตามอนุ สัญญาสหประชาชาติ           
ว าด วยการต อต านการทุจริต (UNCAC 2003)     
และการเตรียมการเขาเปนสมาชิก OECD 
 

เพื่อกําหนดกฎหมายในการตอตานการทุจริต    
ใหสอดคลองบทบัญญัติตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศตาง ๆ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- กระทรวงยุติธรรม 
- สํานักงานอัยการสูงสุด 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 1380 กําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการ   
เพื่อใหความรวมมือระหวางประเทศตามพันธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต นอกจากนี้ ในประเด็น
การเตรียมการเขาเปนสมาชิก OECD เห็นควรพิจารณาการเขาเปน
สมาชิก OECD ดวยความระมัดระวัง โดยแมวาการเขาเปนสมาชิก
องคการ OECD0เปนเร่ืองที่ มีประโยชนต อประเทศไทย             
แตในขณะเดียวกันองคการดังกลาวมีมาตรฐานที่ สูงและ      
เขมขนมาก จึงอาจกอใหเกิดภาระในหลายมิติโดยที่ประเทศไทย         
อาจยังไมมีความพรอม เชน มิติดานกฎหมาย มิติดานเศรษฐกิจ 
มิติดานการตางประเทศทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.    
เปนองคกรหลักตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและกระทรวงการตางประเทศ          
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ 
ดังนั้น การจะเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ หรือ         
มีขอผูกพันกับองคการใดในเร่ืองของการปองกันและปรามปราม
การทุจริต ในเวที ระหว างประเทศจํ าเปนจะตองหารือ               
ในรายละเอี ยดถึ งความพร อมและความเหมาะสมกั บ   
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และกระทรวงการตางประเทศ รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของใหครบถวนทุกดานกอนจึงจะสามารถ
ดําเนินการได ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่ม กระทรวงการตางประเทศ      
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม  
“กระทรวงการตางประเทศ” เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๕.๒ เรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ  

เพื่อเรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

5.3 เรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายาม
กระทําความผิด การเตรียมการกระทําความผิด
ฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เปนความผิด
ทางอาญา (อนุวัติการตาม UNCAC ขอ 27) 

เพื่อเรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายาม
กระทําความผิด การเตรียมการกระทําความผิด
ฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เปนความผิด
ทางอาญา 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการบริหารจัดการ  
กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสาน
นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของทุกภาคสวน 
 

ปรับปรุงโครงสรางและกระบวนการทํางานของ
ศูนยอํ านวยการตอตานการทุจ ริตแหงชาติ 
(ศอตช.) และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
(ศปท.) ระดับกระทรวงและหนวยงานของรัฐ    
ใหเปนกลไกในการแปลงนโยบายการตอตาน   
การทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐ ไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิผล สามารถสรางความศรัทธา 
เชื่อถือ และไววางใจจากนานาอารยประเทศ 

- รัฐบาล 
- หนวยงานที่เกีย่วของกับ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  

กิจกรรม     

ใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายระดับสูง          
ที่ประกอบไปดวยผูนําฝายบริหาร ผูนําองคกร        
ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและผูนํา      
ภาคสวนตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเพื่ อบู รณาการนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแนวทางความรวมมือระหวาง
ประเทศ 

- ทําหนาท่ีบูรณาการในระดับนโยบาย (Policy 
Clearing House: PCH) 
- องคประกอบขององคกร ควรมีผูแทนหนวยงาน   
ที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลที่สามารถดําเนินการ 
ใหเปนไปตามหลักการที่กําหนด 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ไมเห็นดวย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 221 ไดกําหนดใหองคกรอิสระ
รวมมือและชวยเหลือกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาที่ของแตละองคกรอยูแลว นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ       
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63    
มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. . .. .       
มาตรา 32 และมาตรา 33 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนองคกรหลักและเปนศูนยรวมการดําเนินงานดานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหต 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑
ที่ประชุมมีความเห็นวาทิศทางการดําเนินงาน
ของกลไกที่เกี่ยวของในฝายบริหารยังไมมี
ความชัดเจน  
    ดังนั้น ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ 
จะรับไปหารือกับคณะกรรมการตอตาน
การทุจริตแหงชาติตอไป 
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หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

หนาที่ตามกฎหมายในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผล     
และตรวจสอบการทุจริต รวมทั้งไดดําเนินการแกไขปญหา
อุปสรรคในงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิ ชอบใน รูปแบบการบู รณาการ  ดั งนั้ น  ก ารจั ด ให มี
คณะกรรมการประสานงาน (Clearing0House) และ       
กลไกประสานการขับเคล่ือนดังกลาว จึงไมมีความจําเปน    
และอาจเปนการกาวลวงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรตัด  
ขอ 1.1 ออก   

กลยุทธที่ ๒ ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคล่ือน 
นโยบายและยุทธศาสตร โดยแบงเปน ๒ สวน 
ไดแก สวนประสานการบริหารกับสวนประสาน   
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

จัดใหมีระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

- รัฐบาล 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

  

กิจกรรม     
๒.๑ ปรับปรุงกลไกประสานขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตรในฝายบริหาร 

เพื่อบูรณาการการปองกันและการปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบใหกับหนวยงาน
ของรัฐ องคกรอิสระ และภาคเอกชนในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ โดยมีองคประกอบของ        
ผูที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฏหมาย เพื่อวาง
กรอบการปฏิบัติงาน เพื่อบูรณาการการปองกัน
และการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบใหกับหนวยงานของรัฐ องคกรอิสระ และ
ภาคเอกชน 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

  

๒.๒ การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสราง
และอํานาจหนาที่ ของศูนยปฏิบั ติการตอตาน       
การทุจริต (ศปท.) ในทุกระดับ  

เพื่อจัดใหมีการบูรณาการในการปองกันการทุจริต 
โดยรวมมือและกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
รวมกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตประจํา
กระทรวง (ศปท.) ที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 

- รัฐบาล 
- ทุกหนวยงาน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๒.๓ กําหนดกลไกประสานการขับเคล่ือนนโยบาย
และยุทธศาสตรก า รปราบปรามการทุจ ริต        
โดยมี  ผูแทนฝายตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ      
และผูแทนหนวยงานในฝายบริหารท่ีบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต (Clearing House) 

- เพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
หนวยงานดานการตรวจสอบการทุจริตภายใต
กรอบการปฏิบัติงาน 
- เพื่อให เกิดความเชื่อมโยง สอดคลองและ
สามารถบูรณาการขอมูลระหวางกัน 
- เพื่อใหมีความเขาใจและมีการปฏิบัติงานที่เปน
มาตรฐานเดียวกัน 
- เพื่อประสานและเชื่อมโยงขอมูลคดีและ    
สภาพปญหาการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ     
เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานรวมกัน 
- ก ารบู รณาการในระ ดับของการป อ งกั น        
การทุจริต โดยรวมมือและกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
ประจํากระทรวง (ศปท.) ที่มีความชัดเจนและ     
เปนรูปธรรม 
 

- หนวยงานดานการตรวจสอบการ
ทุจริต 
- ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (ศอตช.) 

ไมเห็นดวย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 221 ไดกําหนดใหองคกรอิสระ
รวมมือและชวยเหลือกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาที ่ของแตละองคกรอยู แลว นอกจากนี ้ รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63      
มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 32 
และมาตรา 33 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกร
หลักและเปนศูนยรวมการดําเนินงาน ดานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่   
ตามกฎหมายในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
การทุจริต รวมทั้งไดดําเนินการแกไขปญหาอุปสรรคในงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในรูปแบบ
การบูรณาการ ดังนั้น การจัดใหมีคณะกรรมการประสานงาน 
(Clearing House) และกลไกประสานการขับเคล่ือนดังกลาว     
จึงไมมีความจําเปนและอาจเปนการกาวลวงอํานาจหนาท่ี      
ตามกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. 
จึงเห็นควรตัดขอ 2.3 ออก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑ 
ที่ประชุมมีความเห็นวาทิศทาง การดําเนินงาน
ของกลไกที่เกี่ยวของในฝายบริหารยังไมมี
ความชัดเจน  
    ดังนั้น ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ 
จะรับไปหารือกับคณะกรรมการตอตาน
การทุจริตแหงชาติตอไป 
 

๒.๔ จัดใหมีคณะทํางานประสานคดีในสํานักงาน 
ป.ป.ช. 

เพื่อบูรณาการการบังคับใชกฎหมายในคดี ที่มี   
ความซับซอนในขอกฎหมาย และเสนอแนะ     
การปรับปรุงกลไกการทํางานและกฎหมายให     
การทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

กลยุทธที่ ๓ จัดต้ังสถาบันการสรางเสริมสมรรรถนะ
ด านการป องกั นและปราบปรามการทุ จ ริ ต          
(Anti-Corruption Capacity Building Institute)  
 

จัด ต้ังสถาบันทางวิชาการดานการปองกัน      
และปราบปรามการทุจริตในสวนของภาครัฐ      
มีสถานะเปนองคกรทางวิชาการที่มีความเปน
อิสระ ประกอบดวยผูที่ไดรับคัดเลือกจากภาครัฐ       
ภาคประชาชน และภาควิชาการตาง ๆ โดยมุงเนน

- รัฐบาล 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 
- ภาคประชาชน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ดําเนินการเกี่ยวกับปญหาการทุจริตที่ เกิดขึ้น       
ในภาครัฐ เพื่อทําหนาที่เฝาระวังและกํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของรัฐทั้งในระดับนโยบายและ   
ระดับปฏิบัติการ เผยแพรองคความรู เกี่ยวกับ  
สภาพปญหา จัดทําและเสนอแนะแนวทางดาน
วิชาการแกหนวยงานของรัฐ เพื่อใหมีการปฏิบัติ    
ใหเปนไปตามสนธิสัญญา อนุสัญญาและขอตกลง
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศในดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

กิจกรรม     
ผ ลั ก ดั น ใ ห มี กฎห มา ยก า รจั ด ต้ั ง สถ า บั น ฯ              
เปนการเฉพาะ (ระดับพระราชบัญญัติ/ใหมีสภาพ   
นิติบุคคล) (คลายคลึงกับ สสส.) 

เพื่อใหมีกฎหมายการจัดต้ังสถาบันฯ เปนการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญั ติ/ใหมีสภาพนิ ติบุคคล) 
(คลายคลึงกับ สสส.) 
 

- รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไมเห็นดวย เนื่องจาก ตามรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... 
มาตรา 141 - 142 ไดกําหนดให สํานักงาน ป.ป.ช.เปน        
สวนราชการและมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีหนาที่และอํานาจ   
ในการรับผิดชอบงานธุ รการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.            
ซ่ึงโครงสรางของสํานักงานในปจจุบัน มีสถาบันปองกัน         
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ ทําหนาที่  
ในการพัฒนาระบบ งานปองกันและปราบปรามการทุจริต       
การพัฒนาองคกรและบุคลากรของสํานักงาน รวมทั้งประสานงาน 
ปฏิบัติงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น       
ที่เกี่ยวของอยูแลว ดังนั้น การจัดต้ังสถาบันการสรางเสริม
สมรรถนะดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นใหม
ดังกลาว จึงมีความซํ้าซอนและสงผลตอภาระงบประมาณ       
ที่เพิ่มขึ้น จึงเห็นควรตัดเร่ืองนี้ออก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอยีดไวตามเดิม    

กลยุทธที่ ๔  การสรางเอกภาพและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาความร วมมื อระหว างประเทศ              
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

เพื่ อขับ เคล่ือนงานในด านนี้ ได อย างจ ริงจั ง        
การอนุ วั ติการกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มาตรการตาง ๆ ที่จําเปนตองดําเนินการใหเปนไป
ตามพันธกรณีตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการได

รัฐบาล เห็นควรเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 138 
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหน วยงานกลาง               

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
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แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

อยางแทจริง จําเปนตองมีการทบทวนปรับบทบาท 
และเปล่ียนแปลงองคกรที่จะตองเขามารับผิดชอบ
ในการพัฒนาระบบความรวมมือดังกลาวใหบังเกิด
ผลไดอยางเปนรูปธรรม 

ในการดําเนินการเพื่อใหความรวมมือระหวางประเทศตาม
พันธกรณี  และขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กิจกรรม     
๔.๒ ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

เพื่อพิจารณาอนุวั ติการและดําเนินการตาม
พันธกรณี โดยใหสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนสํานักงาน
เลขานุการและเปนตัวแทนประเทศไทยเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 

หนวยงานที่เกีย่วของกับการตอตาน
การทุจริต 

อาจไมมีความจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการ     
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
เนื่องจากตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 1380
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เปนหนวยงานกลาง            
ในการดําเนินการเพื่อใหความร วมมือระหวางประเทศ          
ตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตาน      
การทุจริต ซ่ึงที่ผานมาสํานักงาน ป.ป.ช. ไดเขารวมกระบวนการ
ประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทุจริต (UNCAC Implementation Review 
Mechanism) โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแต งต้ั ง             
คณะผูเชี่ยวชาญสําหรับการประเมินดังกลาวของประเทศไทย    
ซ่ึ งประกอบด วยผู แทนจากหนวยงานที่ เกี่ ยวของ เช น     
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานอัยการ
สูงสุด และสํานักงาน ปปง. โดยมี สํานักงาน ป.ป.ช. เปน
หนวยงานรับผิดชอบหลัก จึงขอเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปน
หนวยงานรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๓ ใหหน วยงานตามกระบวนการยุ ติธรรม             
ที่ เกี่ ย วข องกั บคดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ          
นําขอกําหนดในอนุ สัญญาฯ ไปกําหนดในหลัก        
การปฏิบัติ 
 
 

เพื่อเสริมสรางพลังการปองกันและปราบปราม     
การทุจริต และรายงานใหคณะกรรมการดําเนินการฯ 
ตามขอ ๔.2 ทราบ 

หนวยงานที่เกี่ยวของตามกระบวนการ
ยุติธรรม 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๔.๔ ใหสํานักงาน ป.ป.ช. แจงขอมูลการปฏิบัติตาม
พันธกรณีตอสหประชาชาติ และประชาสัมพันธ    
ใหประเทศตาง ๆ ทราบ รวมถึงประสานงานและ
กํากับดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณี หากมีปญหา
ขอขัดของใหรายงานตอคณะกรรมการดําเนินการ
ตามขอ ๔.2 เพื่อหาแนวทางแกไข 

เพื่อแจ งขอมูลการปฏิบั ติตามพันธกรณีตอ
สหประชาชาติ และประชาสัมพันธใหประเทศ 
ตาง ๆ ทราบ รวมถึงประสานงานและกํากับดูแล
การปฏิบัติตามพันธกรณี หากมีปญหาขอขัดของ
ให รายงานตอคณะกรรมการดํา เนินการฯ       
ตามขอ ๔.2 เพื่อหาหนทางแกไข 

สํานักงาน ป.ป.ช.   
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กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 
พันธกิจ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ การกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดสรรทรัพยากรที่เปนธรรม 
พันธกิจที่ ๒  การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

กลยุทธ   

๑. ใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนสําหรับนักการเมืองทองถิ่น การบังคับใช การไตสวนขอเท็จจริง 
การพิจารณาวินิจฉัยการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางชัดเจน รวมทั้งเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบและรวมกัน
สอดสอง นอกจากนั้น ใหมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และใหมีการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง รวมทั้งใหมีการเผยแพรผลการพิจารณาและ
การลงโทษผูกระทําผิดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนใหสาธารณชนรับทราบ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนและใหมี   
การนําไปใชและประเมินผลรอยละ ๑๐๐ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ   
    ปราบปราม การทุจริตแหงชาติ 

๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
และใหมีการประเมินผลรอยละ ๑๐๐ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. สํานักงาน คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนการปองกันและแกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนาํแผนดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิดผล รวมทั้งใหมี
การประเมินผลการดําเนินการดังกลาว และรายงานใหประชาชนรับทราบโดยทัว่กัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนการปองกันและ
แกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบนําแผนไปปฏิบัติ   
มีการประเมินผล และรายงานใหประชาชนทราบ   
รอยละ ๑๐๐ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ การสรางรัฐธรรมาธิปไตย 
พันธกิจที่ ๑ การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

กลยุทธ   
๑. รณรงคใหคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประกาศเจตนารมณตอสาธารณชนในการที่จะปฏิบัติหนาที่เพื่อจะรักษา

ประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ ทํางานทางการเมืองในเชิงสรางสรรค ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม

จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้งการขอขมาหรือขออภัยตอประชาชนในการกระทําส่ิงที่ผิดพลาดจากที่ผานมา นอกเหนือจากการปฏิญาณตน        

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

๒. พรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิก สภาผูแทนราษฏร ตองประกาศนโยบายพรรค และกิจกรรมการดําเนินงานตามนโยบายท่ีไดประกาศไว
ใหประชาชนไดรูทั่วกัน ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและตรวจสอบได 
๓. ใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การบังคับใช การไตสวนขอเท็จจริง 

1) มีการประกาศเจตนารมณ ทุกคร้ังที่มีการเขารับ
ตําแหนงและเปล่ียน แปลงตําแหนง 

2) จัดทําโพลสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอ  
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองปละ ๑ คร้ัง 

๑. คณะรัฐมนตรี 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๓. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๔. สํานักงาน คณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปราม การทุจริตแหงชาติ 
๕. ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)  
๖. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 
พันธกิจ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
การพิจารณาวินิจฉัยการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางชัดเจน รวมทั้งเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบและรวมกัน
สอดสอง นอกจากนั้นใหมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และใหมีการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง รวมทั้งใหมีการเผยแพรผลการพิจารณาและ
การลงโทษผูกระทําผิดมาตรฐานทางจริยธรรมใหสาธารณชนรับทราบ 
๔. ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนําหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารประเทศอยางจริงจังและตอเนื่อง  
๕.ใหพรรคการเมืองกําหนดใหมีมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของสมาชิกพรรคการเมืองบัญญัติไวในขอบังคับของพรรคการเมืองอยางชัดเจน
และใหมีการนําไปปฏิบัติโดยเครงครัด 
๖. ใหมีชองทางในการรับทราบขอมูลการรับเร่ืองรองเรียน การฟองรองของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองทุกระดับ ตลอดจนการจัดทําบันทึกและสถิติรองเรียน การติดตามปญหา โดยตองมีการปกปองรักษาความลับของผูรองเรียน หรือ     
ผูฟองรองมิใหไดรับอันตรายดวยการขมขู และการประทุษราย 
๗. กําหนดมาตรการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและหนวยงานภาครัฐนําขอมูลภายในไปใชเอื้อประโยชนใหแกตนเอง พวกพอง และ
ภาคเอกชน ไมวาท้ังทางตรงและทางออมเพื่อปองกันความเสียหายตอประเทศชาติและสวนรวม โดยอาจเพิ่มชองทางใหส่ือมวลชนและเครือขาย
ภาคประชาสังคมรวมมือติดตามตรวจสอบ เผยแพรขอมูลขาวสาร และขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาว 
๘. ใหมีหนวยงานหรือสถาบันเพื่อทําการศึกษาความเปนไปได ความคุมคา ตองบประมาณ และประโยชนสูงสุดที่พึงจะไดรับจากนโยบายของ    
พรรคการเมืองในชวงรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง เพื่อปองกันการแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายที่นําเสนอเมื่อชนะการเลือกต้ังเขามาเปนรัฐบาล 

๗. พรรคการเมือง 
๘. สํานักงานศาลยุติธรรม 
๙. ส่ือมวลชนทุกแขนง 
๑๐. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
๑๑. กระทรวง มหาดไทย 
๑๒. ภาคประชาสังคม 

พันธกิจที่ ๒ การควบคุม การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการลงโทษ   

กลยุทธ   
๕. สงเสริมใหประชาชนมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ โดยรัฐมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนเพื่อใหประชาชนตรวจสอบไดโดยงาย 
สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งใหมีชองทางรองเรียนเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐที่ไมถูกตองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหทุกภาคสวนมีคานิยมในการไมเพิกเฉยตอพฤติกรรมที่ไมมีความชอบธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
๖. ใหมีมาตรการ กระบวนการ หรือกลไกในการรับทราบขอมูลจากประชาชนเพื่อนําไปสูการตรวจสอบการปฏิบัติตามเจตจํานงตามท่ีผูดํารงตําแหนง         
ทางการเมืองไดใหไวแกประชาชน และการใชอํานาจรัฐ  
๗. การตรวจสอบภายในหนวยงานของรัฐ ผูตรวจราชการของรัฐและองคกรอิสระ ที่เกี่ยวของจะตองทําหนาที่อยางจริงจังเพื่อใหผูดํารงตําแหนง                 
ทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ใชอํานาจรัฐทุกตําแหนงปฏิบัติหนาที่ไมละเลยหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หากผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติหนาที่ ละเลยหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หรือแสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ใหมีการลงโทษตามกฎหมาย
อยางเครงครัด 
 

รายงานปละ ๑ คร้ัง 
 
 

๑. รัฐสภา 
๒. สํานักงาน คณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๓. สํานักงาน คณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ          
๔. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๕. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
๖. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
    และสังคมแหงชาติ 
๗. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๘. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
๙. สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
    ของราชการ 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 
พันธกิจ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
พันธกิจที่ ๓ การสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางธรรมาธิปไตยใหแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง    
กลยุทธ   
๑. สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาศักยภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
และดํารงตนใหมีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้งปฏิบัติตนใหอยูในครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒. สงเสริมใหภาคประชาสังคมเขาไปมีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อเปนการถวงดุล       
การใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
๓. สงเสริม ยกยอง และเชิดชูผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่มีธรรมาธิปไตย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ทุมเท เสียสละ              
เปนแบบอยางที่ดีเพื่อสวนรวมอยางแทจริงรวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 
๔. ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อสะทอนปญหา และการใชอํานาจรัฐในการดําเนินงานของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อเปน
ขอมูลในการบริหารประเทศตอไป 
๕. สงเสริมใหบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และเปนแบบอยางที่ดีของสังคม ไดมีโอกาสเขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
๖. สงเสริมใหผูนําพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับนําของแตละพรรคไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือ
ปรึกษาหารือประสบการณทํางานเพื่อใหเกิดความรักสามัคคีระหวางกัน และอยูรวมกันอยางสรางสรรค รวมทั้งอาจเสนอแนวทางในการบริหาร
บานเมืองที่จะกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและสวนรวม  
๗. สงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รูแพ รูชนะ รูอภัย รูจักประนีประนอม รักษามิตรภาพ การใชวาทกรรมทางการเมือง เชิงสรางสรรค
แทนที่การใชวาทกรรมสรางความเกลียดชัง (Hate Speech) เคารพความอาวุโสทางการเมือง รวมทั้งการรับฟงและใหเกียรติผูออนอาวุโสทางการเมือง    
และแยกแยะบทบาทในการทําหนาที่ซ่ึงเปนเร่ืองสวนรวมออกจากสถานะความสัมพันธสวนตัวใหชัดเจนเพื่อปรับเปล่ียนภาพลักษณใหเปนที่ยอมรับ
และศรัทธาของประชาชน 

 
 
 
 
- กิจกรรมยกยอง  เชิดชูปละ ๑ คร้ัง 
- ส่ือมวลชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการเสนอ
ชื่อและพิจารณาบุคคล  

๑. สภาผูแทนราษฎร 
๒. วุฒิสภา 
๓. กระทรวง มหาดไทย  
๔. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๕. ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)  
๖. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
๗. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
๘. สถาบันพระปกเกลา 
๙. พรรคการเมือง 
๑๐. ส่ือมวลชนทุกแขนง  
๑๑. ภาคประชาสังคม 
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กิจกรรมและเป้าหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับการให้ข้อมูลและให้คําปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ กําหนดช่องทางการให้คําปรึกษาแก่ประชาชนที่เหมาะสม เพื่อให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงท ี ให้ประชาชนได้รับข้อมูล คําปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
ได้อย่างสะดวก รวดเร็วผ่านช่องทางที่เหมาะสม 

 

๑.๑ จัดเตรียมความพร้อมในการให้คําปรึกษาทั้งด้านทรัพยากร ด้านการจัดบริการ และด้านเทคโนโลยี  หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ ๓ ยกระดับการให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, Easier and Cheaper)   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ ปรับปรุงกระบวนการขออนุมัติ/อนุญาตจากภาครัฐเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน การอนุมัติ/อนุญาตของประชาชน และผู้ประกอบการ   
เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, Easier and Cheaper)  
ลดการขอข้อมูล และเอกสารซ้ําซ้อนจากผู้ขอรับบริการ 

 

๑.๑ ปรับปรุงกระบวนการและลดขั้นตอนการให้ บริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่ออํานวยความสะดวกและ 
      สร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 

หน่วยงานภาครัฐมีแผนการปรับปรุงการให้บริการ
ประชาชน 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การให้บริการประชาชนโดยตรง 

๑.๒ ดําเนินการแก้ไขปัญหา/ข้อติดขัดในการบริการประชาชน เช่น แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาตในภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การให้บริการ (ถ้ามี) 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การให้บริการประชาชนโดยตรง 

๑.๓ พัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อรองรับการให้บริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเป็นระบบที่รองรับการเชื่อมโยงข้อมูล 
      เพื่อให้บริการแบบเบ็ดเสร็จได้ 

หน่วยงานภาครัฐมีระบบดิจิทัลเพื่อรองรับการให้บริการ หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การให้บริการประชาชนโดยตรง 

แผนงานที่ ๒ จัดให้มีการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ผ่านช่องทางดิจิทัล และศูนย์บริการร่วม   

๒.๕ สนับสนุนให้เกิดการใช้งาน เช่น การประชาสัมพันธ์การสร้างแรงจูงใจ(Incentives) ให้ประชาชนขอรับบริการภาครัฐผ่านช่องทางออนไลน์   
มากขึ้น การสร้างความมั่นคงปลอดภัยของการให้บริการให้ประชาชนเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น เป็นต้น 

ประชาชนได้รับบริการแบบเบ็ดเสร็จและมีความพึงพอใจ
ในการใช้บริการในระดับสูงขึ้น 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 

กลยุทธ์ที่ ๑ บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานรัฐบาลดิจิทัล   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๑ พัฒนาและให้บริการแพลตฟอร์มบริการพื้นฐาน (Service Platform) มีแพลตฟอร์มบริการพื้นฐานที่หน่วยงานภาครัฐสามารถ

นําไปใช้พัฒนาระบบดิจิทัลของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประหยัดทรัพยากร 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
 ปรับปรุงกฎหมายให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนําโครงสร้างพื้นฐานรัฐบาลดิจิทัลไปใช้ในการพัฒนา และให้บริการแบบดิจิทัล  เช่น 

๑) ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้ข้อมูลดิจิทัลที่เชื่อมโยงได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  ข้อมูลทะเบียนราษฎร ข้อมูลทะเบียนนิติบุคคล 
ข้อมูลวุฒิการศึกษา แทนการขอสําเนาเอกสารดังกล่าวจากผู้ขอรับบริการ 

๒) ให้ผู้ขอรับบริการสามารถยืนยันตัวตนด้วยช่องทางดิจิทัล (Digital Identification) และได้รับการบริการต่างๆ จากรัฐเทียบเท่ากับการ
ติดต่อราชการด้วยตนเองหรือด้วยการมอบอํานาจ เช่น การเข้าถึงข้อมูล การขออนุมัติอนุญาต  เป็นต้น 

๓) ให้ผู้ขอรับบริการสามารถชําระค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ด้วยช่องทางดิจิทัลได้ 

 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.)    
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๒ นําระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๑ การพัฒนาหรือนําระบบดิจิทัลมาใช้ปฏิบัติงาน  และการบริหารราชการ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถดําเนินงานตามภารกิจ   

ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้งาน 
 

 พัฒนา หรือนําระบบดิจิทัลเพื่อรองรับทํางานตามภารกิจเฉพาะของหน่วยงาน   

 พัฒนา หรือนําระบบดิจิทัลเพื่อรองรับงานพื้นฐานของหน่วยงาน เช่น งานสารบรรณ งานแผนและงบประมาณ งานพัสดุ งานบริหารบุคคล เป็นต้น   

กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การปรับปรุงพัฒนา การจัดทํา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลดิจิทัลของหน่วยงานภาครัฐ   

 กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบหลักในการกําหนดชุดข้อมูลสําคัญการจัดทํา การรวบรวม การวิเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพข้อมูลของ   
หน่วยงาน (Chief Data Officer) 

หน่วยงานของรัฐมี Chief Data Officer ซ้ํามีอํานาจ
หน้าที่ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัล 

 

 จัดทําชุดข้อมูลสําคัญของหน่วยงานให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนด โดยเฉพาะข้อมูลต่างๆ ดังนี้ 

 ข้อมูลสําคัญที่เกี่ยวข้องกับบริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือภารกิจของหน่วยงาน 

 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานสนับสนุน เช่น งานสารบรรณ งานแผนและงบประมาณ งานพัสดุ ข้อมูลกําลังคนภาครัฐ  เป็นต้น 

 หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทําข้อมูลสําคัญตาม
มาตรฐานที่กําหนด และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน
ภายนอกได้ 

 หน่วยงานภาครัฐมีข้อมูลสําคัญที่ใช้ในการตัดสินใจ 
และการจัดอันดับของประเทศในด้านต่าง  ๆ

หน่วยงานภาครัฐ  ทุกหน่วยงาน 

 เชื่อมโยงข้อมูลสําคัญของตนเข้าสู่ศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐเพื่อให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถนําไปใช้ในการตัดสินใจ และการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 

ผู้บริหารระดับสูงมีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย 
สําหรับใช้ในการตัดสินใจ และการบริหารราชการแผ่นดิน 

หน่วยงานภาครัฐ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 
กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ และลด/ละลายความเป็นนิติบุคคลของกรม   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การดําเนินการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การ   
๑.๑ การดําเนินการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การของทุกส่วนราชการ ทุกส่วนราชการมีการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การ โดยมีการ

ทบทวน ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้าง กระบวนงาน บุคลากร 
และกฎหมายทุกส่วนราชการมีการจัดทําแผนปฏิรูป
องค์การ โดยมีการทบทวน ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้าง 
กระบวนงาน บุคลากร และกฎหมาย 

 

 ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การ  ส่วนราชการ/สํานักงาน ก.พ.ร. 

 ส่วนราชการดําเนินการแผนปฏิรูปองค์การ  ส่วนราชการ 

กลยุทธ์ที่ ๑ : จัดกําลังคนให้สอดคล้องกับความจําเป็นในการบริการสาธารณะที่สําคัญ และขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   
แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ วางแผนกําลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทของภาครัฐทิศทางการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
หมายเหตุ  ดําเนินการควบคู่กับเรื่อง และประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : โครงสร้างภาครัฐ กะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 

  มีกําลังคนที่เหมาะกับงาน/ชนิด/คุณภาพในเวลา  
ที่ต้องการ ที่สอดคล้องกับบทบาทของภาครัฐและ  
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ส่วนราชการที่มีบทบาทสําคัญในการขับ เค ลื่อน
ยุทธศาสตร์ประเทศมีอัตรากําลังเพียงพอ ในการ
ขับเคลื่อนภารกิจสําคัญเร่งด่วน 

สํานักงาน ก.พ. /สํานักงาน ก.พ.ร./ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

แผนงานที่ ๒ บูรณาการข้อมูลกําลังคนภาครัฐทุกประเภทที่ใช้งบประมาณแผ่นดินให้สมบูรณ์และเป็นปัจจุบันสําหรับการกําหนดนโยบายกําลังคน
ภาครัฐ 
 

หมายเหตุ  ดําเนินการควบคู่กับเรื่อง และประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

 มีการบูรณาการข้อมูลกําลังคนภาครัฐที่มีข้อมูลกําลังคน
ภาครัฐทุกประเภทครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน 

สํานักงาน ก.พ. / 
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) 
/องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๒ : ลดขนาดกําลังคนและค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณในระยะยาว   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๔  พัฒนากลไกและจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยกําลังคนและค่าตอบแทนภาครัฐ (Public Workforce Policy and Remuneration 
Tribunal) เพื่อให้การบริหารอัตรากําลังและการกําหนดค่าตอบแทนเป็นมาตรฐาน สอดคล้องกับความจําเป็นในแต่ละวิชาชีพ และเทียบเคียงได้ใน
ตลาดแรงงาน 
 
 

มีนโยบายและมาตรการบริหารกําลังคนและค่าตอบแทน
ภาครัฐที่ครอบคลุมบุคลากรภาครัฐทุกประเภท 

สํานักงาน ก.พ./สํานักงาน ก.พ.ร./ 
กรมบัญชีกลาง/กระทรวงการคลัง/สํานัก
งบประมาณ/องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
กลยุทธ์ที่ ๓ : พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพื่อสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับกําลังคนภาครัฐ (New Mindsets and Skillsets)   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๒ พัฒนาปรับเปลี่ยนทักษะ และสมรรถนะกําลังคน เพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการจัดการภาครัฐ  ภาครัฐมีกําลังคน มีทักษะและสมรรถนะที่ทันต่อ   
การเปลี่ยนแปลง ทันสมัย และเป็นสากล  

สํานักงาน ก.พ./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ เตรียมกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ภาครัฐมีแผนและแนวทางในการ ใช้ประโยชน์ 
กําลังคนสูงอายุที่มีศักยภาพ 

สํานักงาน ก.พ./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๔ สร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และอุดมการณ์สําหรับการเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐยุคใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 จัดหลักสูตรผู้นําคุณธรรมที่เป็นตัวอย่าง 

 จัดกิจกรรมที่เน้นการเปลี่ยนแปลงในระดับพฤติกรรมที่เป็นรูปธรรม 
 
 

 ข้ าราชการและเจ้ าหน้ าที่ ของ รัฐมี ค่ านิ ยมและ
อุดมการณ์ที่ ก ล้ายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ ถู กต้อง  
แยกแยะผลประโยชน์ ส่วนตนออกจากประโยชน์
สาธารณะและดํารงตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigm)  
และมีจิตวิญญาณการเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ 
(Public Entrepreneurial Spirit) 

 มีกลไกและมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่จากการใช้
อํานาจที่ไม่เป็นธรรมโดยผู้บังคับบัญชา

สํานักงาน ก.พ./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล/ 
ส่วนราชการ 

กลยุทธ์ที่ ๔ : ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้กําลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (Workforce Audit)   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใช้กําลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (Workforce Audit)  รัฐบาลมีสารสนเทศ  สําหรับการตัดสินใจ เพื่อให้   
การใช้กําลังคนภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

สํานักงาน ก.พ./ องค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคล/ส่วนราชการ 

แผนงานที่ ๒ โดยทบทวนการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล, กําลังคน (จํานวน สายงาน ตําแหน่ง ระดับ) และระบบการโยกย้าย แต่งตั้งให้สอดคล้องกับ
ความจําเป็นตามภารกิจและเป็นไปตามระบบคุณธรรม (อาทิ การทบทวนสัดส่วนของจํานวนตําแหน่งระดับสูง และตําแหน่งปฏิบัติให้สอดคล้องกับ   
ความจําเป็น เป็นต้น)  

 ส่วนราชการมีสายงาน ตําแหน่ง และระดับสอดคล้อง
กับความจําเป็นของภารกิจภาครัฐ 

สํานักงานก.พ./องค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคล/ส่วนราชการ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ : ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ 

กลยุทธ์ที่ ๑  ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การเพิ่มช่องทางและรูปแบบการจ้างงานเพื่อดึงดูดและจูงใจผู้มีความรู้ความสามารถสูงเข้ามาปฏิบัติงานในภาครัฐ  
 พัฒนาระบบการจ้างงาน และการบริหารทรัพยากรบุคคลคู่ขนาน (Dual Tracks) ที่แยกสําหรับผู้มีความรู้ความสามารถสูงเป็นการเฉพาะ   

(อาทิ ข้าราชการวิสามัญ ข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง  และพนักงานราชการศักยภาพสูง)  

 มีระบบ รูปแบบ การจ้างงาน และช่องทางการสรรหา
บุคลากรภาครัฐที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจ 
รวมทั้งวิถีการทํางานและการใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่และ
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถสูง 

 ส่งเสริมการสรรหาบุคลากรเชิงรุกและการบรรจุแต่งตั้ง
ด้วยระบบ Lateral Entry 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสําหรับผู้ที่มีความรู้

ความสามารถสูงเป็นการเฉพาะ
แผนงานที่ ๒ สร้างแรงดึงดูดคนดีคนเก่งมาสมัครงานโดยการพัฒนาจุดเด่นของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration)  ส่วนราชการมีการพัฒนาจุดแข็งให้เป็นแรงดึงดูดและ

สร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้สมัครงาน  
ส่วนราชการ/สํานักงาน ก.พ./  
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ เพิ่มประสิทธิผลและความคล่องตัวในการสรรหา และเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่ภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์          มีระบบการจัดสอบความรู้ความสามารถทั่วไปด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์        

สํานักงาน ก.พ./ องค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคล/  สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(สรอ.)

แผนงานที่ ๔ พัฒนาระบบการสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไปให้เป็นมาตรฐานเดียวกันสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท  มีระบบการสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไป และ
คุณลักษณะการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของบุคลากรภาครัฐทุกประเภท

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๒  ส่งเสริม จูงใจ และรักษาผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๑ พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management System)  

 พัฒนาระบบการประเมินผลงานให้วัดประเมินได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีความเป็นธรรม  

 วางระบบการบริหารและการพัฒนาผู้ที่มีผลงานไม่เป็นไปตามความคาดหวังของหน่วยงาน (Managing Underperformers) 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานเที่ยงตรงเป็นรูปธรรมและ
มีความเป็นธรรม  

 มาตรการการบริหาร ผลการปฏิบัติงานมีความเข้มข้น
และสามารถคัดกรองบุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพให้
ออกจากราชการ

สํานักงาน ก.พ./สํานักงาน ก.พ.ร./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความผูกพันต่อองค์กร (Engagement) ของบุคลากรภาครัฐ   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ พัฒนาบุคลากรทุกระดับและสายอาชีพ เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดอายุการทํางาน เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ (อาทิ เจ้าหน้าที่ใหม่ระดับ   
มืออาชีพ  นักบริหารระดับต้น  นักบริหารระดับกลาง 
และนักบริหารระดับสูง) ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และสอดคล้องกับสายอาชีพ ช่วงอายุ และพื้นที่ทํางาน 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๒ 
พัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมเป็นข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐยุคใหม่ 

หลักสูตรปฐมนิเทศระหว่างการทดลองงาน (Induction 
Training) มีประสิทธิผลในการสร้างสมรรถนะ และ
ทัศนคติใหม่ในการทํางานภาครัฐ (New Mindsets) 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ ปรับปรุงระบบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาบุคลากร (Development Evaluation) 

 เพิ่มประสิทธิภาพและลดความซ้ําซ้อนในการพัฒนาบุคลากรของหน่วย/สถาบันฝึกอบรมภาครัฐ 

 

 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐนําไปสู่การปรับปรุงและ
พัฒนาผลการปฏิบัติงาน 

 การลงทุนในการพัฒนาบุคลากรมีความคุ้มค่า 
 
 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
กลยุทธ์ที่ ๕  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล   
แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ จัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมแห่งชาติ สําหรับบุคลากรภาครัฐ เพื่อให้ครอบคลุมบุคลากรทุกประเภท  ระบบการพิจารณาอุทธรณ์มีมาตรฐาน สําหรับ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๒ จัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ทุกองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานของ
รัฐนําประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐไปใช้
ในการบริหารงานบุคคล 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ ส่งเสริมการใช้พฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมเป็นองค์ประกอบสําคัญในการบริหารงานบุคคล  
 

 องค์กรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้พฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมในการเลื่อน
ตําแหน่ง การลดตําแหน่ง การย้ายตําแหน่ง  เป็นต้น 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๖  พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการดํารงตําแหน่ง   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๓ ส่งเสริมการหมุนเวียนบุคลากร ในแต่ละสายอาชีพข้ามหน่วยงานในภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมประสบการณ์การทํางานทั้งในด้านกว้างและลึก  ทุกสายอาชีพมีเส้นทางความก้าวหน้าที่ เปิดกว้าง  

มีโอกาสและประสบการณ์ ทํางานที่หลากหลาย   
ทําให้ภาครัฐสามารถระดมสรรพกําลังความเชี่ยวชาญ
มาใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

กลยุทธ์ที่ ๑  นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การพัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบครบวงจร กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพ.ร.บ.การจัด ซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับการ
พัฒนาปรับปรุงให้เป็นระบบดิจิทัล 

 

๑.๕ จัดทําระบบการบริหารโครงการงานก่อสร้าง 
 
 
หมายเหตุ * ดําเนินการควบคู่ไปกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒  : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกันก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 

 มีระบบดิจิทัลสําหรับติดตาม ควบคุม และดูแล
โครงการงานก่อสร้างตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดภาระ
ผูกพันตามสัญญา 

กรมบัญชีกลาง  กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน)   
กรมโยธาธิการและผังเมือง  
และสภาวิศวกรรมฯ 
/รวมทั้งส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ   
ที่มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 
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กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๖  : มีกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําและเสนอรางกฎหมายทีม่ีความสาํคัญและจัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย รวมทั้งการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
๑. ประชาชนไดใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย   
กิจกรรม   
๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐผูรักษาการตามกฎหมายจัดใหมีชองทางใหประชาชนทั่วไปหรือกลุมผูมีสวนไดเสียสามารถสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช

กฎหมาย รวมทั้งมีหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกขที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย 

เพื่อใหมีชองทางในการสะทอนปญหาที่ เกิดขึ้นจาก     

การบังคับใชกฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๑.๒ ใหหนวยงานของรัฐผูรักษาการตามกฎหมาย จัดทํารายงานประมวลความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตามกฎหมาย 
ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพื่อทราบและพิจารณาส่ังการทุก ๑ ป และเก็บรวบรวม  
เปนขอมูลในการวเิคราะหและรายงานการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

เพื่อใหมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดจากการใชบังคับ

กฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๒. ประชาชนไดใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทําและการเสนอกฎหมายโดยหนวยงานของรัฐ   

กิจกรรม   
๒.๒ ใหหนวยงานของรัฐที่จะจัดทํารางกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอประชาชน จัดใหมีการแถลงขาวหรือประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ        

เปนการทั่วไป พรอมทั้งจัดทําสรุปประเด็นปญหาหรือความจําเปนที่ตองมีกฎหมาย ตลอดจนสรุปหลักการและเหตุผลของรางกฎหมายที่ประสงค
จะจัดทําขึ้น เพื่อประกอบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูเกี่ยวของกอนการจัดทํารางกฎหมาย 

เพื่อใหประชาชนได รับทราบขอมูลเพื่อประกอบการ     
แสดงความคิดเห็นไดอยางเหมาะสมและเขาใจไดงาย       
และ เพื่ อ ให กา ร รับฟ งความคิดเห็ น เป นไปอย า ง                 
มีประสิทธิภาพและตรงประเด็น 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๒.๓ ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานผลการรับฟงความคิดเห็นตามขอ ๒.๒ และนําผลดังกลาวมาประกอบการจัดทํารางกฎหมายรางแรก โดยตองแสดง   
ใหเห็นวาไดนําความเห็นของประชาชนไปประกอบการพิจารณาจัดทํารางในสวนใด พรอมอธิบายเหตุผลในการพิจารณาจัดทํารางกฎหมายใหชัดเจน 

เพื่อเปนการสรางการรับรูและใหขอมูลถึงเหตุผลในการ

พิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๒.๔ ใหหนวยงานของรัฐนํารางกฎหมายที่จัดทําเสร็จสมบูรณแลว พรอมทั้งสรุปความเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ จัดทําเปนรายงาน           
รวมไวกับคําอธิบายประกอบรางกฎหมายโดยมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกําหนด โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด    
เกี่ยวกับสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น วิธีการรับฟงความคิดเห็น จํานวนประชาชนหรือผูเกี่ยวของที่รวมแสดงความคิด ประเด็นความคิดเห็น    
ที่นํามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางกฎหมายและเหตุผลประกอบการดําเนินการ ฯลฯ เพื่อเปนขอมูลสําหรับนําไปประกอบการพิจารณา
ตามขั้นตอนตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อใหมีขอมูลประกอบการพิจารณารางกฎหมาย    

อยางครบถวน 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงคที่ ๗ : มีกลไกใหประชาชนเขาถึงกฎหมายโดยสะดวกและเขาใจกฎหมายไดงาย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานขอมูลของกฎหมาย คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมายใหประชาชน 
เขาถึงไดโดยสะดวก 
๑. รวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงคําพิพากษา คําวินิจฉัยและความเห็นของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเปนการ
วางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนที่มีอยูในปจจุบันใหครบถวนและจัดหมวดหมูเพื่อทําเปน
ฐานขอมูล 

  

กิจกรรม   
๑.๒ ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเสนอแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิรูปในการจัดทําฐานขอมูลของกฎหมาย โดยกําหนดระยะเวลา  
การดําเนินการรวบรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงคําพิพากษา คําวินิจฉัย และความเห็นของ
หนวยงานตาง ๆ ซ่ึงวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนที่มีอยูในปจจุบันใหครบถวน    
และจัดหมวดหมูเพื่อจัดทําฐานขอมูล โดยใหเสนอแผนดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบดวย 

เพื่อใหฐานขอมูลกฎหมายมีขอมูลที่ครบถวนและสมบูรณ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทั้งหมด 

๓. จัดทําคําอธิบายสําหรับกฎหมายที่มผีลบังคับใชอยู   
กิจกรรม   
๓.๒ ใหหนวยงานผูรักษาการตามกฎหมายจัดทําคําอธิบายกฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว และจัดใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงและเขาใจกฎหมายไดโดยงาย 

เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใจกฎหมายไดโดยงาย หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 

๔. จัดทําคําแปลกฎหมายและคําอธิบายกฎหมายเปนภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางของอาเซียน   

กิจกรรม   
๔.๑ ใหมีการเรงรัดการจัดทําคําแปลกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาการทบทวน      
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพื่อใหสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยสะดวก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
+ 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 

๕. ใหมีการเผยแพรใหความรูทางกฎหมายใหแกประชาชนโดยใชส่ือประชาสัมพันธทุกชองทาง รวมถึงจัดใหมีการอบรมวิธีการเขาถึงระบบฐานขอมูล      
ทางกฎหมายของรัฐใหแกประชาชนอยางทั่วถึง 

  

กิจกรรม   
๕.๒ ใหหนวยงานของรัฐที่เปนผูรักษาการตามกฎหมายหรือผูบังคับใชกฎหมายมีหนาที่ในการใหความรูทางกฎหมายในสวนที่ตนรับผิดชอบใหแกประชาชน 

โดยใหดําเนินการดังนี้ 

    (๑) จัดบุคลากรที่มีความรูตอบปญหาใหแกประชาชนผูมาติดตอผานชองทางตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย     

         ไดอยางถูกตอง 

    (๒) จัดใหมีการอบรมความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายที่ตนรับผิดชอบใหแกประชาชนเปนการทั่วไป ไมนอยกวาสองคร้ังตอป  

    (๓) จัดรูปแบบการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับตัวบทกฎหมายที่งายตอการทําความเขาใจของประชาชนทั่วไป เชน การจัดทําอินโฟกราฟก (infographic)    

         การทําคูมือคําอธิบายสาระสําคัญของกฎหมายโดยการใชภาษาที่เขาใจไดโดยงาย การทําในรูปแบบของวีดิทัศนผานระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

เผยแพรความรูทางกฎหมายใหแกประชาชนโดยใช          
ส่ือประชาสัมพันธทุกชองทาง 

หนวยงานของรัฐทั้งหมด 
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ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
๖. จัดใหมีระบบฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงทุกหนวยงานสามารถเชื่อมตอถึงกันผานระบบกลางดังกลาว         

ไดโดยสะดวกและตองวางระบบการเขาถึงขอมูลไดงายตอการใชงานและมีความมั่นคงปลอดภัยในการเขาถึงและคุมครองขอมูล 

  

กิจกรรม   
๖.๓ จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายเชื่อมโยงในลักษณะของระบบกลางที่สามารถเชื่อมขอมูลได เพื่อรองรับระบบฐานขอมูลกลาง
ทางกฎหมายของประเทศ 

มีระบบฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศที่ใชระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  
(จัดทําและดูแลรักษาระบบ)  

+ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กําหนดรูปแบบในการลงขอมูล) 

+ 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย  
(ลงขอมูลในระบบ) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงคที่ ๘ : ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนานักกฎหมายใหเปนผูประกอบวิชาชีพที่ดี 
๒. การศึกษาอบรมวิชากฎหมายสําหรับผูประกอบวิชาชีพกฎหมายทุกสาขาสรางความรูที่ทันสมัย สามารถประยุกตใชและบังคับใชกฎหมายใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

  

กิจกรรม   
๒.๓ หนวยงานภาครัฐ และองคกรตาง ๆ จัดใหมีหลักสูตรอบรมใหความรูทางดานกฎหมายแกประชาชน เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
กฎหมาย รวมทั้งใหความรูทางดานกฎหมายแกประชาชนผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประชาชนมีความรูความเขาใจกฎหมาย และมีความรู
ทางดานกฎหมายผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กระทรวงยุติธรรม  
+ 

 สํานักงานอยัการสูงสุด  
+ 

 สภาทนายความ  
+  

กระทรวงมหาดไทย  
+ 

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทุกหนวย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนติดตอกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไดโดยสะดวก เพ่ือลดคาใชจายและขจัดชองทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๒. ปรับปรุงระบบการใหบริการประชาชนผานชองทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (e-Service) ใหมีการใชภาษาที่งายตอการทําความเขาใจงาย 
รวมทั้งมีรูปแบบการนาํเสนอขอมูลฉบบัภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียน (ภาษาอังกฤษ) โดยออกกฎหมายรองรับ 
 

เพื่อใหมีการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  

(องคการมหาชน) 
+  

หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 
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ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงคที่ ๑๐ : มีกลไกสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๑. มกีฎหมายวาดวยการเพิ่มประสิทธภิาพการบังคับใชกฎหมาย   
กิจกรรม   
๑.๒ จัดทํารางอนุบัญญัติเพื่อกําหนดหลักเกณฑและการปฏิบัติเพื่อรองรับกฎหมายวาดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหเกิดความชัดเจน และสามารถปฏบิัติตามกฎหมาย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

+  

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 
๒. จัดใหมีกลไกกําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการ ใหเปนไปตามกฎหมาย นําเทคโนโลย ี   
มาใชในการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

  

กิจกรรม   

๒.๑ มีการกําหนดกลไกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย พิจารณาใหม ี         

การนําเคร่ืองมือและเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในดําเนินการเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนิน การเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 

๒.๒ มีกลไกกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการพัฒนาและสรางความรวมมือทางดานเทคโนโลยีทั้งกับภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งเชื่อมโยง

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย และตองมีการประเมินผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการนําเทคโนโลยีมาใช          

ในการบังคับใชกฎหมายนั้นดวย 

มีการ ติดตามหนวยงานที่ เกี่ ย วของ เพื่ อประ เมิ น
ประสิทธิภาพของการนําเทคโนโลยีมาใชในการบังคับใช
กฎหมาย 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย   

๔. กําหนดใหมีการศึกษาการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลนําจับที่ใหแกเจาหนาที่ของรัฐในกฎหมายตาง ๆ เพื่อสรางความเปนธรรมและเปนการปองกัน
การทุจริตคอรรัปชัน 

  

กิจกรรม   
๔.๒ กําหนดใหมีการหารือและรับฟงความคิดเห็นหนวยงานของรัฐผูรักษาการตามกฎหมายหรือกฎ ฉบับตาง ๆ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป เพื่อจัดทํารายงาน

ประมวลความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนเกี่ยวของตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย เสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการ

ตามกฎหมายเพื่อพิจารณาส่ังการ 

เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาที่ เกิดขึ้น และมีขอมูล
สําหรับพิจารณาแกไขปรับปรุง 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 
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กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 

แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา 
๑. บัญญัติกฎหมายกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมกําหนดระยะเวลาดําเนินงาน  
ในทุกขั้นตอน โดยมีรายละเอียดของกฎหมายดังตอไปนี้  

๑. มีกฎหมายที่กาํหนดให
หนวยงานฯ กําหนดระยะ เวลา
ดําเนินงานในทุกขั้นตอน 

คกก.ปฏิรูปฯ, สคก.  ตร. , 
อส. , ศย. , ยธ. , ปปช. , 
ศป. , ปปง. , ศร. , ธน. , 

มท. , ปปท.  

  

กิจกรรม     

๑.๑ กําหนดใหแตละหนวยงานรวบรวมขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาการดําเนินงานในแตละ
ขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามแนวปฏิบัติ  

๑.๒ กําหนดใหแตละหนวยงานประกาศขอมูลในขอ ๑.๑ แกสาธารณะโดยใชรูปแบบและภาษาที่เขาใจงาย 
๑.๓ กําหนดใหแตละหนวยงานวัดผลการดําเนินงานเทียบกับขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลา       

การดําเนินงานในแตละขั้นตอนในขอ ๑.๑   
๑.๔ กําหนดใหแตละหนวยงานเผยแพรผลการดําเนินงานเทียบกับขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลา

การดําเนินงานในแตละขั้นตอนในขอ ๑.๑ โดยใชรูปแบบและภาษาที่เขาใจงาย 
๑.๕ กําหนดใหแตละหนวยงานสรางกระบวนการท่ีเปดเผยและมีขั้นตอนชัดเจนในการรับเร่ืองรองเรียน

เกี่ยวกับการดําเนินงานที่ไมเปนไปตามขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงานในแตละขั้นตอนใน
ขอ ๑.๑ การติดตามผล การปรับปรุงแกไขตามขอรองเรียน 

๑.๖ จัดใหมีระบบการประเมินและปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเปนระยะโดยกระบวนการที่เปน
กลางและนาเชื่อถือ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการกลาง เปนตน 

๑.๗ กําหนดใหแตละหนวยงานสรางกระบวนการประเมินปญหา ความตองการและความพึงพอใจของ
ผูใชบริการเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานเร่ืองขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาการดําเนินงาน
ในแตละขั้นตอน 

๑.๘ กําหนดแนวทางกรณีหนวยงานไมปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงานใน

แตละขั้นตอน 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๒. กําหนดใหหนวยงานสรางระบบการตรวจสอบและ/หรือแจงความคืบหนาใหประชาชนตรวจสอบวา     
เร่ืองที่ใชบริการหรือเกี่ยวของดําเนินงานไปถึงขั้นตอนใด (Tracking and/or notification system) 
 

หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ
ยุติธรรมมีระบบใหประชาชนตรวจ 
สอบและหรือแจงความคืบหนาให
ประชาชนทราบ 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปช. , ศป. ,ปปง. , ศร. ,

ธน. , มท. , ปปท. 
 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

๑. จัดใหมี/พัฒนามาตรการเพื่อคุมครองผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลยเพื่อใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม     
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรการปฏิบัติตอผูเสียหายและพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

มีและหรือพัฒนามาตรการคุมครอง

ผู เสียหาย ผูตองหาและจําเลย

เพื่อใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ

มีมาตรการปฏิบัติตอผู เสียหาย

และพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
สภาทนายฯ, 

เนติบัณฑิตยสภาฯ  
พม. , ศป. , ศร. 
ธน. ,ปปช. , ปปง. 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ไดกําหนด 

- หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 36 
และมาตรา 37  

- การไตสวน มาตรา 60 
- การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

มาตรา 131 มาตรา 132 มาตรา 133 และมาตรา 153 
สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดภายใตกรอบ

กฎหมายดังกลาว 

 

กิจกรรม     
   ๑.๑ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีระบบการแจงสิทธิตามกฎหมายสําหรับผูเสียหาย
พยาน ผูตองหาและจําเลยในทุกขั้นตอน ตลอดจนมีระบบการรายงานความคืบหนาทางคดีที่มีประสิทธิภาพ
ใหแกผูเสียหายพยาน ผูตองหาและจําเลย 

 ตร. , อส. , ศย. , ยธ. ,  
ศป. ,ศร. , ธน. , ปปช. ,  

ปปง. ,พม. 

  

๑.๒ จัดใหมีมาตรการเพื่อคุมครองและปฏิบัติตอผูเสียหายและพยานใหเหมาะสม ครอบคลุมและรวดเร็ว 
 ๑.๒.๑ สรางกลไกหรือหนวยงานรับผิดชอบในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อชวยเหลือ

ดูแลผูเสียหายและพยาน อยางเปนระบบ โดยกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติตอผูเสียหายและพยาน 
และมีกลไกกํากับติดตามการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการรักษาเยียวยา     
ทางรางกายและจิตใจ รวมถึงการดํารงชีวิตของผูเสียหาย เพื่อไมใหตกเปนผูถูกกระทําซํ้า 
    ๑.๒.๒ แกไขปรับปรุงกฎหมายใหผูเสียหายมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการดําเนินคดี    
ที่อาจสงผลกระทบตอผูเสียหาย 
    ๑.๒.๓ แกไขปรับปรุงกฎหมายใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยาสะดวกและงายยิ่งขึ้น โดยใหพนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนรายละเอียดเกี่ยวกับคาเสียหายและใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนใหแก

ผูเสียหายในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกไดทันที 

 ตร. , อส. ,  ศย. , ยธ. ,  
ศป. ,ศร. , ธน. , ปปช. , 

ปปง. , พม. 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๑.๓ จัดใหมีมาตรการเพื่อคุมครองผูตองหาและจําเลยใหเหมาะสมครอบคลุมและรวดเร็ว 
        ๑.๓.๑ กําหนดวิธีการแจงขอหาและการอธิบายฟองที่เหมาะสมใหแกผูตองหาและจําเลย เพื่อใหมี
ความเขาใจในการตอสูคดีและสามารถเขาถึงพยานหลักฐานไดอยางเหมาะสม 

๑.๓.๒ ปรับปรุงกระบวนการไตสวนมูลฟองเพื่อใหการคุมครองสิทธิของจําเลยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๑.๓.๓ วางกฎเกณฑใหการสอบสวนดําเนินไปโดยไมจําตองใชมาตรการที่กระทบสิทธิเสรีภาพของ

ผูตองหาหรือจําเลย เชน การตรวจคน ยึดทรัพยสิน จับกุม และขัง เวนแตมีความจําเปนอยางหลีกเล่ียงไมได
และใหใชมาตรการเชนวานั้นเพียงเทาที่จําเปนโดยคํานึงถึงความเดือดรอนทุกขยากของผูตองหาและจําเลยดวย 

๑.๓.๔ จัดใหมีมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากการจับและขังที่มีตอผูตองหา จําเลย และครอบครัว 
เชน การเยียวยาทางสุขภาพกายและจิต การชดเชยรายได การสงเคราะหครอบครัว เปนตน  

๑.๓.๕ จัดระบบการควบคุมและคุมครองทรัพยที่ถูกยึดอยางเพียงพอ รวมถึงการจัดใหมีทรัพยสิน
ทดแทนในกรณีที่ทรัพยนั้นเปนเคร่ืองมืออุปกรณที่จําเปนตอการยังชีพหรือดําเนินชีวิตของผูตองหาหรือจําเลย 

๑.๓.๖ ปรับปรุงสถานท่ีควบคุมและขังผูตองหาระหวางการพิจารณาใหเหมาะสมมีความปลอดภัย  
และสมศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

๑.๓.๗ ใหมีกลไกตรวจตราและตรวจสอบการควบคุมและขัง ท้ังในระดับภายในหนวยงานและ       
จากกลไกที่เปนอิสระอื่น 

๑.๓.๘ ใหมีการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางยิ่ง การบันทึกภาพและเสียงสามารถนําออกถายทอด    
ไดอยางตอเนื่องในการกํากับดูแลการตรวจคน จับกุม สอบสวน ชี้ตัว ผูตองหาหรือจําเลย 

๑.๓.๙  ใหมีฐานขอมูลสําหรับการติดตามกรณีวิสามัญฆาตกรรม และสํานวนชันสูตรพลิกศพแลว
รายงานตอกลไกสิทธิมนุษยชนระดับชาติ 

๑.๓.๑๐ พัฒนากฎเกณฑและมาตรการปกปองสิทธิในชื่อเสียงและความเปนสวนตัวของผูตองหาและ
จําเลยใหสมดุลกับประโยชนสาธารณะ รวมถึงหามมิใหนําตัวผูตองหามาแถลงขาวตอส่ือมวลชน 

๑.๓.๑๑ ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดหรือ
ความบริสุทธิ์ของผูตองหาในการนี้ใหจัดใหมีระบบหรือหนวยงานในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน   
ความบริสุทธิ์ของจําเลยตามที่จําเลยหรือทนายความรองขอ ซ่ึงรวมถึงการตรวจทางนิติวิทยาศาสตรดวย 

๑.๓.๑๒ เจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งนิติวิทยาศาสตรทุกคนตองมีอิสระ
ในการทํางานเพื่อแสวงหาความจริง และพยานหลักฐานทั้งหมดที่หาไดตองไดรับการพิจารณาตลอด
กระบวนการจนถงึชั้นศาลโดยครบถวน  

๑.๓.๑๓ จัดระบบการปลอยชั่วคราวท่ีรวดเร็ว ไมอิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจของผูตองหา     
หรือจําเลย โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมและมีมาตรการปองกันการหลบหนีการปลอยชั่วคราว              

  ตร. , อส. , ศย. , ยธ. ,  
ธน. , ปปช. , ปปง. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ไมอยูในหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 
- ไมอยูในหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 
 
 
- ไมอยูในหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

ที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูตองหาหรือจําเลยสามารถรองขอใหมีการปลอยไดทุกวันโดยไมมีวันหยุด 
๑.๓.๑๔ จัดใหมีเจาพนักงานที่ทําหนาที่สนับสนุนศาลในการตรวจสอบและรวบรวมขอมูลในการคุมครอง

สิทธิผูตองหาและจําเลย รวมถึงขอมูลที่ใชในการปลอยชั่วคราว การไตสวนชันสูตรพลิกศพ หรือการขอใหปลอย
จากการคุมขังโดยไมชอบ หรือตรวจสอบมาตรการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยอื่น 

 
 

 
- การจัดใหมีเจาพนักงานที่ทําหนาที่สนับสนุนศาลในการ
ตรวจสอบและรวบรวมขอมูลในการคุมครองสิทธิผูตองหา
และจําเลยรวมถึงขอมูลที่ใชในการปลอยชั่วคราว หรือการขอให
ปลอยจากการคุมขังโดยไมชอบ หรือตรวจสอบมาตรการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยอื่นสํานักงาน ป.ป.ช. 
สามารถดําเนินการไดตามรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .. มาตรา 39   

ทั้งนี้ กรณีการไตสวนชันสูตรพลิกศพไมอยูในหนาที่และ
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศนในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรางความปลอดภัยและความเปนธรรมในสังคม 

๔. บูรณาการฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหมีขอมูล     
ที่เกี่ยวของกับผูตองหาหรือจําเลยอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระหวางหนวยงานในกระบวนการ
ยุ ติ ธรรมได รับการบู รณาการ
เพื่อใหมีขอมูลที่ เกี่ ยวของกับ
ผู ต อ งห าห รือจํ า เ ลยอย า งมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ศย. , ยธ. , ตร. , อส. 
ปปส. , ปปง. , ปปช. 

พม. , ธน. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๖ การกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ 
๑. กําหนด/ปรับปรุงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานสอบสวนทุกฝาย        
ใหชัดเจน 

มีการจัดทําและปรับปรุงระเบียบ 
หรือประกาศแสดงระยะเวลาใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสอบสวน 

ตร. , อส. , ยธ. 
ปปช. ,ปปส. 

สธ. ,ปปท. , ธน. 

  

กิจกรรม     
๑.๑ ปรับปรุงระยะเวลามาตรฐานของหนวยงานที่มีหนาที่สอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
๑.๒ กําหนดระยะเวลาในการสงสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนใหแกพนักงานอัยการ เพื่อให
พนักงานอัยการมีระยะเวลาเพียงพอในการตรวจสอบสํานวนเพื่อพิจารณาส่ังฟองคดี โดยใหสํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีสอบสวนรวมกันกําหนดระยะเวลา        
ที่เหมาะสมดังกลาว 

 ตร. , อส. , ยธ. 
ปปช. , ปปส. 

สธ, ปปท. , ธน. 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๒. กําหนดมาตรการสนับสนุนใหเจาหนาท่ีทุกฝายสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานและระยะเวลา      
ที่    กําหนดได 

มีมาตรการสนับสนุนเจาหนาที่
ทุกฝายใหสามารถปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานและระยะเวลาที่
กําหนด 

ตร. , อส., ยธ. 
ปปช. , ปปส. 
ปปท. , ธน. 

  

กิจกรรม     
    ๒.๑ กําหนดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภาระงานและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
    ๒.๒ กําหนดมาตรการติดตามจับกุมผูตองหาหรือจําเลยที่หลบหนีในชั้นสอบสวนมาดําเนินคดีภายใน
อายุความ 
    ๒.๓ บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งหนวยงาน            
ท่ีมีความรับผิดชอบในสวนงานนิติวิทยาศาสตรและนิติเวช เพื่อวางแนวทางแกปญหาขอขัดของที่อาจเกิดจาก
การประสานงานที่ลาชา สงผลใหการปฏิบัติงานตาง ๆ เลยกรอบระยะเวลาที่กําหนด 

    

เรื่องและประเด็นการปฏิรูป ๙ การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตางๆ ที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
๑. เสริมสรางและพัฒนาใหบุคลากรในหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติ คานิยม และ
สมรรถนะในการบริการประชาชนดวยความสะดวกรวดเร็ว และในการประสานความรวมมือกัน 

มีมาตรการเสริมสรางและพัฒนา
ใหบุคลากรฯมีทัศนคติ คานิยม 
และสมรรถนะในการบ ริการ
ประชาชนดวยความสะดวกรวดเร็ว
และประสานความรวมมือกัน 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปส. , ปปง. ,  สท. , มท. 
, ปปช. , พม. , ศร. , ศป. , 

ธน. 

  

กิจกรรม     
๑.๑ ใหผูบริหารของทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมประกาศเปนนโยบายวาจะผลักดันใหมีการสราง
วัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคเพื่ออํานวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว  
๑.๒ ใหมีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองคกรที่เปนอุปสรรคตอการอํานวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว      
เชน ระบบอุปถัมภ วัฒนธรรมเชิงอํานาจยิ่งไปกวาการบริการประชาชน โดยระบุวาการปฏิบัติตามวัฒนธรรม
องคกรดังกลาวเปนความผิด 
๑.๓ ใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดใหมีกลไกหรือกิจกรรมเพื่อผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมองคกรอยางมีประสิทธิภาพตอเนื่อง และมีการประสานความรวมมือ 
๑.๔ ใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสงเสริมวัฒนธรรมการทํางานในลักษณะการประสานความรวมมือ 
๑.๕ ใหมีการศึกษาวิจัยดานพฤติกรรมการปฏิบัติงานเพื่อหาวิธีปรับพฤติกรรมและเปล่ียนวัฒนธรรมองคกร 
๑.๖ ใหมีการตรวจสอบกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่ขัดตอวัฒนธรรมองคกรที่ดีหรือสงเสริมวัฒนธรรมองคกร    
ที่ไมดี และดําเนินการยกเลิกเปล่ียนแปลงกฎ ระเบียบ วิธีการเชนนั้น 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๑.๗  การสรรหาและการประเมินผลบุคลากรและใหประโยชนตอบแทนที่สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร    
ที่จะอํานวยความยุติธรรมที่สะดวกและรวดเร็ว 
๑.๘ มีกฎหมายกําหนดหามผูปฏบิัติงานในกระบวนการยุติธรรมดํารงตําแหนง ประกอบอาชีพหรือวิชาชพี
อันอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในความเปนกลาง และกําหนดคาตอบแทนใหเหมาะสม 
๑.๙ ใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอยางเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้ง
ใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถใชจายเงินคาธรรมเนียมและเงินรายรับตาง  ๆเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
๒. เสริมสรางและพัฒนาระบบงานเพื่อสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกร มีมาตรการเสริมสรางและพัฒนา

ระบบงานเพื่อสนับสนุนใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกร 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปส. , ปปง. , สท. ,  
มท. , ปปช. , พม. ,  
ศร. ,  ศป. ,  ธน. 

  

กิจกรรม     
๒.๑ นําเทคโนโลยีมาใชในการทํางานภายในหนวยงานและงานบริการประชาชน เชน 

  - นําระบบบันทึกภาพและเสียงมาใชในชั้นสอบสวนและขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
  - นําระบบบันทึกภาพและเสียงมาใชในการสืบพยานในชั้นศาล 

๒.๒  มีนวัตกรรมทางการบริหารซ่ึงสนับสนุนวัฒนธรรมที่อํานวยความสะดวกแกประชาชน เชน กําหนดตัวชี้วัด
ในการปฏิบัติงานการจัดการความเส่ียงในองคกร การควบคุมคุณภาพ การใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
(one stop service) การบริการประชาชนโดยผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และการใหภาคเอกชน
ดําเนินงานบางขั้นตอนภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานราชการ 
   ๒.๓ สงเสริมการใชการจัดการความรูในการพัฒนาระบบการทํางานในกระบวนการยุติธรรมและใหความรู   
ที่จําเปนแกประชาชน  
๒.๔ สงเสริมการใชขอมูลหลักฐานเชิงประจักษ (evidence-based) ในการบริหารราชการ  
๒.๕ มีกิจกรรมประชาสัมพันธผานส่ือสาธารณะถึงผลการดําเนินงาน กฎหมายที่เกี่ยวของ การบริการ และ
เร่ืองที่อยูในความสนใจของสังคมเปนระยะ ในรูปแบบและภาษาที่เขาใจงาย 
 
 
 
 
 

    



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ.2563-2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 89 

แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขนัของประเทศ  
๔. นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการภายในหนวยงานและงานบริการประชาชน และมีมาตรการ
สนับสนุนการใชระบบเทคโนโลยี 

มีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการภายในหนวยงานและ
บริการประชาชน 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. ,  
ปปส. , ปปช. , ปปง.  
สท. , ธน. , ศร. , ศป. 

  

กิจกรรม     

๔.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในหนวยงานดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เชน ระบบการบริหารจัดการ
คดีอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
๔.๒ พัฒนาระบบการติดตอราชการทางอิเล็กทรอนิกสสรางแรงจูงใจในการใชระบบติดตอราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส จัดใหมีบริการชวยเหลือประชาชนใหใชระบบติดตอราชการทางอิเล็กทรอนิกส 
๔.๓ พัฒนาใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริการประชาชน เชน ระบบบัตรคิวอัตโนมัติ ระบบแจงขั้นตอน
การติดตอหนวยงานอัตโนมัติ เปนตน  
๔.๔ พัฒนาเว็บไซตแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหมีเนื้อหาที่มีประโยชนตอประชาชนในสวน
กฎหมายที่เกี่ยวของ บริการ และหัวขอที่อยูในความสนใจของสาธารณะในรูปแบบและภาษาที่เปนสากล   
และเขาใจงาย 
๔.๕ เชื่อมโยงขอมูลภายในหนวยงานและระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
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