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พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 10 กําหนดให้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณต้อง
สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 25610–02580 มีจํานวนทั้งสิ้น 
23 แผน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 โดยในจํานวน 23 แผนดังกล่าวรวมถึง
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องสู่การปฏิบัติ รวมทั้ งรายงานประเมินผล 
การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยนําส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติของสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือประมวลผลการดําเนินงานในภาพรวมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
สําหรับองค์กรอิสระนั้น คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติขอความร่วมมือองค์กรอิสระให้ดําเนินการด้วย 

สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) สู่การปฏิบัติ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม
เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2563 มีมติเห็นชอบแผนดังกล่าวและให้เผยแพร่ทุกหน่วยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทําโครงการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานผล  
การดําเนินงานต่อไป 
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หนา  1 

 
สวนท่ี   

บทสรุปผูบริหาร 
 

 

  พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 5 วรรคสอง ท่ีกําหนดใหหนวยงาน

ของรัฐทุกหนวย มีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ และมาตรา 10 ไดกําหนด 

ใหแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวมีผล      

ผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทดวย ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2562 เรียบรอยแลว  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) เพ่ือใชเปนกรอบการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีความเชื่อมโยง

สอดคลองกับแผนระดับท่ี 1 แผนระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ดังนี้ แผนระดับท่ี 1 เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และดานความม่ันคง แผนระดับท่ี 2 เชื่อมโยงกับ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ 5 ดาน 

ไดแก ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน 

ดานกฎหมาย และดานกระบวนการยุติธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตรท่ี 6 

การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย และ นโยบาย

และแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายท่ี 9 การเสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต 

และ แผนระดับท่ี 3 ท่ีเก่ียวของ ไดแก ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) และ แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ และแผนปฏิบัติราชการ ไวดังนี้  

วิสัยทัศน  

“เปนองคกรนําในการแกไขปญหาการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และไดรับความเชื่อม่ัน” 

พันธกิจ  

1) บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนในการผลักดันการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

2) การสรางวัฒนธรรมสุจริตในสังคมไทย 3) พัฒนามาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

4) มุงสูการเปนองคกรคุณธรรม ยึดหลัก ความซ่ือสัตย เปนธรรม มืออาชีพ และ 5) ติดตามและประเมินผลความสําเร็จ

อยางตอเนื่อง 

๑ 



แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

หนา  2 

 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 1 เสริมสรางศักยภาพของทุกภาคสวน ในการมีสวนรวมปองกัน

และปองปรามการทุจริต เปาหมายท่ี 1 การพัฒนาหลักสูตรดานการตอตานการทุจริตและผลักดันใหมีการนําไปใช 

ในสถานศึกษา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 มีโครงการรวม 23 โครงการ งบประมาณรวม 

87,985,141 บาท เปาหมายท่ี 2 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปองปรามการทุจริต (การเขารวมกิจกรรม/

การแจงเบาะแส/การรองเรียน)  มีโครงการรวม 53 โครงการ งบประมาณรวม 521,669,366 บาท และ     

เปาหมายท่ี 3 คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มีโครงการรวม 16 โครงการ 

งบประมาณรวม 303,875,441 บาท 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 2 พัฒนาการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปาหมายท่ี 1 

การดําเนินงานในการปองกันการทุจริตท้ังภายนอกและภายในสํานักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพ ในชวง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565  โดยมีกิจกรรมหลัก คือ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูมีหนาท่ี   

ยื่นบัญชีตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีโครงการรวม 103 โครงการ งบประมาณรวม 

221,922,706 บาท  และ เปาหมายท่ี 2 การพัฒนามาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพหรือขอเสนอแนะ   

เพ่ือปองปรามการทุจริตในหนวยงานของรัฐ มีโครงการรวม 52 โครงการ งบประมาณรวม 136,742,000 บาท 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 3 พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต เปาหมาย 

การดําเนินงานในการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยมีกิจกรรมหลัก คือ  

การดําเนินงานปราบปรามการทุจริต และมีโครงการรวม 26 โครงการ งบประมาณรวม 897,456,400 บาท 

นอกจากนี้ สํานกังาน ป.ป.ช. มีคาใชจายในการสนับสนุนการดําเนินงานดานปองกันและปราบปราม

การทุจริต ประกอบดวย คาใชจายดานบุคลากรและคาใชจายสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีคาใชจายโดยรวม 8,475,755,943 บาท รวมท้ังงบประมาณในการดําเนินงานกองทุน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 รวม 1,469,493,200 บาท 

 
 



แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

หน้า  3 

 
ส่วนท่ี   
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ  
ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) 

1)   ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2)  ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๒.๒ แผนระดับที่ ๒ 

๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(1)  เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2)  แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา  
1. ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อ

หลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี ความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
3. พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี           

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
เป้าหมายของแผนย่อย 
1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

 (3)  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางการพัฒนา  
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
2. ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายของแผนย่อย 
การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๒ 
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๒.๒.๒  แผนการปฏิรูปประเทศ  

1)   แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก 
1. เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ         

โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
2. ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติ       

มิชอบ ภายใน 2 ปี 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต      

ด้วยการชี้เบาะแส เมื่อพบเห็นการกระท าความผิด 
4. การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพ่ือต่อต้านการทุจริต โดยเริ่มจาก

เด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง 
5. เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ

ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1.2) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม 

ขั้นตอนการด าเนินงาน  ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์หลัก 
1. ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็นไปตามระบบคุณธรรม.(Merit.System).     

ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐทีเ่ป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 
2. ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชา มีมาตรการ 

เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการ
บริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา 

3. เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการ
เฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน 

4. ให้มีการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 
5. ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง 
6. ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
7. ให้เจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรอิสระ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 

8. ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน 2 ปี ที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 253) 

9. ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดีและมีส่วนร่วมในแนวร่ วม
ปฏิบัติภาคเอกชนด้านทุจริต (CAC) 

10. ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 
11. ท าให้การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจไม่พึงกระท า 
12. ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้ในการสืบหาและก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน   

ของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 
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1.3) ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม 
ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์หลัก 
1. ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง

และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติมิชอบ     
หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

2. เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้หลักนิติบุคคลของรัฐ เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ     
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริต
ต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็วในการไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล (ตอบสนองการอนุวัติการตาม UNCAC 2003) 

4. ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐ          
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยลดการกระท าผิดวินัยด้วยการเฝ้าระวังจากทุกภาคส่วน และ      
มีกลไกรองรับการรวมตัวของภาคประชาชนด้วย 

5. กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ หรือ    
มีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
โดยแจ้งให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจากราชการ) ทันที 

6. การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผลทางปฏิบัติ 
7. ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีขั้นตอนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว 
8. จัดท าและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของทุกหน่วยงาน 
9. เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ       

ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
10. ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็น     

การกระท าทุจริตโดยทุกช่องทาง รวมทั้งการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
11. ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพ่ิมเติม 

1.4) ประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
ขั้นตอนการด าเนินงานประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 
1. ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วน 
2. ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน 

ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
3. จัดตั้งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต    

(Anti-Corruption Capacity Building Institute)  
4. การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ          

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

2)   แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน การเมือง 
2.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 3 : การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรร

ทรพัยากรที่เป็นธรรม 
พันธกิจที่ 2 การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 5 : การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 
พันธกิจ 
1. การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการขัดกัน          

แห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
2. การควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการลงโทษ 
3. การส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างธรรมาธิปไตยให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

3)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน การบริหารราชการแผ่นดิน 
3.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

กลยุทธ์ 
1. ยกระดับการให้ข้อมูลและให้ค าปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
2. ยกระดับการให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, 

Easier and Cheaper) 
3.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่

รัฐบาลดิจิทัล 
กลยุทธ์ 
1. บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาลดิจิทัล 
2. น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
3. บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดิน 

3.3)  ประเด็นปฏิรูปที่ 3 : โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 
กลยุทธ์ที่ 1  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ และลด/ละลาย

ความเป็นนิติบุคคลของกรม 
3.4) ประเด็นปฏิรูปที่  4 :  ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง          

พร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
กลยุทธ์ 
1. จัดก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการบริการสาธารณะที่ส าคัญ และขับเคลื่อน

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
2. ลดขนาดก าลังคนและค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณ           

ในระยะยาว 
3. พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพ่ือสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับก าลังคนภาครัฐ 

(New Mindsets and Skillsets) 
4. ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ก าลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

(Workforce Audit) 
3.5) ประเด็นปฏิรูปที่ 5 : ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดีคนเก่ง     

ไว้ในภาครัฐ 
กลยุทธ์

1
 

1.  ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ 

                                                           
1

 ล าดับหมายเลขของ กลยุทธ์  ขั้นตอนการด าเนินงาน หรือกิจกรรม เป็นการระบุเฉพาะประเด็นท่ีแผนการปฏิรปูประเทศ 
ก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนนิการ 
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2.  ส่งเสริม จูงใจ และรักษาผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ 
3.  พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความผูกพันต่อองค์กร .(Engagement).ของ

บุคลากรภาครัฐ 
5.  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
6.  พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง 

3.6)   ประเด็นปฏิรูปที่ 6 : การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกัน       
การทุจริตทุกขั้นตอน 

กลยุทธ์ที่  1 น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มี       
ความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน กฎหมาย 
4.1)  ประเด็นปฏิรูปที่ 6 : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย   

ที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
2. ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและ        

การเสนอกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 
4.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 7 : มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมาย

ได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย           
ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. รวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง     

ค าพิพากษา ค าวินิจฉัยและความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นการวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและ
การตีความกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วนและจัดหมวดหมู่เพ่ือท าเป็นฐานข้อมูล
กฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 

3. จัดท าค าอธิบายส าหรับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ 
4. จัดท าค าแปลกฎหมายและค าอธิบายกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลาง   

ของอาเซียน 
5. ให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์      

ทุกช่องทาง รวมถึงจัดให้มีการอบรมวิธีการเข้าถึงระบบฐานข้อมูลทางกฎหมายของรัฐให้แก่ประชาชน 
6. จัดให้มีระบบฐานข้อมูลกฎหมายกลางของประเทศที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์            

ซึ่งทุกหน่วยงานสามารถเชื่อมต่อถึงกันผ่านระบบกลางดังกล่าวได้โดยสะดวกและต้องวางระบบการเข้าถึงข้อมูล      
ได้ง่ายต่อการใช้งานและมีความมั่นคงปลอดภัยในการเข้าถึงและคุ้มครองข้อมูลอย่างทั่วถึง 

4.3) ประเด็นปฏิรูปที่ 8 : ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย       
เพ่ือพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

ขั้นตอนการด าเนินงานที่ 2 การศึกษาอบรมวิชากฎหมายส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายทุกสาขาสร้างความรู้ที่ทันสมัย สามารถประยุกต์ใช้และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม   
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4) ประเด็นปฏิรูปที่ 9 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชน
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ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 
กิจกรรมที่ 2 ปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของ

ภาครัฐ (e-Service) ให้มีการใช้ภาษาที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจง่าย รวมทั้งมีรูปแบบการน าเสนอข้อมูลฉบับภาษา    
ที่ใช้ในการท างานของอาเซียน (ภาษาอังกฤษ) โดยออกกฎหมายรองรับ 

4.5) ประเด็นปฏิรูปที่ 10 : มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. มีกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
2. จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 

และบังคับการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
4.  ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่

ของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและเป็นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

5)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน กระบวนการยุติธรรม 

5.1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 : การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 

กิจกรรม 
1. บัญญัติกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมก าหนด

ระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน  
2. ก าหนดให้หน่วยงานสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคืบหน้าให้ประชาชน

ตรวจสอบว่าเรื่องที่ใช้บริการหรือเกี่ยวข้องด าเนินงานไปถึงขั้นตอนใด (Tracking and/or notification system) 
5.2) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 : การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชน

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
กิจกรรมที่ 1 จัดให้มี/พัฒนามาตรการเพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยเพื่อให้

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
5.3) ประเด็นปฏิรูปที่  4 : การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสร้าง           

ความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 
กิจกรรมที่ 4 บูรณาการฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม เพ่ือให้มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
5.4) ประเด็นปฏิรูปที่ 6 : การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ทุกฝ่าย ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ 
กิจกรรม 
1. ก าหนด/ปรับปรุงระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับงาน

สอบสวนทุกฝ่ายให้ชัดเจน 
2. ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน    

และระยะเวลาที่ก าหนดได้ 
5.5) ประเด็นปฏิรูปที่ 9 : การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ       

ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพื่อมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
กิจกรรม 
1. เสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม        

มีทัศนคติ ค่านิยม และสมรรถนะในการบริการประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็ว และในการประสานความร่วมมือกัน 
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2. เสริมสร้างและพัฒนาระบบงานเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 
5.6) ประเด็นปฏิรูปที่ 10 : การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ในการแข่งขันของประเทศ 
กิจกรรมที่ 4 น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานและงานบริการ

ประชาชน และมีมาตรการสนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยี 
  (กิจกรรมและเป้าหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 5 ด้าน ปรากฏตามภาคผนวก 2) 

หมายเหตุ : ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน ป.ป.ช. ครอบคลุม เฉพาะประเด็นปฏิรูป กลยุทธ์และ
กิจกรรมที่แผนการปฏิรูปประเทศก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการ ทั้งนี้ ไม่รวมประเด็นที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอให้มีการแก้ไขตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการและยังไม่ได้ข้อยุติ 

๒.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
๑)   วัตถุประสงค์ที่ 5   

เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส.ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 

๒)   เป้าหมายรวมที่ 6  
มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ

และมีส่วนร่วมจากประชาชน 
๓)   ยุทธศาสตร์ที่ 6  

การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
3.1)  เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ 3  การเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
3.2)  แนวทางการพัฒนาที่ 5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๒.๔ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
๑)   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต  

รองรับวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็ง    
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๒)   แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ 11 การเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติจากภัยทุจริต 

๓)   เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของ

หน่วยงานภาครัฐ 
๔)   ตัวชี้วัด 

1. ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 
2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

๕)   กลยุทธ์ 
1. น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
2. ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ    

ให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ 
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4. รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพ่ือสร้างค่านิยมต่อต้าน และปฏิเสธการทุจริต 
 
๒.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

1)   วิสัยทัศน์ 
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

2)   พันธกิจ 
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน

แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล 
3)   ยุทธศาสตร์ 

1. สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
2. ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
3. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
4. พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทย 
 

2.3.2 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564)  

1)   วิสัยทัศน์ 
สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต สืบสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกัน   

ด้วยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 
2)   พันธกิจ  

1. พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ 
3. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่ วนของสั งคมตระหนักและร่ วมกันเป็นเครือข่ายมีส่วนร่ วม                 

ในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีธรรมาภิบาลมีความสมานฉันท์ 
และมีความยั่งยืน 

4. สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
3)   ยุทธศาสตร์ 

1. วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย 
2. สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
3. สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 
4. สงเสริมใหประเทศไทย เปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
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ส่วนท่ี   
สาระส าคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. ๒๕63 – ๒๕65) ของส านักงาน ป.ป.ช. 
 

 

๓.๑ ภาพรวม 
๓.๑.๑ วิสัยทัศน์   

เป็นองค์กรน าในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และได้รับความเชื่อมั่น 
๓.๑.๒ พันธกิจ 

1.  บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการผลักดันการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.  การสร้างวัฒนธรรมสุจริตในสังคมไทย 
3.  พัฒนามาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
4.  มุ่งสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม ยึดหลัก ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ 
5.  ติดตามและประเมินผลความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 

๓.๒   แผนปฏิบัติราชการ 

แผนปฏิบัติราชการ  เรื่องที่ 1  เสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมป้องกันและ 
ป้องปรามการทุจริต   

๑) เป้าหมาย 
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรด้านการต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการน าไปใช้ในสถานศึกษา 
เป้าหมายที่ 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและป้องปรามการทุจริต (การเข้าร่วมกิจกรรม/การแจ้ง

เบาะแสการทุจริต/การร้องเรียน) 
เป้าหมายที่ 3 คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๒) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรด้านการต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการน าไปใช้ในสถานศึกษา 

ตัวชี้วัด :  ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ปี 2563 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ 46  
ปี 2564 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ 48 
ปี 2565 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ 50 

เป้าหมายที่ 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและป้องปรามการทุจริต (การเข้าร่วมกิจกรรม/การแจ้ง
เบาะแสการทุจริต/การร้องเรียน) 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
ปี 2563 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 46  
ปี 2564 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 48 
ปี 2565 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

 

๓ 
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เป้าหมายที่ 3 คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส            

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
ปี 2563 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 
ปี 2564 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป)  
ปี 2565 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

๓) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนามาตรการและกลไกท่ีเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการปรับฐานความคิดของประชาชนทุกภาคส่วน     

ทุกกลุ่มอายุ ในเรื่องการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม การเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริตอย่างยั่งยืน 
ไม่ยอมรับการกระท าการทุจริต 

2. ส่งเสริมการรวมตัวของภาคประชาชนเพ่ือมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ ต่อต้าน หรือให้ข้อมูลเบาะแส 
เพ่ือป้องกันหรือป้องปรามการทุจริต 

3. พัฒนาช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการทุจริต ซึ่งเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงได้โดยสะดวก มีความปลอดภัย ไม่ก่อผลร้ายต่อผู้ให้ข้อมูล และผู้ให้ข้อมูลสามารถติดตามความก้าวหน้าได้ 

4. ผลักดันการพัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและตระหนักรู้ในการเป็นนักการเมืองที่ดี 

5. ส่งเสริมการด าเนินงานเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
และสนับสนุนให้มีการติดตามการด าเนินงานในภาพรวม 

6. ผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐน าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA ) ไปใช้ในการพัฒนา ปรับปรุงองค์กร รวมทั้งหาแนวทางส่งเสริมให้
ภาคเอกชนน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรในระยะต่อไป  

๔) แผนงาน/โครงการส าคัญ                                                                      หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 
1. โครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 95,132,400  104,645,640  115,110,204  
2. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

75,304,900  75,304,900  75,304,900  

3. โครงการการจัดงานวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล 18,200,000  18,200,000 18,200,000 
4. โครงการเพิ่มศักยภาพความโปร่งใสและความสุจริตในจังหวัด 12,990,200  14,289,220  15,718,142  
5. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
12,000,000  13,200,000  14,520,000  

6. โครงการผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาการติดตามการใช้และ
ผลสัมฤทธิใ์นการใช้หลักสูตรและการขยายผลหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 

10,000,000  11,000,000 12,000,000 

7. โครงการผลิตสื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 7,870,000  7,870,000 7,870,000 
8. โครงการผลิตสื่อรณรงค์เพื่อสร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ   

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 76 แห่ง 
6,800,000  6,800,000 6,800,000 

9. โครงการบูรณาการการสื่อสารเพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต
สาธารณะ 

 6,200,000   6,200,000 6,200,000 
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แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 
10. โครงการองค์กร STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 3,641,500  4,005,650  4,406,215  
11. โครงการคลินิกให้ค าปรึกษาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (โครงการคลินิก ITA)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

2,800,000  3,080,000  3,388,000  

หมายเหตุ : ระบุงบประมาณ ในปีงบประมาณที่จะด าเนินโครงการ 

 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2  พัฒนาการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑) เป้าหมาย 
เป้าหมายที่ 1 การด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตทั้งภายนอกและภายในส านักงาน .ป.ป.ช.               

มีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ 2 การพัฒนามาตรการกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะเพ่ือป้องปรามการทุจริตใน

หน่วยงานของรัฐ 

๒) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ 1 การด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตทั้ งภายนอกและภายในส านักงาน ป.ป.ช.              

มีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนคดีทุจริตลดลง 

ปี 2563 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 6 
ปี 2564 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 8                  
ปี 2565 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 10 

ตัวชี้วัด 2 :  จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่กระท าการทุจริตลดลง 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 :  
จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
ปี 2563 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.3 
ปี 2564 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.2 
ปี 2565 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.1 
ตัวชี้วัดที่ 2.2 :  
จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่ 
ปี 2563 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.3 
ปี 2564 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่  
         ไม่เกินร้อยละ 0.2 
ปี 2565 จ านวนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจริตต่อหน้าที่  

  ไม่เกินร้อยละ 0.1 
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เป้าหมายที่ 2 การพัฒนามาตรการกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะ เพ่ือป้องปรามการทุจริตใน
หน่วยงานของรัฐ 

ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนมาตรการกลไกเพ่ือป้องปรามการทุจริตในหน่วยงานของรัฐจ านวน 4 เรื่องต่อปี 
ตัวชี้วัด 2 :  ด าเนินการก ากับติดตามมาตรการและข้อเสนอแนะที่มีล าดับความส าคัญสูง 

 และมีผลกระทบต่อสาธารณะ ร้อยละ 100 
ตัวชี้วัด 3 :  จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในปีงบประมาณตรวจสอบแล้วเสร็จ   
      (กรณีตรวจสอบปกติ) 
     ปี 2563 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ ณ วันที่ 1 ต.ค. 62  
              ตรวจสอบแล้วเสร็จ (กรณีตรวจสอบปกติ) ร้อยละ 70 
     ปี 2564 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ ณ วันที่ 1 ต.ค. 63 
         ตรวจสอบแล้วเสร็จ (กรณีตรวจสอบปกติ) ร้อยละ 75 
     ปี 2565 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ ณ วันที่ 1 ต.ค. 64 

                               ตรวจสอบแล้วเสร็จ (กรณีตรวจสอบปกติ) ร้อยละ 80 
ตัวชี้วัด 4 :  ร้อยละความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ  
 ปี 2563  ความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน   

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ ร้อยละ 80 
 ปี 2564  ความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน   

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ ร้อยละ 90 
 ปี 2565  ความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน   

 สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ ร้อยละ 100 

๓) แนวทางการพัฒนา 
1. จัดให้มีมาตรการกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตในหน่วยงาน

ของรัฐและเอกชน และส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานน าไปใช้1 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและกลไกการป้องกันการทุจริต รวมถึงการตรวจสอบทรัพย์สินอย่างเท่าทันต่อ

พลวัตการทุจริต 
3. พัฒนาระบบการสื่อสารเพ่ือการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
4. พัฒนาส านักงาน ป.ป.ช. ให้เป็นองค์กรคุณธรรมและมีธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มี

ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ 
5. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ให้มีความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
6. ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

                                                           
1

 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนญู องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด  
(มาตรา 4 ตามพระราชบญัญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561) 
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๔) แผนงาน/โครงการส าคัญ                                                                      หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 
1. กิจกรรมหลัก : การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าที ่

ยื่นบัญชีตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
22,403,000  22,403,000 22,403,000 

2. โครงการนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระดับสูง (นยปส.) 

20,000,000 20,000,000 20,000,000 

3. โครงการป้องกันการทุจริตในระดับพื้นที ่ 13,422,500 13,422,500 13,422,500 
4. โครงการพัฒนาบุคลากรสายงานป้องกันการทุจริต 3,292,100 3,292,100 3,292,100 
5. โครงการประชุมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC 2,664,000 2,664,000 2,664,000 
6. โครงการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติภายใต้หัวข้อ "การผลักดัน

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สู่ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" 

2,500,000 2,500,000 2,500,000 

7. โครงการประเมินผลส าเร็จของโครงการตามยุทธศาสตร์ชาติ 2,363,800 2,363,800 2,363,800 
หมายเหตุ : ระบุงบประมาณ ในปีงบประมาณที่จะด าเนินโครงการ 

 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3  พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

๑) เป้าหมาย การด าเนินงานในการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๒) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ     
       (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จ 

ปี 2563  จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่  
 ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จไม่น้อยกว่าร้อยละ 65  
ปี 2564  จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่  

 ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จร้อยละ 100 
 ปี 2565   - 
ตัวชี้วัดที่ 2 : จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนตั้งแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ 
       (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี 

ปี 2563 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี 
ร้อยละ 100 

ปี 2564 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี  
ร้อยละ 100 

      ปี 2565  จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี 
ร้อยละ 100 
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๓) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เท่าทันต่อพลวัตของ    

การทุจริต และมาตรฐานสากล 
2. ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินมาตรการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 
4. ยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินการและประสานงานคดีทุจริตระหว่างประเทศ 
5. การบูรณาการองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
6. พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต  

๔) แผนงาน/โครงการส าคัญ                                                                      หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 2563 2564 2565 

1. กิจกรรมหลัก : การด าเนินงานปราบปรามการทุจริต 282,066,000  282,066,000 282,066,000 

2. โครงการพัฒนาบุคลากรสาขากระบวนการยุติธรรม 4,771,400 4,771,400 4,771,400 
3.  โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบตัิงาน 
     ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานที่รับเรื่องกล่าวหา 
     ไปด าเนินการ 

3,000,000 - - 

4. โครงการการประชุมเพื่อประสานงานคดีในการขอความ 
    ร่วมมือระหว่างประเทศ 

2,430,000 2,430,000 2,430,000 

5. โครงการติดตามการบังคับใช้กฎหมายด้านปราบปราม 
    การทุจริตและตรวจสอบทรัพยส์ิน 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 

6. โครงการการประชุมเครือข่ายการปราบปรามและติดตาม 
    ทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศ (StAR/INTERPOL) 

700,000 700,000 700,000 

7. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและ         
    ผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

580,000 580,000 580,000 

หมายเหตุ : ระบุงบประมาณ ในปีงบประมาณที่จะด าเนินโครงการ 

 
๓.๓ ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

 ๓.๓.๑ ประมาณการวงเงินงบประมาณทั้งหมด         12,114,900,197         บาท 
แหล่งเงิน* 

เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน 
เงินกู้ 

อื่นๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

12,114,900,197 - - - - 

๓.๓.๒ ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ  
๑) เรื่อง เสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมป้องกันและป้องปรามการทุจริต 

แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 
เงินงบประมาณแผ่นดิน  331,511,300   282,903,380   299,115,268  913,529,948 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 
เงินกู้ในประเทศ - - - - 
เงินต่างในประเทศ - - - - 
อื่นๆ  - - - - 
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๒)  เรื่อง พัฒนาการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน  129,165,300   115,378,702   114,120,704  358,664,706 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

 

3)  เรื่อง พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน  301,818,800   297,818,800   297,818,800  897,456,400 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

การสนับสนุนการด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน  2,722,119,600   2,825,654,614   2,927,981,729  8,475,755,943 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕63 ๒๕64 ๒๕65 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผ่นดิน 269,493,200 500,000,000 700,000,000 1,469,493,200 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - 

เงินต่างในประเทศ - - - - 

อื่นๆ  - - - - 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



2563 2564 2565
รวมงบประมาณทัง้สิ้น   273  โครงการ/กิจกรรมหลัก   3,754,108,200   4,021,755,496   4,339,036,501

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที ่1  
เสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมป้องกันและป้องปรามการทุจริต   (92 โครงการ)

     331,511,300      282,903,380      299,115,268

เป้าหมายที ่1  การพัฒนาหลักสูตรด้านการต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการน าไปใช้ในสถานศึกษา  (23 โครงการ)        29,655,100        27,776,210        30,553,831

ตัวชี้วัด :  รอ้ยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตยส์ุจรติ
             ปี 2563 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตย ์สุจรติ รอ้ยละ 46 
             ปี 2564 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตย ์สุจรติ รอ้ยละ 48
             ปี 2565 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยดึมั่นความซ่ือสัตย ์สุจรติ รอ้ยละ 50

9 
โครงการ

7 
โครงการ

7 
โครงการ

1. โครงการผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา การติดตามการใช้และผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตร และการขยายผลหลัก              
    สูตรต้านทุจริตศึกษา

10,000,000        11,000,000       12,100,000       สตศ.

2. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้จากพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุการป้องกนัและ                 
     ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

199,000             218,900            240,790            สตศ.

3. โครงการจัดนิทรรศการหมุนเวียน เร่ือง การทุจริตร่วมสมัย 800,000             880,000            968,000            สตศ.
4. โครงการศูนยใ์ห้ค าปรึกษาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 352,100             387,310            426,041            สตศ.
5. โครงการ e-learning หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 900,000             990,000            1,089,000         สตศ.
6. โครงการผลิตชุดการเรียนรู้และส่ือประชาสัมพันธ์หลักธรรมาภิบาล 1,000,000          1,100,000         1,210,000         สพธ.
7. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 12,000,000        13,200,000       14,520,000       สตศ.
8. โครงการ Road Show วัย TEEN STOP Corruption! 1,590,000          - - สสอ.
9. โครงการศึกษา เรียนรู้ระบบการเรียนรู้การสอนในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 2,814,000          - - สตศ.
เป้าหมายที ่2  ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและป้องปรามการทุจริต (การเข้าร่วมกิจกรรม/การแจง้เบาะแส
                   การทุจริต/การร้องเรียน)  (53 โครงการ)

     190,427,200      159,900,060      171,342,106

ตัวชี้วัด :  รอ้ยละของระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ
             ปี 2563 ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 46 
             ปี 2564 ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 48
             ปี 2565 ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อต้านการทุจรติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50

23
โครงการ

15 
โครงการ

15 
โครงการ

1. โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 95,132,400        104,645,640     115,110,204     สสร.
2. โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 3,641,500          4,005,650         4,406,215         สสร.
3. โครงการประชุมสัมมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัส านักงาน ป .ป.ช. 1,156,200 1,156,200 1,156,200 สทพ.
4. โครงการเสริมสร้างความร่วมมือทางศาสนาในการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 991,200             1,090,320         1,199,352         สสร.
5. โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2,151,200          2,366,320         2,602,952         สพธ.
6. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการภารกจิด้านการป้องกนัการทุจริต ประจ าปี 1,117,500          1,229,250         1,352,175         สตศ.
7.  โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity Awards) 720,000             792,000            871,200            สพธ.
8. โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐวิสาหกจิ 264,800             291,280            320,408            สพธ.
9. โครงการประกวดส่ือป้องกนัการทุจริต           1,100,000          1,100,000          1,100,000 สสอ.
10.โครงการผลิตส่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริต           7,870,000          7,870,000          7,870,000 สสอ.
11. โครงการผลิตส่ือรณรงค์เพือ่สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป .ป.ช. ประจ าจังหวัด 76 แห่ง           6,800,000          6,800,000          6,800,000 สสอ.
12. โครงการจัดกจิกรรมพิเศษและจ้างผลิตและเผยแพร่ขา่วสารเชิงสืบสวนเพือ่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต             953,400             953,400             953,400 สสอ.
13. โครงการการจัดงานวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล        18,200,000        18,200,000        18,200,000 สสอ.
14. โครงการ ป.ป.ช.พบประชาชนและส่ือมวลชนในส่วนภูมิภาค           3,200,000          3,200,000          3,200,000 สสอ.
15. โครงการบูรณาการการส่ือสารเพือ่ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตสาธารณะ           6,200,000          6,200,000          6,200,000 สสอ.
16. โครงการส่งเสริมศักยภาพการขบัเคล่ือนการบูรณาการการต่อต้านการทุจริตตาม ม .33 แห่ง พรป. ป.ป.ช. 2561 
     และแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

       14,362,000  -  - สสร.
17. โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพภายใต้ขอ้ตกลงความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต           4,218,600  -  - สสร.
18. โครงการส่งเสริมความร่วมมือเพือ่ยกระดับธรรมาภิบาลในหน่วยงานของรัฐ           1,086,000  -  - สพธ.
19. โครงการการจัดงาน "ประเทศไทยกบักฎหมายเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม "             980,000  -  - สกข.
20. โครงการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ "การขดักนัแห่งผลประโยชน์"             645,000  -  - สกข.
21. โครงการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการพัฒนาจริยธรรมทางธุรกจิ (business ethics center)           2,037,400  -  - สพธ.
22. โครงการผลิตส่ือเชิงบูรณาการการส่ือสาร ภายใต้แนวคิด "คนไทยต่ืนรู้สู้โกง"           3,000,000  -  - สสอ.
23. โครงการจุดกระแสสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต        14,600,000  -  - สสอ.

ภาคผนวก 1 
แผนงาน/โครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

หมายเหตุ : งบประมาณปี 2563 เป็นไปตามการเสนอทบทวนค าของบประมาณต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมือ่วันที ่7 ส.ค. 62 และค าของบประมาณกองทุนฯ 

แผนงาน/โครงการ
 งบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 18



2563 2564 2565
แผนงาน/โครงการ

 งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

เป้าหมายที ่3  คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   (16 โครงการ)      111,429,000        95,227,110        97,219,331

ตัวชี้วัด :  รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
             (Integrity & Transparency Assessment : ITA)
             ปี 2563 รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน  
                          (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 70 (85 คะแนนขึ้นไป)
             ปี 2564 รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
                          (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 (85 คะแนนขึ้นไป)
             ปี 2565 รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
                          (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 (85 คะแนนขึ้นไป)

8
โครงการ

4
โครงการ

4
โครงการ

1. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
    Assessment: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

75,304,900        75,304,900        75,304,900        สปส.

2. โครงการคลินิกให้ค าปรึกษาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
    (โครงการคลินิก ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

2,800,000          3,080,000         3,388,000         สปส.

3. โครงการยกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แกห่น่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกจิ
    และองค์การมหาชนที่มีผลคะแนนต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด

2,320,900          2,552,990         2,808,289         สพธ.

4. โครงการเพิม่ศักยภาพความโปร่งใสและความสุจริตในจังหวัด 12,990,200        14,289,220       15,718,142       สพธ.

5. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาคธุรกจิเอกชน 5,500,000          - - สปส.

6. โครงการพัฒนาศักยภาพเพือ่สนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA Course) 3,000,000          - - สปส.
7. โครงการก ากบัและติดตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 7,813,000          - - สปส.
8. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด (Integrity & 
    Transparency Assessment: ITA)

1,700,000          - - สปส.

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที ่2  
พัฒนาการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   (155 โครงการ/กิจกรรมหลัก)

     129,165,300      115,378,702      114,120,704

เป้าหมายที ่1  การด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตทัง้ภายนอกและภายในส านักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพ 
                 (103 โครงการ)

       73,228,300        74,976,202        73,718,204

ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนคดีทุจรติลดลง
                 ปี 2563 จ านวนคดีทุจรติลดลง รอ้ยละ 6
                 ปี 2564 จ านวนคดีทุจรติลดลง รอ้ยละ 8                 
                 ปี 2565 จ านวนคดีทุจรติลดลง รอ้ยละ 10
ตัวชี้วัด 2 :  จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่กระท าการทุจรติลดลง
                 ตัวชี้วัดที่ 2.1 : จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่
                 ปี 2563 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.3
                 ปี 2564 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.2
                 ปี 2565 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.1
                 ตัวชี้วัดที่ 2.2 : จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่
                 ปี 2563 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.3
                 ปี 2564 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.2
                 ปี 2565 จ านวนเจา้หน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกชี้มูลทางอาญาว่าทุจรติต่อหน้าที่ ไม่เกินรอ้ยละ 0.1

1
กิจกรรมหลัก

36
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

32
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

32
โครงการ

1. กิจกรรมหลัก : การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีตามประกาศของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 22,403,000        22,403,000        22,403,000        

2. โครงการประชุมที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC 2,664,000 2,664,000 2,664,000 สกท.

3. โครงการการประชุมรัฐภาคีประจ าปีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (Conference of 
    States Parties to the UNCAC)

1,394,000 1,394,000 1,394,000 สกท.

4. โครงการการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา (United Nations 
    Congress on Crime Prevention and Criminal Justice)

1,168,000 1,168,000 1,168,000 สกท.

5. โครงการความร่วมมือทางวิชาการ/การด าเนินงานในฐานะรัฐภาคี ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และสถาบันป้องกนั                  
   และปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ International Anti-Corruption Academy : IACA

750,000 - - สกท.

6. โครงการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา (Commission of 
    Crime Prevention and Criminal Justice)

550,000 550,000 550,000 สกท.

7. โครงการการประชุมประจ าปีของ APEC Anti-Corruption and Transparency Experts Working Group (APEC ACT) 500,000 500,000 500,000 สกท.
8. โครงการการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคอาเซียน (SEA-PAC Principals Meeting) 920,000 920,000 920,000 สกท.
9. โครงการประชุมประจ าปี Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific 400,000 400,000 400,000 สกท.
10. โครงการการประชุมหน่วยงานต่อต้านการทุจริตระดับนานาชาติ (Anti-Corruption Agency) 300,000 300,000 300,000 สกท.
11. โครงการประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (International Anti-Corruption Conference: IACC) 982,000 982,000 982,000 สกท.

๑2. โครงการประชุมความร่วมมือหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป .ป.ช. ภูมิภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
      กบัราชอาณาจักรกมัพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คร้ังที่ 3 ณ ราชอาณาจักรกมัพูชา

            870,400             870,400             870,400 สปภ.3

๑3. โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพือ่การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี้สิน 330,000             330,000            330,000            สทพ.
๑4. โครงการก ากบั ติดตามยทุธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 1,610,000          1,610,000          -    ภารกจิปอ้งกนั   

การทุจริต

๑5. โครงการบรูณาการความร่วมมือด้านป้องกนัการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กบัคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 200,000             220,000            242,000            สพธ.
๑6. โครงการรวบรวมและจัดพิมพ์กรณีตัวอยา่งตามหลักธรรมาภิบาล 300,000             - 330,000            สพธ.
๑7. โครงการส ารวจสถานการณ์การทุจริตและการรับรู้การทุจริตในประเทศไทย ประจ าปี 1,435,000          1,435,000          1,435,000          สฝป.
๑8. โครงการเฝ้าระวังสถานการณ์ทุจริต 153,600             153,600            153,600            สฝป.
๑9. โครงการปักหมุดพืน้ที่เส่ียงต่อการทุจริต 1,200,000          1,200,000          1,200,000          สฝป.
20. โครงการประเมินผลส าเร็จของโครงการตามยทุธศาสตร์ชาติ 2,363,800 2,363,800 2,363,800 ศวจ.

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 19



2563 2564 2565
แผนงาน/โครงการ

 งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

21. โครงการสร้างเคร่ืองมือประเมินการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 50,000 50,000 50,000 สวจ.
22. โครงการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะเพือ่ประกอบการจัดท ามาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะในการป้องกนัการทุจริต 500,000             500,000            500,000            สมน.

๒3. โครงการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติภายใต้หัวขอ้ "การผลักดันยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและ
     ปราบปรามการทุจริต สู่ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต"

2,500,000          2,500,000          2,500,000          สมน.

๒4. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่การเรียนรู้กระบวนการพัฒนามาตรการเชิงรุกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 970,000             970,000            970,000            สมน.

๒5. โครงการศึกษาเพือ่พัฒนานวัตกรรมการวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพือ่สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 300,000             300,000            300,000            สมน.
๒6. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนามาตรการเชิงรุกเพือ่ป้องกนัการทุจริต 380,000             380,000            380,000            สมน.
๒7. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง ของส านักงาน ป .ป.ช. 1,500,000 1,500,000 1,500,000 สนย.
๒8. โครงการจัดท ายทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 4 3,000,000 - - สนย.
๒9. โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง สถานการณ์การทุจริตและการป้องกนั และการสร้างสังคมไทยไม่ทนต่อการทุจริต 2,000,000 - - สตศ.
30. โครงการป้องกนัการทุจริตในระดับพืน้ที่ 13,422,500 13,422,500 13,422,500

31. โครงการวันสถาปนาส านักงาน ป.ป.ช.           2,012,000          2,012,000          2,012,000 สสอ.
32. โครงการผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์วารสารส านักงาน ป.ป.ช. "สุจริต"             450,000             450,000             450,000 สสอ.
33. โครงการวิจัย เร่ือง "การเพิม่ประสิทธิภาพภารกจิป้องกนัการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด"             300,000             300,000             300,000 สวจ.
34. โครงการวิจัย เร่ือง "ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช."           1,500,000          1,500,000          1,500,000 สวจ.
35. โครงการเฝ้าระวังและป้องกนัการทุจริตจากนโยบายและโครงการของรัฐ 1,500,000 1,500,000 1,500,000 สวจ.
36. โครงการประเมินผลส าเร็จหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 2,000,000 2,000,000 2,000,000 สวจ.
37. โครงการวิเคราะห์ปัญหาการทุจริตในระดับพืน้ที่ 350,000 350,000 350,000 สวจ.
เป้าหมายที ่2  การพัฒนามาตรการกลไกทีม่ีประสิทธิภาพหรือข้อเสนอแนะเพ่ือป้องปรามการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
                 (52 โครงการ)

       55,937,000        40,402,500        40,402,500

ตัวชี้วัด 1 :  จ านวนมาตรการกลไกเพ่ือป้องปรามการทุจรติในหน่วยงานของรฐัจ านวน 4 เรื่องต่อปี
ตัวชี้วัด 2 :  ด าเนินการก ากับติดตามมาตรการและข้อเสนอแนะที่มีล าดับความส าคัญสูงและมีผลกระทบต่อสาธารณะ รอ้ยละ 100
ตัวชี้วัด 3 :  จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสินในปีงบประมาณตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกติ)
                 ปี 2563 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสิน ณ วันที่ 1 ต.ค. 62 
                               ตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกต)ิ รอ้ยละ 70
                 ปี 2564 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสิน ณ วันที่ 1 ต.ค. 63
                               ตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกต)ิ รอ้ยละ 75
                 ปี 2565 จ านวนบัญชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหน้ีสิน ณ วันที่ 1 ต.ค. 64
                               ตรวจสอบแล้วเสรจ็ (กรณีตรวจสอบปกต)ิ รอ้ยละ 80
ตัวชี้วัด 4 :  รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน สามารถด าเนินการได้แล้วเสรจ็ 
                ปี 2563 รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  สามารถด าเนินการได้
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 80
                ปี 2564 รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  สามารถด าเนินการได้
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 90
                ปี 2565 รอ้ยละความส าเรจ็ของแผนงานหรอืโครงการที่กองทุน ป.ป.ช. ให้การสนับสนุน  สามารถด าเนินการได้
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 100

24
โครงการ

14
โครงการ

14
โครงการ

1. โครงการนักบริหารยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) 20,000,000 20,000,000 20,000,000 สปช.
2. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์น" ระดับกลาง           1,170,000          1,170,000          1,170,000 สปช.
3. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์น" ระดับสูง           1,370,000          1,370,000          1,370,000 สปช.
4. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การสืบสวนโดยใช้พยานหลักฐานระหว่างประเทศส าหรับเจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์นระดับสูง           6,792,000  -  - สปช.

5. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การไต่สวนคดีร่ ารวยผิดปกติ”           1,460,000          1,460,000          1,460,000 สปช.
6. โครงการพัฒนาบุคลากรสายงานป้องกนัการทุจริต           3,292,100          3,292,100          3,292,100 สปช.

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกนัการทุจริตระดับกลาง             642,100             642,100             642,100 สปช.
2) โครงการพัฒนาสมรรถนะเจ้าพนักงานป้องกนัการทุจริต (Smart Prevention Officer)           2,650,000          2,650,000          2,650,000 สปช.

7. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
     พ.ศ. 2561

            482,000             482,000             482,000 สปช.

8. โครงการอบรมหลักสูตรนักบริหาร ป.ป.ช. ระดับกลาง (นบก.) 1,400,000 1,400,000 1,400,000 สปช.
9. โครงการเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการเพือ่การเปล่ียนแปลง 1,300,000 1,300,000 1,300,000 สปช.
10. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ทิศทางการพัฒนาระบบขา้ราชการผู้มีศักยภาพ 320,000 320,000 320,000 สปช.
11. โครงการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงานส าหรับสายงานสนับสนุน ป .ป.ช. 785,000             785,000            785,000            สปช.
12. โครงการพัฒนาทักษะภาษาองักฤษ 816,000 816,000 816,000 สปช.
13. โครงการจัดส่งบุคลากรเขา้รับการอบรม/ประชุม/สัมมนากบัหน่วยงานภายนอก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 2,000,000 2,000,000 2,000,000 สปช.
14. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร การเป็นวิทยากรมืออาชีพ 386,100 386,100 386,100 สปช.
15. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง 849,900 849,900 849,900 สปช.
16. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของขา้ราชการส านักงาน ป.ป.ช. (Work Life Balance) 734,700 - - สปช.
17. โครงการจัดท าแผนจัดการความรู้เพือ่พัฒนาองค์กร (KM)  ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2563 – 2566) 1,231,000 - - สปช.
18. โครงการจัดท าหนังสืออเิล็กทรอนิกส์เพือ่การพัฒนาบุคลากรส านักงาน ป .ป.ช. 460,000 - - สปช.
19. โครงการเสริมสร้างศักยภาพเทคนิคการบริหารสมัยใหม่ 300,000 - - สปช.
20. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการน าเสนอด้วยส่ือมัลติมีเดียในยคุดิจิทัล 137,200 - - สปช.
21. โครงการสัมมนาสถาบันป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ 400,000 - - สปช.
22. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ในเขตพืน้ที่ 3,251,000 - - สปภ. 1 - 9
23. โครงการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ส านักงาน ป .ป.ช. 2,500,000 - - สทศ.
24. โครงการจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กรของส านักงาน ป .ป.ช. 4,500,000 - - สทศ.

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 20



2563 2564 2565
แผนงาน/โครงการ

 งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที ่3 
พัฒนากลไกและประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต   (26 กิจกรรมหลัก/โครงการ)

     301,818,800      297,818,800      297,818,800

เป้าหมาย  การด าเนินงานในการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ      301,818,800      297,818,800      297,818,800

ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสรจ็
                 ปี 2563  จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561)
                             แล้วเสรจ็ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 65 
                 ปี 2564  จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ (วันที่ 22 กรกฎาคม 2561)
                             แล้วเสรจ็ รอ้ยละ 100
                 ปี 2565   -
ตัวชี้วัดที่ 2 : จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนตั้งแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ(วันที่ 22 กรกฎาคม 2561) แล้วเสรจ็
                 ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี
                 ปี 2563 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 แล้วเสรจ็รอ้ยละ 100 
                              (ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี)
                 ปี 2564 จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 แล้วเสรจ็รอ้ยละ 100 
                              (ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี)
                 ปี 2565  จ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 แล้วเสรจ็รอ้ยละ 100 
                              (ภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปี)

1
กิจกรรมหลัก

9
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

7
โครงการ

1
กิจกรรมหลัก

7
โครงการ

1. กิจกรรมหลัก : การด าเนินงานปราบปรามการทุจริต      282,066,000      282,066,000      282,066,000

2. โครงการพัฒนาบุคลากรสาขากระบวนการยติุธรรม           4,771,400          4,771,400          4,771,400 สปช.
1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การไต่สวนคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม " 880,000 880,000 880,000 สปช.
2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร วิชาชีพพนักงานไต่สวนระดับกลาง 2,610,000 2,610,000 2,610,000 สปช.
3) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพพนักงานไต่สวนระดับสูง 1,281,400 1,281,400 1,281,400 สปช.

3. โครงการฝีกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพด้านการสืบสวนและการขา่วกรองเชิงลึก           1,110,000          1,110,000          1,110,000 สปช.
4. โครงการประชุมคณะท างานว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแกเ่จ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในการท าธุรกรรม
    ทางธุรกจิระหว่างประเทศ (OECD Working Group on Bribery in International Business Transactions)

1,190,000 1,190,000 1,190,000 สกท.

5. โครงการติดตามการบังคับใช้กฎหมายด้านปราบปรามการทุจริตและตรวจสอบทรัพยสิ์น 1,000,000 - - สนย.

6. โครงการการประชุมเครือขา่ยการปราบปรามและติดตามทรัพยสิ์นคืนระหว่างประเทศ (StAR/INTERPOL) 700,000 700,000 700,000 สกท.

7. โครงการการประชุมเพือ่ประสานงานคดีในการขอความร่วมมือระหว่างประเทศ 2,430,000 2,430,000 2,430,000 สกท.

8. โครงการขบัเคล่ือนกฎหมายและมาตรการส าหรับนิติบุคคลในการป้องกนัการให้สินบน 200,000 200,000 200,000 สกท.

9. โครงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบัติงานระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กบัหน่วยงานที่รับเร่ืองกล่าวหาไปด าเนินการ 3,000,000 - - สนย.
10. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) ในกลุ่มประเทศ CLMVT 580,000 580,000 580,000 สปช.

การสนับสนุนการด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต   2,722,119,600   2,825,654,614   2,927,981,729

ค่าใช้จา่ยในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต   2,722,119,600   2,825,654,614   2,927,981,729

1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ ป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 1,608,916,900   1,705,451,914  1,807,779,029  

2. ค่าใช้จ่ายสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการป้องกนั ปราบปรามการทุจริต 1,113,202,700   1,120,202,700  1,120,202,700  

กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ      269,493,200      500,000,000      700,000,000

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 269,493,200     500,000,000     700,000,000     

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕) ของ ส านักงาน ป.ป.ช. หน้า 21



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 22 

กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏริูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ดานการปองกันและเฝาระวัง   
กลยุทธที ่๑ เรงสรางการรับรูและจิตสํานึกของ
ประชาชนในการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม 

 - สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

แนวทางการดําเนินงานภายใตกลยุทธที่ ๑ ในภาพรวม เปน
แนวทางที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๖๓ และตาม
บทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลักในกําหนด
มาตรการและกลไกที่จําเปนตอการดําเนินการในเร่ือง “สราง
การรับรูและจิตสํานึกของประชาชนในการตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” จึงเห็นดวยกับทิศทางของกลยุทธใน
ภาพรวมและมีความเห็นเพิ่มเติมใหมีการปรับปรุงรายละเอียด
ในขอยอย ดังนี้ 

 

กิจกรรม     
๑.๑ ปรับปรุงการดําเนินการของสถาบันปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ เปน
สถาบันวิชาการตอตานการคอรรัปชัน ใหมีภารกิจ  
ในการจัดทําระบบการบริหารจัดการความรูแก
ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย      
การไดมาซ่ึงความรู การจัดระบบความรู การเขาถึง
ความรู และการเผยแพรความรู รวมถึงการฝกอบรม
บุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยในอนาคตใหปรับเปล่ียนเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ (ภารกิจตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ ๖๐) 
 

เพื่อจัดทําระบบการบริหารจัดการความรูแก
ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย     
การไดมาซ่ึงความรู การจัดระบบความรู การเขาถึง
ความรู และการเผยแพรความรู รวมถึงการฝกอบรม
บุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยในอนาคตใหปรับเปล่ียนเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ 

- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. ขอปรับปรุงขอความจาก “ปรับปรุงการ
ดําเนินการของสถาบันการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ  เปนสถาบันวิชาการตอตาน         
การคอรรัปชันมีภารกิจ...” เปน “ปรับปรุงการดําเนินการของ
สถาบันการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา 
ธรรมศักด์ิ ใหมีภารกิจ...” และตัดขอความ “โดยในอนาคตให
ปรับเปล่ียนเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ (ภารกิจตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ ๖๐)” รวมทั้งปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ.ร. และภาคีเครือขายตอตาน
การทุจริต เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” เนื่องจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระ มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการปองกัน

เห็นควรใหแกไขเปน  
“๑.๑ ปรับปรุงการดําเนินการของสถาบัน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
สัญญา ธรรมศักด์ิ เปนสถาบันวิชาการตอตาน
การคอรรัปชัน ใหมีภารกิจในการจัดทําระบบ
การบริหารจัดการความรูแกประชาชนและ
เจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย การไดมาซ่ึง
ความรู การจัด ระบบความรู การเขาถึง
ความรู  และการเผยแพรความรู  รวมถึ ง         
การฝกอบรมบุคลากรดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (ภารกิจ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ 

 ภาคผนวก 2 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

และปราบปรามการทุจริตในภาพรวมของประเทศ และเปน
หนวยงานกลางในการดําเนินการใหความรวมมือระหวางประเทศ
ตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการ
ทุจริต จึงตองเปนผูรับผิดชอบกํากับ ดูแลสถาบันการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ ใหสอดคลอง
กับภารกิจตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ขอ ๖ และขอ ๖๐ 

๖๐)” และตัด “สถาบันวิชาการตอตานการ
ทุจริต” ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๒ จัดการฝกอบรมเจาพนักงานของรัฐ เพื่ออบรมหลักสูตรการบริหารจัดการตอตานทุจริต
ประพฤติมิชอบสําหรับผูบริหารระดับสูง หลักสูตร
การจัดการตอตานทุจริตสําหรับเจาหนาที่ของ
หนวยงานระดับปฏิบัติการและระดับชํานาญการ
พิเศษ หลักสูตรเจาหนาที่ ไตสวนวินัยและกรณี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และอื่น ๆ 

- สํานักงาน ก.พ. 
- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- คณะกรรมการกลางดานกาบริหาร  
งานบุคคล 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ก.พ. สถาบันวิชาการตอตาน
การทุจริต คณะกรรมการกลางดานการบริหารงานบุคคล 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ. คณะกรรมการกลาง
ดานการบริหารงานบุคคล” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ และตัด “สถาบัน
วิชาการตอตานการทุจริต” ออกจากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวม 
เมื่อวันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๓ จัดการอบรมเครือขายแจงเบาะแสการทุจริต นําการอบรมตามโครงการหมาเฝาบาน (Watch 
Dog) รวมกับองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) มาเสริมในหลักสูตรการสรางเด็กและ
เยาวชนตามโครงการ “โตไปไมโกง” การสราง
องคกรคุณธรรม การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน และโครงการอื่น ๆ ตามบริบทของสังคม 
เพื่ อ ให เกิดการบู รณาการสร างจิตสํานึ ก ต้ั ง          
ขอรังเกี ยจการคอร รัปชันจากสังคม (Social 
Sanction) และการสรางจิตสํานึกในลักษณะตาง ๆ 

- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.”ตามม.27 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ท. 
และภาคีเครือขายตอตานการทุจริต” เปน
หนวยงานที่ รับผิดชอบ และตัด “สถาบัน
วิชาการตอตานการทุจริต” ออกจากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๔ ผลิตวิทยากรตอตานคอรรัปชัน เพื่อดําเนินงานบริหารจัดการกิจกรรมตอตาน     
การทุจริตประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน และ
การบรรยาย ใหความรูแกเจาพนักงานของรัฐและ
ประชาชน 

- สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สถาบันวิชาการตอตานการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข โดยตัด “สถาบันวิชาการ
ตอตานการทุจริต” ออกจากหนวยงานที่
รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๑.๕ ปลูกฝง “จิตพอเพียง” เพื่อตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

เพื่อเปนการลดความโลภที่จะสงผลใหสามารถ
ปฏิ เสธการกระทํ าทุ จริตในทุ กรูปแบบผ าน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม และเสริมสราง
คุณธรรมความซ่ือตรง (Integrity) เพื่อดํารงความ
เชื่ อถือ  ศรัทธา และไว วางใจซ่ึงกั นและกัน          
ในสังคมไทย โดยแสวงหาความร วมมือกั บ
หนวยงานเสริมสรางคุณธรรม 

- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ 
- ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 
- มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) มูลนิธิประเทศไทยใส
สะอาด ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. คณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) มูลนิธิ
ประเทศไทยใสสะอาด” เนื่องจากเปนภารกิจหนาที่โดยตรงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามราง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
มาตรา 33 และสอดคลองกับยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
- ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)” 
 

และตัด “มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด” 
ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๖ การบริหารจัดการพิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชัน
และหอจดหมายเหตุ 

เปนแหลงเรียนรูกรณีศึกษาการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นเพื่อใหกับเด็ก เยาวชน    
เจาพนักงานของรัฐ และประชาชนทั่วไป ตระหนักรู
ถึงภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอประเทศ 

- พิพธิภัณฑตอตานคอรรัปชัน 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก พิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชั่น ป.ป.ช. 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” เนื่องจาก พิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชัน   
และหอจดหมายเหตุอยูภายใตกํ ากับ ควบคุม ดูแลของ    
สํานักงาน ป.ป.ช. 

เห็นควรตัด “พิพิธภัณฑตอตานคอรรัปชั่น” 
ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๗ ใหเรงรัดสนับสนุนการดําเนินการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา 
โดยมีชุมชน(หมูบาน) ศาสนสถาน (วัด โบสถ 
มัสยิด) และหนวยการศึกษา (บวร) เปนแกนการ
ขับเคล่ือนโดยการสนับสนุนขององคกร-มูลนิธิฯ    
ที่มีเจตนาตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ใหเกิด
หมูบานชอสะอาดกระจายอยูทั่วประเทศ 

เพื่อใหเกิดหมูบานชอสะอาดกระจายอยูทั่ว
ประเทศ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. (ปปจ.) 
- องคกรที่เกี่ยวของ 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอตัดขอความ    
ที่เปนรายละเอียดวิธีการดําเนินงาน “โดยมีชุมชน (หมูบาน) 
ศาสนสถาน (วัด โบสถ มัสยิด) และหนวยการศึกษา (บวร) เปน
แกนการขับเคล่ือนโดยการสนับสนุนขององคกร-มูลนิธิ ที่มี
เจตนาตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ใหเกิดหมูบานชอ
สะอาดกระจายอยูทั่วประเทศ”.เพื่อเปดกวางและมีความ
ยืดหยุ นในเร่ื องรูปแบบ/วิ ธี การดําเนินงานใหสามารถ
ปรับเปล่ียน/จัดทําไดตามศักยภาพ ความเหมาะสม และ        
ความพรอมของแตละพื้นที่ดําเนินการ และขอปรับแกหนวยงาน
รับผิดชอบจาก ป.ป.ช. (ป.ป.จ.) และองคกรที่เกี่ยวของเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. องคกรที่เกี่ยวของ” 
 
 

เห็นควรแกไขเปน “๑.๗ ใหเรงรัดสนับสนุน
การดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตรพระราชา โดยมีชุมชน 
ศาสนสถาน และหนวยการศึกษา เปนแกน  
การขับเคล่ือนโดยการสนับสนุนของหนวยงาน
ของรัฐ องคกร-มูลนิธิ  ที่มี เจตนาตอตาน     
การทุจริตประพฤติมิชอบ ให เกิดหมูบาน     
ชอสะอาดกระจายอยูทั่วประเทศ” 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ ยังคงขอความ
ที่เปนรายละเอียดวิธีการดําเนินงานไวตามเดิม 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๑.๘ ใหเรงกําหนดมาตรการและกลไกในการให
ความรูประชาชน ในการเสริมสมรรถนะในการ
ตอตานการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหประชาชนมีความรู สมรรถนะในการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

  

๑.๙ สรางทัศนคติ ความรู และปลูกฝงเยาวชนใน
สถานศึกษาทุกระดับให รังเกียจการทุจริตและ
ตระหนักถึงโทษภัยของการทุจริตคอรรัปชันตอ
ประเทศชาติ 

เยาวชนในสถานศึกษา ๑๐ ลานคน - กระทรวงศึกษาธกิาร 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. เปน.“สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงาน ป.ป.ท. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาและ
ใหความรูแกเยาวชน” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
หมายเหตุ  
ปรับแกไขตามขอสรุปในการประชุมรวมเมื่อ
วันที่ 3 กันยายน ๒๕๖๑ 

๑.๑๐ รวมกลุมจัดต้ังภาคชุมชน ประชาชนในพื้นที่ 
ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และหมูบาน/ชุมชน 
รังเกียจการทุจริต ใหมบีทบาทปองกันและเฝาระวัง
การทุจริตมิชอบ 

จัดต้ังเครือขายทุกจังหวัด อําเภอ และหมูบาน/
ชุมชน 

- กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถรวมดําเนินการได และขอเพิ่ม
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน 
ป.ป.ท. ฯลฯ เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๑๑ มีสถาบันทางวิชาการที่ไดรับมอบหมายให
ศึกษาวิจัยปญหาและพัฒนามาตรการที่ สําคัญ  
อยางชัดเจน 

อยางนอย ๑ เร่ือง ตอป - สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องจากในปจจุบัน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดใหสวนงานภายในที่ทําหนาที่
ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตอยูแลว คือ ศูนยวิจัยเพื่อตอตานการทุจริต ปวย      
อึ๊งภากรณ และสํานักมาตรการปองกันการทุจริต  ซ่ึงเมื่อไดมี
การจัดทํ ามาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต          
ตามหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กําหนดไว   
ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๒ และมาตรา 35 
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่และอํานาจตรวจสอบ 
เสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ เพื่อปองกัน      
การทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในหนวยงานตาง ๆ ดังกลาว ซ่ึงในสวน

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงหนวยงานรับผิดชอบตามเดิม 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหหนวยงานที่ เกี่ยวของรับไป
ดําเนินการตอไป และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” 

๑.๑๒ ภาคชุมชนและรัฐมีการกําหนดการขับเคล่ือน
ประเด็นที่สําคัญ ที่เปนนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ลง
ไปสูชุมชนโดยใหชุมชนมีบทบาทหนาท่ีเฝาระวัง 
ตรวจสอบ และปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
เพื่อใหการปฏิบัตินโยบายของรัฐเปนไปอยางโปรงใส
ตรวจสอบได โดยรัฐจะสนับสนุนในดานนโยบาย     
การอํานวยความสะดวก การตรวจสอบตาง ๆ 

มีประเด็นขับเคล่ือนทุกป สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได โดยเปนไปตาม       
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน      
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 33 และขอปรับ       
แกหน วยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ป.ป.ท. เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่ ๒ ผลักดันใหมีกฎหมายรองรับการ
รวมตัวของประชาชนเพือ่ตอตานการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ป  

เพื่อใหประชาชนสามารถรวมตัวกันเพื่อตอตานการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดเนื่องจากการรวมตัว
ของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีการ
กําหนดไวใน รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ....มาตรา 33 

 
 

กิจกรรม     
๒.๑ ใหเรงบัญญัติกฎหมายในการรองรับการรวมตัว
ของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยกําหนดบทบาทของรัฐใหเปนผูสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวก  

เพื่อใหมีกฎหมายในการรองรับ ประชาชนในการ
รวมตัวกันเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยกําหนดบทบาทของรัฐใหเปนผูสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวก 

รัฐบาล “การรวมตัวของประชาชนเพื่อตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยกําหนดบทบาทของรัฐใหเปนผูสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวก” ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ รวมทั้ งบัญญัติ ไว ในราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 33 จึงถือวามีการ
ดําเนินการเสร็จส้ินแลว ดังนั้น จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบ
จาก รัฐบาล เปน “รัฐบาล สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๒ ใหมีมาตรการในการคุ มครอง ปกปอง
ประชาชนจากการถูกกล่ันแกลง  

เพื่อ ใหมีมาตรการในการคุมครอง ปกปอง
ประชาชนจากการถูกกล่ันแกลง 
 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องดวยไดมีการ
บัญญัติเร่ืองการคุมครองชวยเหลือแกบุคคลตาง ๆ ที่ถูกกล่ัน
แกลงไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๓๑ และ
มาตรา ๑๓๒   และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงหนวยงานรับผิดชอบตามเดิม 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ท. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เพียงหนวยงานเดียว 

กลยุทธที่ ๓ สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันรังเกียจ
การทุจริตและมีสวนร วมในการตอตานทุจริต       
ดวยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทําความผิด 

จัดใหมีระบบการจดแจงเครือขายตอตานการทุจริต  
จากภาคสวนตาง ๆ ของสังคม โดยมีระบบการ
ตรวจสอบความนาเชื่อถือของเบาะแสและความ
ไววางใจของเครือขาย (เชนเดียวกับระบบขาวกรอง) 
และจัดใหมีการอบรม  และประชุมเครือขายตาม
ระยะเวลาอันสมควร เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่
แจ งเบาะแสไดอย างถูกตองและดํารงรักษา
ความสัมพันธอันแนบแนนไวตลอดเวลา รวมถึงวาง
ระบบการรับการแจงเบาะแสและการกล่ันกรอง
ขอมูลเบาะแส เพื่ อแจ งใหหน วยงานของรัฐ            
ท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามหนาที่และอํานาจ     
(อาจจัดในรูปคณะกรรมการรวมท่ีกฎหมายรองรับ
ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท.    
กับองคกรตอตานคอรรัปชั่น (ประเทศไทย) (ACT)  
และองคกรภาคประชาสังคมเชนเดียวกับการบริหาร
โครงการขอตกลงคุณธรรม) 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
-ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได โดยการดําเนินงานตาม 
กลยุทธที่ ๓ “สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต
และมีสวนรวมในการตอตานทุจริต ดวยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็น
การกระทําความผิด” เปนแนวทางที่สอดคลองกับบทบัญญัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐        
มาตรา ๖๓ และเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามบทบัญญัติแหง รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3” 
จึงเห็นดวยกับทิศทางของกลยุทธในภาพรวม และมีความเห็น
เพิ่มเติมใหมีการปรับปรุงรายละเอียดในขอยอย ดังนี ้

 

กิจกรรม     
๓.๑ จัดใหมีระบบการจดแจงเครือขาย (ตามราง
กฎหมายตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญฯ) 

เพื่อใหมีระบบการจดแจงเครือขาย - สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแกหนวยงาน
รับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 - สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 28 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๓.๒ จัดวางระบบส่ือสาธารณะที่มีความเชื่อถือได
สูง โดยการเปดรับแจงเบาะแสจากบุคคลทั่วไปและ
มีระบบสัญญาณผานสําหรับเครือขายทีจ่ดแจง 
 

เพื่อเปดรับแจงเบาะแสจากบุคคลทั่วไปและมี
ระบบสัญญาณผานสําหรับเครือขายที่จดแจง 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน 
ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ จัดทําแบบรายงานขอมูลขั้นตน ของการแจง
เบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหเครือขายและบุคคลทั่วไปสามารถแจง
เบาะแสไดอยางสะดวก รวมถึงการจัดทําศูนย
ขอมูลเบาะแสไวดวย 
 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. 
เปน“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๔ จัดวางระบบการรักษาความลับของผูแจง
เบาะแสตามระเบียบการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติอยางเครงครัด 

เพื่อ รักษาความปลอดภัยของผูแจงเบาะแส    
อยางเครงครัด 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

ในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ขอแกไข จาก จัดวางระบบ    
การรักษาความลับของผูแจงเบาะแส ตามระเบียบการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติอยางเครงครัด เปน “จัดวางระบบ   
การรักษาความลับของผูแจงเบาะแสตามที่ไดบัญญัติไวใน    
รางระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  อยางเครงครัด” ทั้งนี้ 
เปนไปตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๖    
ที่ ไดบัญญั ติ เ ร่ืองการเปดเผยขอมูลการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแตละขั้นตอน หามเปดเผยขอมูล    
ที่เปนรายละเอียดของผูกลาวหา ผูแจงเบาะแส และผูซ่ึงเปน
พยาน และกําหนดบทลงโทษผูเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง 
หรือขอมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจาหนาที่
ไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ ไวใน มาตรา ๑๘๐ และ      
ขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ป.ป.ท. 

เห็นควรใหแกไขเปน 
“๓.๔ จัดวางระบบการรักษาความลับของ       
ผูแจงเบาะแส ตามระเบียบการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติและกฎหมายที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด” 
และแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 29 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สํานักงาน ป.ป.ช. เปน“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ” โดยใหสํานักงาน ป.ป.ช. เปน
หนวยงานหลัก 

๓.๕ จัดระบบการกล่ันกรองขอมูลเบาะแสตาม
หลักความนาเช่ือถือของขอมูลการขาวกรองและ
ความไววางใจของแหลงขาว 

เพื่อใหมีความรวดเร็ว ถูกตอง และมีหลักฐาน
เพียงพอที่จะขยายผลในการแสวงหาขอเท็จจริง
หรือไตสวนของหนวยงานของรัฐที่ รับผิดชอบ 
โดยใหเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐกับ
เอกชนและภาคประชาสังคม 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช.  
- องคกรตอตานคอรรัปชัน      
  (ประเทศไทย) (ACT) 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. 
องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)” 
 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) 
(ACT)” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่ 4 การสรางลักษณะนิสัยไมโกงและ     
ไมยอมใหผูใดโกง เพื่อตอตานการทุจริตฯ โดยเร่ิม
จากเด็ก เยาวชน และผูปกครอง 

สรางนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกง เพื่อ
ตอตานการทุจริตฯ ใหกับคนในสังคมโดยเร่ิมจาก
เด็กและเยาวชน 

- สถาบันปองกันฯ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงาน ป.ป.ช. เห็นดวยกับทิศทางของกลยุทธในภาพรวม
และสามารถดําเนินการได เนื่องจากแนวทางการดําเนินงานภายใต
กลยุทธที่  ๔ ในภาพรวม เปนแนวทางที่สอดคลองกับ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ และตามบทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 ที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนหลักในกําหนดมาตรการและกลไก ที่จําเปนตอ   
การดําเนินการ ซ่ึงในการดําเนินงานสํานักงาน ป.ป.ช. ตอง
อาศัยการมีสวนรวมทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทรวมดําเนินการ และขอแกไข
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สถาบันปองกันฯ องคกรตอตาน
คอรรัปชัน (ACT) ระทรวงศึกษาธิการ เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 
อ ง ค ก ร ต อ ต า น ค อ ร รั ป ชั น  ( ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )  (ACT) 
กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” 
 
 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช. 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” เปนหนวยงาน
ที่ รับผิดชอบ และตัด “สถาบันปองกันฯ” 
ออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
สรางลักษณะนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกงเพื่อ
ตอตานการทุจริตฯ โดยเร่ิมจากเด็ก เยาวชนและ
ผูปกครอง 

สรางนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกง เพื่อตอตาน
การทุจริตฯ ใหกับคนในสังคมโดยเร่ิมจากเด็ก   
และเยาวชน 

- สถาบันปองกันฯ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

 เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช. 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” เปนหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ และตัด “สถาบันปองกันฯ” ออก
จากหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่ 5 เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการเสริมสรางธรรมาภิบาลและ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จัดใหมีพื้นที่ใหกับภาคประชาชนในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานภาครัฐอยางกวางขวาง โดยมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการประสานงานกับภาคประชาชน
ที่มีประสิทธิผล 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต 

 เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต” 
หมายเหตุ  
ปรับแกขอความโดยเปล่ียนลําดับใหสํานักงาน 
ป.ป.ช. เปนลําดับแรก 

กิจกรรม    
5.๑ สรางความเขมแข็งกับองคกรเครือขายตอตาน
ทุจริตที่เปนนิติบุคคล 

เพื่อใหเกิดพลังภาคประชาชนในการตอตานการ
ทุจริตโดยกําหนดมาตรการและกลไกการปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิผล 

- ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต   

5.๒ ทบทวนบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น      
โดยใหเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงานของ ศอตช. 
และ ศปท. 

เพื่อทบทวนบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
- ศปท. 
- ศอตช. 

  

5.๓ จัดกิจกรรมสมัชชาประชาชนตอตานการทุจริต
ควบคูกับการจัดต้ังพิพิธภัณฑตอตานการทุจริตตาม
ระยะเวลาอันเหมาะสมในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทุจริต และ
เปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูและแจงเบาะแส
กรณีที่สอวาจะเกิดการทุจริต 
 

พิพิธภัณฑตอตานการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. เห็นควรตัดขอ 5.3 ออก เนื่องจากการรวมตัว
ของภาคประชาชนในรูปแบบตาง ๆ มีชองทางตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ได
บัญญัติไวแลว และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๓ 

เห็นควรใหแกไขเปน “5.๓ จัดกิจกรรม
สมัชชาประชาชนตอตานการทุจริตควบคูกับ
การจัดต้ังพิพิธภัณฑตอตานการทุจริตตาม
ระยะเวลาอันเหมาะสมในทุกภูมิภาค” 
 



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 31 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ตอง
ดําเนินการอยูแลว  ดังนั้น ในประเด็นการจัดต้ังพิพิธภัณฑ
ตอตานการทุจริตทุกพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อเปนแหลงศึกษาหา
ความรู เปนเร่ืองที่มีความจําเปนคอนขางนอย และเปนภาระ
ส้ินเปลืองทั้งดานงบประมาณและบุคลากร เนื่องจากมีสํานักงาน 
ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ต้ังอยูทั่วประเทศ ซ่ึงสามารถเปนแหลง
ความรูใหแกประชาชนได 

หมายเหตุ 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน 6๑ 
    ที่ ป ร ะชุ มมี ค ว าม เห็ น ว า คว รขย าย        
การจัด ต้ั งพิพิ ธภัณฑตอต านการทุจ ริต         
ไปในภูมิภาค โดยกําหนดเปาหมายการจัดต้ัง
พิพิธภัณฑจํานวน 4 แหง ในชวง 5 ปแรก 
เพื่อเปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เปนกลไก     
ใหประชาชนมาศึกษาเรียนรูตาม มาตรา 63 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560   
    ทั้งนี้  การขยายพิพิธภัณฑอยู ในความ
รับผิดชอบของสํานักงาน ป.ป.ช. 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปองปราม (๑)  
กลยุทธที่ ๑ ใหสวนราชการมีการบริหารงานบุคคล
ท่ีเปนไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได
เจาหนาที่ของรัฐที่เปน “คนดี คนเกง คนกลายืน
หยัดในส่ิงที่ถูกตอง” 

องคกรกลางบริหารงานบุคคลขาราชการทุกประเภท
ตองวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคลและกํากับดูแล
ใหการปฏิบัติเปนไปตามระบบคุณธรรม ปราศจาก
ระบบอุ ปถั มภ ในทุ กระบบและขั้ นตอนของ         
การดําเนินงาน ไดแก  การสรรหา การพัฒนา       
การแตงต้ังและโยกยาย การประเมินผลงาน และ  
การพนจากราชการ โดยมีเปาหมายใหไดเจาหนาที่
ของรัฐและบุคลากรปฏิบัติงานในหนวยงานของ
รัฐมีคุณลักษณะเปน “คนดี คนเกง คนกลายืน
หยัดในส่ิงที่ถูกตอง” ในการปฏิบัติหนาที่บริการ
ประชาชน 

- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ก.พ.ร. 

บทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 
กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
รวมกันดําเนินการ ในการกําหนดมาตรการและกลไก เพื่อให
ประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการตาม
มาตรา ๓๓ มีประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนประธาน 
กรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจํานวนหนึ่งคน
เปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปน
กรรมการและเลขานุการ รวมกับกรรมการที่มาจากภาคสวน
อื่น ๆ จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบหลักจาก สํานักงาน ก.พ. 
สํานักงาน ก.พ.ร. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ. 
สํานักงาน ก.พ.ร.” 
 
 
 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงหนวยงานรับผิดชอบตามเดิม 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๑.๑ ใหทุกสวนราชการจัดกิจกรรมเพื่อเชิญชวนให
ขาราชการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
หลักในการครองตนจนเปนวิถีชีวิต 

เพื่อ เ ชิญชวนใหข าราชการนอมนํ าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการครองตนจน
เปนวิถีชีวิต ซ่ึงจะชวยใหขาราชการลดความโลภ
อันเปนตนเหตุของการทุจริต 

ทุกสวนราชการ   

๑.๓ ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลตาง ๆ 
รวมกันกําหนดวิธีการสรรหาและเลือกสรรบุคคล
เขาเปนเจาหนาที่ของรัฐและการดําเนินการดาน
จริยธรรมและวินัยที่มีมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อใหมีการลงโทษทางจริยธรรมและวินัยที่ เปน
มาตรฐานเดียวกัน เวนแตมีการบัญญั ติ ไว เปน         
การเฉพาะในกฎหมายอื่น โดยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไข การพัฒนา แตงต้ังและโยกยาย     
การประเมินผลงาน และการใหคาตอบแทน     
ตองกําหนดไวอยางชัดเจนและประกาศตอ
สาธารณะใหทราบลวงหนาและมีการบันทึกคํา
วินิจฉัยของกรรมการรายบุคคลในเหตุผลของ    
การคัดเลือกบุคคลนั้น 

องคกรกลางบริหาร งานบุคคล   

๑.๔ การบริหารงานภาครัฐตองมีการกําหนด
คุณสมบัติประจําตําแหนง (Job Specification) 

เพื่อใชในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขาดํารง
ตําแหนง รวมถึงกําหนดเสนทางการรับราชการ 
(Career Path) การสืบทอดงาน (Succession 
Planning) ในการเขาสูตําแหนงผูบริหารระดับสูง
ที่ ชั ด เจน  เป ด เผย  และตรวจสอบได จ า ก
ประชาชน โดยตองมีการบันทึกคุณสมบัติและ
เหตุผลในการสรรหาหรือการคัดเลือกที่ เปน
รูปธรรมไวเปนลายลักษณอักษร ไดแก ความรู 
ความสามารถ ประสบการณ ความประพฤติ และ
พฤติกรรมทางจริยธรรมในอดีต ทั้งนี้ หัวหนาสวน
ราชการและผูบริหารตองไมเปนผูที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัยและจริยธรรม แมวาไดรับการลางมลทิน
ก็ตาม และผานเกณฑประเมิน “สัตบุรุษ” ตามที่
ทา งราชการกํ าหนด รวมถึ งต อ ง ไม อยู ใ น       

ทุกสวนราชการ   
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ความผูกพันแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ
ครอบงําใด ๆ และปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตย
สุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

๑.๕ ปรับปรุงกฎหมายใหคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมีหนาที่และอํานาจในการ
เสนอแนะตอองคกรกลางบริหารงานบุคคลตาง ๆ 
ทุกองคกร 

เพื่อจัดใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษระบบ
คุณธรรม และพิจารณาวิ นิจฉัยอุทธรณและ     
เร่ืองรองทุกขกรณีการบริหารงานบุคคลที่ไมเปน
ธรรม และพิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบ
คุณธรรม รวมไปถึงการออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ
และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ โดยหามเจาหนาที ่   
ของรัฐยื่นรองขอความเปนธรรมตอศาลปกครอง
จนกว าจะได รับการวินิ จฉั ย เ ร่ื องรองเ รียน        
จากคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมแลว 
รวมถึ งกํ าหนดให มี ระบบตรวจสอบการใช       
ดุลยพินิ จของคณะ กรรมการพิทักษ ระบบ
คุณธรรมด วยการใหมีการบันทึกคําวินิจฉั ย      
สวนบุคคลของกรรมการฯ และมาตรการดําเนินการ
เร่ืองสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) ดวย 

- คณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรม 
- องคกรกลางบริหารงานบุคคลตาง ๆ 

  

กลยุทธที่  ๒ ใหหัวหนาสวนราชการ หัวหนา
หนวยงานของรัฐ หรือผูบังคับบัญชา มีมาตรการ
เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเปน
ตัวอยางในการบริหารงานดวยความซ่ือตรงและ
รับผิดชอบ กรณีปลอย ปละละเลยไมดําเนินการ   
ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา 

หัวหนาหนวยงานของรัฐตองกําหนดนโยบาย     
ในการปฏิบัติราชการดวยคุณธรรมความซ่ือตรง 
(Integrity) โปรงใส ตรวจสอบได และบริการ
ประชาชนดวยจิตบริการ โดยมีมาตรการในการ
ปฏิเสธการรับสินบน สินน้ําใจ และคาอํานวย  
ความสะดวกจากการปฏิบั ติหน าที่ ราชการ        
ทุกรูปแบบ ตลอดจนมีมาตรการตรวจสอบอยาง
เขมขนจากหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ และ     
ภาคประชา สั งคม  รวมถึ ง สร า ง จิ ต สํ านึ ก         

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓3 จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบ 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ” 
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ความพรอมรับผิด (Accountability) เมื่อมีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงาน โดยจัดทํา    
เปนกฎหมายสงเสริมการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ 

กิจกรรม     
๒.๒ ปลุกจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐมีคุณธรรม
ความซ่ือตรง (Integrity) โดยเนนความซ่ือตรง     
ตอหนาที่ (ซ่ือสัตยสุจริต วิริยะอุตสาหะ ทํางาน    
ใหสําเร็จตามเปาหมายอยางดีที่สุด) และซ่ือตรง   
ตอประชาชน 

สงเสริมให เจ าหนาที่ ของรัฐนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ไดแก พอประมาณ มีเหตุมีผล 
และมี ภู มิ คุ ม กั น  ด ว ย เ ง่ื อน ไขความ รู ควบ           
คูคุณธรรมเพื่อลดความโลภมาประยุกตใชใน    
การดําเนินชีวิตจนเปนวิถีชีวิต 

- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ (วธ.) 
- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน) 
- ทุกสวนราชการ 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถรวมดําเนินการได โดยใชเคร่ืองมือ
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA) ซ่ึงเปนไปตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม     
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓2 และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3     
(พ.ศ. 2560 - 2564) ดังนั้น จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบ
หลักจากคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (วธ.) 
สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ท. ศูนยคุณธรรม (องคการ
มหาชน) ทุกส วนราชการ เป น  “ สํ านั กงาน ป .ป .ช . 
คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (วธ.) สํานักงาน ก.พ. 
สํานักงาน ป.ป.ท. ศูนย คุณธรรม (องคการมหาชน)            
ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (วธ.) 
- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 
- ทุกหนวยงานของรัฐ” 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๓ หัวหนาหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตอง
รับผิดชอบใหมีการบริหารจัดการหนวยงานตาม
มาตรการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดอยางเครงครัด   
และตอเนื่อง 

บูรณาการกับการพัฒนาและดํารงความประพฤติ  
ท่ีดีของเจาหนาท่ีของรัฐเขาดวยกัน อันไดแก    
การสงเสริมคุณธรรม การเสริมสรางจริยธรรม 
และการกวดขันวินัย โดยใหมีการรายงานผล     
การปฏิบั ติงานประจําปตอสาธารณะ เพื่อให
ประชาชนไดรับทราบ 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- หวัหนาสวนราชการทุกสวน
ราชการ 

  

๒.๔ ใหทุกหนวยงานของรัฐนํามาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกัน
การใหสินบนเจาพนักงานของรัฐ เจาพนักงานของ
รัฐตางประเทศและเจาพนักงานขององคการ

ใช เปนมาตรฐานในการปฏิบั ติภารกิจของ
หนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

(๑) การปองกันการรับสินบนตองเปนนโยบาย
สําคัญจากระดับบริหารสูงสุด 

ทุกสวนราชการ      กิจกรรมและเปาหมายยังมีความคลาดเคล่ือนทําใหอาจเกิด 
ความสับสนในการนําไปปฏิบัติได เนื่องจากกฎหมาย และ
หลักการ ๘ ประการ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- ทุกหนวยงานของรัฐ” 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ระหวางประเทศมาใช (๒) การประเมินความเส่ียงในการใหสินบน   
กับเจาหนาที ่

(๓) มาตรการปองกันเกี่ยวกับกรณีมีความเส่ียง
สูงท่ีจะเปนการใหและเรียกรับสินบนตองมี
รายละเอียดที่ชัดเจน 

(๔) ตองนํามาตรการปองกันการใหสินบน    
ไปปรับใชกับผูที่ มีความเกี่ยวของทางธุรกิจกับ
หนวยงาน 

(๕) ตองมีระบบบัญชีที่ดี   
(๖) ตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล

ท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกันการรับสินบน    
(เชน บุคคลที่มีนิ สัยใช เงินอยางฟุมเฟอยหรือ         
มีหนี้สินมากไมควรดํารงตําแหนงที่มีอํานาจรัฐ) 

(๗) ตองมีมาตรการสนับสนุนใหมีการรายงาน   
การกระทําผิดหรือกรณีมีเหตุนาสงสัย  

(๘) ตองทบทวนตรวจสอบและประเมินผล
มาตรการปองกันการรับสินบนเปนระยะ 

ที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๒๓/๕ (รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต     
พ.ศ. .... มาตรา ๑๗๖) เปนเร่ืองการปองปรามการ “ให” สินบน 
โดยมุงเนนการกํากับดูแลฝง “ผูให” ทั้งบุคคลธรรมดาและ    
นิติบุคคล  โดยในสวนของหนวยงานภาครัฐ หากมีสถานะเปน
นิติบุคคล ก็ตองตกอยูในบังคับกฎหมายมาตรานี้  ดังนั้น       
ในสวนของเปาหมาย จึงเห็นควรใหใชถอยคําใหถูกตอง       
ตามเจตนารมณและหลักการของกฎหมายเร่ืองนี้ คือ ปองกัน
การ “ใหสินบน” มิใชการรับสินบน  มิฉะนั้นอาจทําใหภาครัฐ  
ที่ตองรับแนวทางไปปฏิบัติ เกิดความสับสนได  
     เห็นควรเพิ่ม “สํ านักงาน ป.ป.ช.” เปนหน วยงาน
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากเร่ืองดังกลาวเปนกฎหมายของ ป.ป.ช. 
และสํานักงาน ป.ป.ช. เปนผูออกคูมือแนวทางการกําหนด
มาตรการฯ จึงสามารถใหแนวทางและคําแนะนํากับหนวยงาน
ของรัฐที่ตองนําเร่ืองดังกลาวไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและ
เหมาะสมที่สุด และทุกหนวยงานของรัฐ 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๕ จัดทํากฎหมายสงเสริมกิจกรรมการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ    
โดยใหหนวยงานของรัฐจัดกิจกรรมตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบในหนวยงานอยางตอเนื่อง 

ใหหนวยงานของรัฐจัดกิจกรรมตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบในหนวยงาน ไดแก  

(๑) การประเมินความเส่ียงตอการคอรรัปชัน  
(๒) การจัดระบบสํารวจและเฝาระวังปองกัน 

คอรรัปชัน  
(๓) ระบบการแจงเบาะแสพฤติกรรมท่ีสอวา 

จะเกิดคอรรัปชันในหนวยงาน (Hazard Report) 
(๔) การประชุ มป องกั นการคอร รัปชั น

ประจําเดือน ซ่ึงหัวหนาหนวยงานตองเปนประธาน
ในการประชุม 

(๕) การแสวงหาขอเท็จจริงเมื่อมีพฤติกรรม   

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ทุกหนวยงาน 

สํานักงาน ป.ป.ช. ขอปรับแกขอความจาก “จัดทํากฎหมาย
สงเสริมกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ           
ในหนวยงานของรัฐ..” เปน “สงเสริมกิจกรรมการตอตาน     
การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ...” เนื่องดวย   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๖๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ ตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. ... ไดกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมประชาชนและหนวยงาน
ของรัฐในการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม         
การทุจริต  ดังนั้น หนวยงานรับผิดชอบตามที่กําหนดใน ราง

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
- คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอียดไวตามเดิม 
- ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน    
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
กํ าหนดให เป นหน าที่ แ ละอํ านา จขอ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สอวาจะเกิดคอรรัปชัน  
(๖) ระบบการแจงเตือนเพื่อปองกันมิใหเกิด

การคอรรัปชันในหนวยงาน 

แผนปฏิรูปฯ  จึงไมตองออกกฎหมาย แตควรเปนหนวยงาน
รับผิดชอบในการสงเสริมกิจกรรมการตอตานการทุจริตฯ     
และขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบหลักจาก ป.ป.ท. ทุกหนวยงาน 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. ทุกหนวยงานของรัฐ” 

    ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเปนหนวยงาน
รับผิดชอบตามกฎหมายดังกลาวอยูแลว    
แมไมไดกําหนด  ใหเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ตามแผนปฏิรูปประเทศฯ 

๒.๖ ใหมีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส   
ในหนวยงาน (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) ตามระเบียบท่ี ป.ป.ช. 
กําหนดเปนประจําทุกป หากไมผานการประเมิน   
ในเกณฑ ๘๐% หัวหนาสวนราชการอาจไดรับ    
การพิจารณายายออกจากตําแหนง 

เพื่อเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานใหความสําคัญ
กับการประเมิน ITA 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- องคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
สวนราชการ 
 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอปรับแก
ขอความเปน “ใหมีการประเมินคุณธรรมและโปร งใส  
(Integrity.and.Transparency.Assessment.-.ITA)          
ตามขอเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยความเห็นชอบ   
ของคณะรัฐมนตรี 

เห็นควรใหแกไข เปน “๒.๖  ใหมีการประเมิน
คุณธรรมและความโปร งใส (Integrity and 
Transparency Assessment - ITA) ตาม
เกณฑของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  หากไมผ าน       
การประเมินในเกณฑ ๘๐% หัวหนาสวน
ราชการอาจไดรับการพิจารณายายออกจาก
ตําแหนง” 

 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ ไดปรับแก
ข อความเ ล็ กน อย  โดยยั งคงข อความ           
ในรายละเอียดสวนใหญ ไวตามเดิม 

กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายใน
ให เปนกลไกอิสระและมีความเปนมืออาชีพ        
ในการเฝาระวังการทุจริตในหนวยงาน 
 
 

ทุกหนวยงานของรัฐมีการประเมินความเส่ียง  
ของกระบวนการบริหารงานที่อาจกอใหเกิด    
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงการรับสินบน 
โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจาง การใหบริการ       
การอนุมัติ อนุญาต การบริหารงานบุคคล และ   
ใหมีการตรวจสอบและประเมินผลเพื่อปรับปรุง
มาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 

- สํานักงาน ก.พ. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

 เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ก.พ.” 
หมายเหตุ 
ปรับแกขอความโดยเปล่ียนลําดับให    
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนลําดับแรก 

กิจกรรม     
๓.๑ ทุกหนวยงานของรัฐตองพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิผล  
อยูเสมอ และถือวาเปนภารกิจที่สําคัญ ซ่ึงหัวหนา

พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงาน
ใหมีประสิทธิผลอยูเสมอ และถือวาเปนภารกิจ   
ที่สําคัญซ่ึงหัวหนาสวนราชการตองกํากับดูแล

หนวยงานตรวจสอบภายในของ    
ทุกหนวยงาน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
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สวนราชการตองกํากับดูแลดวยตนเอง ดวยตนเอง 
๓.๒ การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ
ตองยึดหลักคุณธรรมภายใตการควบคุมของ
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการบริหารงานบุคคล
ของหนวยงาน และตองยึดหลักการกระจายอํานาจ
การบริหาร 

บริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองยึด
หลักคุณธรรม 

หนวยงานดานการบริหารงานบุคคล
ของทุกหนวยงาน 

  

๓.๓ วางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป 
และรายงานผลการปฏิบั ติตอ ผูบั ง คับบัญชา      
เหนือตนตามระยะเวลาที่กําหนด 

วางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
ของทุกหนวยงาน 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องจากอยูในแผน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตของแตละหนวยงาน        
ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานสนับสนุนใหภาครัฐ
ดํา เนินการ จึ งขอ เพิ่ มหนวยงาน รับผิดชอบหลักจาก         
ศูนยปฏิบั ติการตอตานการทุจริต 35 หนวยงาน เปน 
สํานักงาน ป.ป.ช. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ     
ทุกหนวยงาน 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช. 
และ สํานักงาน ป.ป.ท.”เปนหนวยงาน      
ที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

๓.๔ เมื่อได รับการแจงเบาะแสกรณีการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหนวยงานจากหนวยงาน
ตรวจสอบหรือภาคประชาชน หัวหนาสวนราชการ
ตองต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงใหแลว
เสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง 

หั วหน าส วนราชการตอง ต้ั งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับ
แตวันที่ไดรับแจง แลวรายงานผลการตรวจสอบ  
ตอผูบังคับบัญชาเหนือตนหนวยงานตรวจสอบ      
ผูแจงเบาะแส และประกาศในส่ือสาธารณะของ
องคกร พรอมกับแจงมาตรการปองกันและแกไข  
ในขั้นตน 

- หัวหนาสวนราชการ 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได  และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก หัวหนาสวนราชการ สํานักงาน 
ป.ป.ท. เปน “ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบ เปน  
“- ทุกหนวยงานของรัฐ 
- สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่  ๔ ใหมีการลดการใช ดุลยพินิจของ      
เจาพนักงานของรัฐในการใชอํานาจรัฐที่ไดรับมอบ 

ทุกหนวยงานของรัฐตองสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่
ของรัฐบริการประชาชนเสมือนญาติผูใหญ และ   
จัดใหมีมาตรการลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ของรัฐ ดวยการกําหนดกรอบแนวทางการใชอํานาจ
ดุ ลยพิ นิ จ ในการ ใช อํ านาจหน าที่ ร าชการ          
ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ  ในกรณีที่       
ไมมีแนวทางกําหนดซ่ึงจําเปนตองใชอํ านาจ      

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
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ดุลยพินิจสวนบุคคล ใหมีการบันทึกเหตุผลในการ
ใชดุลยพินิจในคร้ังนั้น เพื่อใหสามารถตรวจสอบได
และนําไปพัฒนากรอบแนวทางการใชดุลยพินิจ    
ใหครบถวนตอไป 

กิจกรรม     
๔.๑ หนวยงานของรัฐตองปรับปรุงกฎหมาย     
เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหมีมาตรการอื่น
แทนการอนุญาตใหเหลือเทาที่จําเปน 

เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหมีมาตรการอื่น
แทนการอนุญาตใหเหลือเทาที่จําเปน ทั้งนี้ ในกรณี
ที่มีความจําเปนตองมีการขออนุญาตใหพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายหรือจัดใหมีมาตรการอื่นแทน
ในกําหนดระยะเวลาที่เร็วกวานั้นอยูเสมอ 

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
  การอนุญาต 

  

๔.๒ หนวยงานของรัฐตองจัดทําคูมือสําหรับ
ประชาชน 

จัดทํ าคู มื อสํ าหรับประชาชน ประกอบด วย 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นคําขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผูขออนุญาตจะตอง
ยื่นมาพรอมกับคําขอ รวมถึงการเผยแพรขั้นตอน 
ระยะเวลา และหลักฐานที่ตองใชในการดําเนินการ
ผานส่ือสาธารณะของหนวยงาน พรอมกับจัดทํา
แผนผังขั้นตอนการดําเนินการขนาดท่ีเห็นไดชัดเจน
ภายในหนวยงานที่ใหบริการประชาชน 

ทุกหนวยงานของรัฐ   

๔.๓ ใหพิจารณากําหนดวิธีการยื่นคําขออนุมัติ 
อนุญาต หรือการแจงขอมูลตอหนวยงานของรัฐ
ผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมายื่นคําขอดวย
ตนเองในทุกกรณีที่สามารถปฏิบัติได 

พิจารณากําหนดวิธีการยื่นคําขออนุมัติ อนุญาต 
หรือการแจงขอมูลตอหนวยงานของรัฐผานทาง
ส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมายื่นคําขอดวยตนเอง
ในทุกกรณีที่สามารถปฏิบัติได และหากมีการ  
ตองชําระเงินใหดําเนินการผานระบบธนาคาร
อิเล็กทรอนิกสเทานั้น 

ทุกหนวยงานของรัฐ   

๔.๕ ใหสวนราชการตองมีการกําหนดมาตรการลด   
การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานของรัฐในสังกัด     
ดวยการปรับปรุงกรอบแนวทางการใช ดุลพินิจ        

ลดการการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานของรัฐ    
ในสังกัด ดวยการจัดทํากรอบแนวทางการใช
อํานาจดุลยพินิจในการใหบริการประชาชน       

ทุกสวนราชการ   



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 39 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
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ของเจาพนักงานของรัฐ หนวยงานของรัฐอยูเสมอ    
และประกาศใหประชาชนทราบผานส่ือสาธารณะ 

อยูเสมอ และเปดเผยแนวทางและเหตุผลของ    
การใชอํานาจดุลยพินิจทางส่ืออิเล็กทรอนิกส     
ของหนวยงานอยางตอเนื่อง 

๔.๖ ใหหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการขออนุมัติ
หรือขออนุญาตตาง ๆ กํากับดูแลการปฏิบั ติ      
ของเจาหนาที่ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ        
อยางเครงครัด 

กํากับดูแลการปฏิบัติของเจาหนาที่ใหเปนไปตาม  
ที่ ก ฎหมายบัญญั ติอ ย า ง เค ร ง ค รัด  ห ากมี          
ขอรองเรียนจากประชาชนผู รับบริการตอง
ดําเนินการตรวจสอบและแกไขโดยเร็วและ
พิจารณาลงทัณฑทางวินัยตอเจาหนาที่ผูนั้นทันท ี

หัวหนาสวนราชการ   

กลยุทธที่ ๕ ใหเจาพนักงานของรัฐบริการประชาชน
ตามหนาที่ที่ไดรับโดยไมคํานึงถึงอามิสสินจาง 

ปลูกฝงลักษณะนิสัยจิตอาสาและจิตบริการใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐ และรังเกียจการใหและรับอามิส
สินจางจากการปฏิบัติงานในหนาที ่

ทุกหนวยงานของรัฐ   

กิจกรรม     
๕.๑ หนวยงานของรัฐทุกหนวยตองปลุกจิตสํานึก
จิตบริการใหกับเจาพนักงานของรัฐ และเนนย้ําให
ตระหนักวา งานบริการประชาชนเปนหนาที่ 

ปลุกจิตสํานึกจิตบริการใหกับเจาพนักงานของรัฐ 
และเนนย้ําใหตระหนักวา งานบริการประชาชน
เปนหนาที่ ซ่ึ งทํ า ใหต องมีหนวยงานของรัฐ        
จึ ง ต อ ง ให ก า ร ดูแลประชาชน เสมื อน เป น
ผูบังคับบัญชาหรือญาติผูใหญอยางเสมอภาคกัน
โดยไมเลือกปฏิบัติ และไมรับอามิสสินจางใด ๆ 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ก.พ. 
- องคกรกลางบริหารงานบุคคล 
- หนวยงานของรัฐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐    
มาตรา ๖๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ ตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม        
การทุจริต พ.ศ. .... ไดกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมประชาชนและหนวยงาน
ของรัฐในการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม          
การทุจริต จึงขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบจากทุกหนวยงาน 
สํานักงาน ก.พ. องคกรกลางบริหารงานบุคคล หนวยงานของรัฐ 
เปน “สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ก.พ. องคกรกลาง
บริหารงานบุคคล ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
- คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอียดไวตามเดิม 
- ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ประกอบ
กับมาตรา ๓๓ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดใหเปนหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเปนหนวยงาน
รับผิดชอบตามกฎหมายดังกลาวอยูแลว      
แมไมไดกําหนด  ใหเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ตามแผนปฏิรูปประเทศฯ 
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(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๕.๒ ใหทุกหนวยงานของรัฐประกาศนโยบาย      
ไมรับประโยชนใด ๆ จากการปฏิบัติหนาที่ 

ประกาศนโยบายไมรับประโยชนใด ๆ จากการ
ปฏิบัติหนาท่ี โดยติดประกาศไวที่หนวยงานของรัฐ     
ซ่ึงใหบริการประชาชน รวมถึงการไมรับของขวัญ
จากการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

 ทุกหนวยงาน   

๕.๓ ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใหสินบนและ  
รางวลัจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 

ใหจายเฉพาะประชาชนที่ชวยเหลือทางราชการ
เทานั้น สวนการตอบแทนเจาพนักงานของรัฐ          
ใหดําเนินการในการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน
ประจําป 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- กระทรวงการคลัง 

  

๕.๔ ออกระเบียบใหเจาพนักงานของรัฐรับเงิน
รายไดที่เกิดขึ้นทุกประเภทผานธนาคารเทานั้น 

เจ าพนั กงานของรัฐรับเ งินรายไดที่ เกิ ดขึ้ น           
ทุกประเภทผานธนาคารเทานั้น หากมีการรับเงิน
รายไดอื่นที่พึงมีดวยเงินสดถือเปนความผิดวินัย 
เวนแตเปนกิจกรรมเพื่อเสริมรายได  โดยใหรายงาน
ผูบังคับบัญชาในทุกรอบป 

- ทุกหนวยงาน 
- กระทรวงการคลัง 

  

กลยุทธที่ ๖ ใหมีการแสดงฐานะทางการเงินของ
เจาพนักงานของรัฐที่เปดเผย ตรวจสอบได 

จัดใหมีระบบการแจงทรัพยสินและหนี้สินของ  
เจาพนักงานของรัฐทุกคนตอหนวยงานตนสังกัด 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบฐานะทางการเงินของ
เจาหนาที่ของรัฐในกรณีการมีการรองเรียน       
วารํ่ารวยผิดปกติ และเปนฐานขอมูลเมื่อเขาสู
ตําแหนงที่ตองยื่นบัญชีทรัพย สินและหนี้ สิน      
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

- สํานักงาน ก.พ.   

กิจกรรม     
๖.๑ ใหเจาพนักงานของรัฐทุกคนที่ไมตองยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินตอ ป.ป.ช. แจงบัญชีทรัพยสิน
และหน้ีสินตามใบแบบที่กําหนดตอผูบังคับบัญชา
โดยตรง 

แจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามแบบที่กําหนด
ตอผูบังคับบัญชาโดยตรง และใหเก็บไวในสมุด
ประวัติของตนโดยมิใหมีการเปดผนึก หากมี
รายการเปล่ียนแปลงเปนมูลคาเกินรอยละ ๑๐ 
ใหยื่นรายการใหม 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

มีกฎหมายรองรับอยูแลว โดยเปนหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... มาตรา 28 มาตรา 130 และมาตรา ๒๐๐ และขอปรับแก
หนวยงานรับผิดชอบจาก ทุกหนวยงาน สํานักงาน ป.ป.ช. เปน 
“คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. ทุกหนวยงาน” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่มเติม “คณะรัฐมนตรี”    
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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๖.๒ เจาหนาที่หนวยงานบริหารงานบุคคลของหนวย
รับผิดชอบการเก็บบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐ หากมีเร่ืองรองเรียนกรณีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือรํ่ารวยผิดปกติซ่ึงผานการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงขั้นตนแลววามีมูล ใหนําเสนอ
ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอให ป.ป.ช. ดําเนินการและ
เปดผนึกซองบัญชีทรัพยสินและหนี้สินเพื่อตรวจสอบ 

หากมีเร่ืองรองเรียนกรณีทุจริตและประพฤติ      
มิชอบ หรือรํ่ารวยผิดปกติซ่ึงผานการตรวจสอบ
ขอ เ ท็ จจ ริงขั้ นตนแล วว ามีมู ล  ใหนํ า เสนอ
ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอให ป.ป.ช.ดําเนินการและ
เ ป ด ผ นึ ก ซ อ ง บั ญ ชี ท รั พ ย สิ น แ ล ะ ห นี้ สิ น          
เพื่อตรวจสอบ 

- กองการเจาหนาที่ของ 
  ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๖.๓ เจาพนักงานของรัฐที่ละเลยไมยื่นบัญชี
ทรัพย สินและหนี้ สินตอผูบังคับบัญชาโดยตรง     
ถือวาเปนความผิดทางวินัย 

เจาพนักงานของรัฐที่ละเลยไมยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินตอผูบังคับบัญชาโดยตรง ถือวาเปน
ความผิดทางวินัย 

เจาหนาที่ของรัฐ ขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก “เจาหนาที่ของรัฐ”   
เปน “หัวหนาสวนราชการ” 

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่ รับผิดชอบ 
เปน “หัวหนาสวนราชการ” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลยุทธที่  ๗ ให เจาพนักงานของรัฐอื่น (ผู ดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ผูปฏิบัติงานในองคกรอิสระ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตาง ๆ และ
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน) นอกจากเจาหนาที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือตรง (Integrity) เกิด
ประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

จั ด ให มี ร ะบบจ ริ ยธ ร รมและวิ นั ย สํ าห รั บ            
เจ าพนั กงานของรั ฐอื่ นและการตรวจสอบ           
การใชอํ านาจรัฐของเจาพนักงานของรัฐอื่น    
รวมถึงการใหความรูและกําหนดมาตรการปองกัน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและสวนรวม 
เพื่อปองปรามมิใหกระทําพฤติกรรมที่สอวาเปน
กรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

กิจกรรม     
๗.๑ ป.ป.ช. จัดทํ าคูมื อการปฏิบั ติหน าที่ และ       
อบรมปฐมนิเทศการปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานของรัฐ
แกผูเขาดํารงตําแหนง เจาพนักงานของรัฐ รวมถึง
การใหคําแนะนําแจงเตือนเพิ่มเติมเม่ือมีพฤติกรรม
สอวาจะเปนการใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต 

จัดทําคูมือการปฏิบัติหนาที่และอบรมปฐมนิเทศ
การปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานของรัฐแกผูเขาดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานของรัฐ รวมถึงการให
คําแนะนําแจงเตือนเพิ่มเติม เมื่อมีพฤติกรรมสอ
วาจะเปนการใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในกรณีการจัดทําคูมือ      
ซ่ึงเปนไปตามหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.           
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 33 สําหรับ
การปฐมนิเทศเห็นควรเปนหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ    
ในการอบรมปฐมนิเทศเจาหนาที่ของรัฐ  จึงขอแกไขหนวยงาน
รับผิดชอบจาก  สํานักงาน ป.ป.ช. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่มเติม “สํานักงาน ก.พ. 
และ หน วยงานของรัฐ” เปนหน วยงาน          
ที่รับผิดชอบ  
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

สํานักงาน ก.พ. หนวยงานของรัฐ” 

๗.๒ ดําเนินการตามมาตรฐานจริยธรรมตามที่
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๖ บัญญัติอยางเครงครัด 

เพื่อใหมีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ      
มาตรา ๗๖ 

หนวยงานของรัฐ   

๗.๓ ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงาน
ที่ เจ าพ นักงานของ รั ฐอื่ นปฏิ บั ติ งานร วมกั บ    
สํานักงาน ก.พ. กําหนดมาตรการทางวินัย สําหรับ
เจาพนักงานของรัฐอื่น 

เพื่อปองกันการกระทําที่เขาขายประพฤติมิชอบ 
และเปนองคกรกํากับดูแลการบังคับใชมาตรการ
ทางวินัยของเจาพนักงานของรัฐอื่น 

- องคกลางบริหารงานบุคคล 
- สํานักงาน ก.พ. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปองปราม (2)  
กลยุทธที่ ๑ ผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารสาธารณะภายใน ๒ ป ที่ประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสารได โดยไมตองรองขอ  
(ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, ๒๕๓) 

หนวยงานของรัฐตองยินยอมใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน ครอบครองของ
หนวยงานของรัฐ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงานของรัฐ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

กิจกรรม     
๑.๓ กําหนดใหหนวยงานรัฐจัดใหมีการสํารวจและ
วิจัยความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิทธ ิ    
ตามรัฐธรรมนูญ ผลกระทบที่ไดจากการคอรรัปชัน 
ภาพรวมของการแกไขปญหาคอรรัปชัน 

เพื่อกําหนดมาตรการในการเสนอเร่ืองราวรอง
ทุกขต อหนวยงานของรัฐและได รับแจงผล      
การพิจารณาโดยรวดเร็วหากพบวาเจาพนักงาน
ของรัฐมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบใหรายงาน   
ตอ ป.ป.ช. ทันที 

- สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได โดยเปนไปตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ จึงขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๔ ใหหนวยงานรัฐเปดเผยขอมูลแผนงานตาม
นโยบาย แผนการลงทุนของหนวยงาน ซ่ึงประกอบดวย 
แผนการลงทุนที่ไดรับอนุมัติ จากผูมีอํานาจ กรอบ
วงเงินงบประมาณและงบลงทุนที่ไดรับการจัดสรร    
แตละปทุกประเภทรายการ จากทุกแหลงที่มา    
พรอมรายงานผลการเบิกจายเงินงบประมาณของ
หนวยงานทุกส้ินไตรมาส (ทุก ๓ เดือน) เพื่อเผยแพร
ถึงการบริหารงบประมาณของสวนราชการ/หนวยงาน

เพื่อเผยแพรถึงการบริหารงบประมาณของ     
สวนราชการ/หนวยงานของรัฐใหเปนปจจุบัน 

ทุกหนวยงานของรัฐ   
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ของรัฐใหเปนปจจุบัน 

กลยุ ท ธที่  ๒  ส ง เ ส ริ ม ให ภ าคธุ ร กิ จ เ อกชน            
มีมาตรการควบคุมภายในที่ ดีและมีสวนรวม       
ในแนวรวมปฏิบัติภาคเอกชนตานทุจริต (CAC) 

จัดทําขอตกลงรวมในแนวการปฏิบัติที่เหมาะสม
เพื่อปองกันการให สินบนแก เจาหนาที่ของรัฐ     
และสนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันสรางระบบการ
กํากับกิจการท่ีดี (Corporate Governance)       
ที่สมบูรณแบบในภาคธุรกิจ รวมถึงการสงเสริม  
และรับรองมาตรฐานความซ่ือตรง (Integrity) 
ใหกับบริษัทที่ รับสัมปทานและดําเนินธุรกิจกับ
ภาครัฐและบริการประชาชน 

- สภาอุตสาหกรรมฯ 
- หอการคาไทยฯ 
- สมาคมธนาคารฯ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (เดิม) 
มาตรา 123/5 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... .        
มาตรา 176 และขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบหลักจาก      
สภาอุตสาหกรรมฯ หอการคาไทยฯ สมาคมธนาคารฯ       
ACT, IOD เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. สภาอุตสาหกรรมฯ 
หอการคาไทยฯ สมาคมธนาคารฯ  องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ     
บริษัทไทย (IOD)” 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอยีดไวตามเดิม    

 

กิจกรรม     
๒.๒ สนับสนุนใหภาคเอกชนที่ตองการรับสัมปทาน
และคู สัญญากับรัฐหรือติดตอใชบริการจากรัฐ       
มีความรู ความเขาใจถึงอันตรายของการใหสินบน
หรือสนับสนุนใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ในภาครัฐโดยเนนใหเห็นถึงความจําเปนท่ีตอง
ปฏิบัติงานอยางรับผิดชอบและตรงไปตรงมา 

เพื่อใหภาคเอกชนที่ตองการรับสัมปทานและ
คูสัญญากับรัฐหรือติดตอใชบริการจากรัฐมีความรู 
ความเขาใจถึงอันตรายของการใหสินบนหรือ
สนับสนุนใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
ในภาครัฐโดยเนนใหเห็นถึงความจําเปนที่ตอง
ปฏิบัติงานอยางรับผิดชอบและตรงไปตรงมา 

- กระทรวงการคลัง 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

เห็นดวย และขอเพิ่มหนวยงานรับผิดชอบจาก กระทรวงการคลัง 
องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ACT , IOD เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวงการคลัง องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ  
บริษัทไทย (IOD)” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๒.๓ สงเสริมใหภาคเอกชนท่ีประสงคจะเขายื่น
ขอเสนอกับหนวยงานของรัฐในการจัดซ้ือจัดจาง   
ตองจัดใหมีนโยบายและแนวทางการปองกัน       
การทุ จ ริ ต ในการจั ด ซ้ื อจั ดจ า ง ท่ี เหมาะสม                
มี การกํ าหนดมาตรฐานขั้ น ตํ่ าของนโยบาย         
และแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือ    
จั ด จ า ง ที่ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต อ ง จั ด ใ ห มี ต า ม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๒๓/๕ 
และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางฯ มาตรา ๑๙ 

เพื่อปองกันการจายสินบนตามคูมือแนวทางการ
กําหนดมาตรการการควบคุมภายในที่ เหมาะสม    
ตามประกาศของ ป.ป.ช. แตหากการจัดซ้ือจัดจาง   
มีมูลคาสูง ขอใหผูประกอบการนั้นมีมาตรการ     
การปองกันการจายสินบนที่เขมขนขึ้น เชน ใหยื่น
ขอการรับรองมาตรฐานจากโครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทย
ในการตอตานการทุจริต หรือใหผานมาตรฐานสากล
การปองกันการจายสินบน เชน ISO 37001      
(ยึดเปนเปาหมายหลัก) เพื่อใหมีการประกอบธุรกิจ

- กระทรวงการคลัง 
- ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศ
ไทย)(ACT) 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

เ ห็ น ด ว ย  แ ล ะ ข อ เ พิ่ ม ห น ว ย ง า น รั บ ผิ ด ช อ บ จ า ก 
กระทรวงการคลัง ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ 
องคกรตอตานคอร รัปชัน (ประเทศไทย) ACT, IOD เปน
“กระทรวงการคลัง สํานักงาน ป.ป.ช. ศูนยอํานวยการ
ตอตานการทุจริตแหงชาติ องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัท
ไทย (IOD)” 
 
 
 

เห ็นควรใหแก ไข  โดย เพิ ่ม  “ สํานักงาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

โดยจะตองมีการประกาศนโยบายตอตานการทุจริต
ทุกรูปแบบและสรางมาตรการปองกันการจายสินบน
และการทุจริตทุกรูปแบบ โดยใหผูประกอบการ    
ต อ งจั ด ให มี ระบบการค ว บ คุ ม ที่ เ ห ม า ะ ส ม          
เพื่อปองกันการจายสินบนตามคูมือแนวทาง      
การกําหนดมาตรการการควบคุมภายในที่เหมาะสม
ตามประกาศของ ป.ป.ช. แตหากการจัดซ้ือจัดจาง   
มีมูลคาสูง ขอให ผูประกอบการนั้นมีมาตรการ      
การปองกันการจายสินบนที่เขมขนขึ้น เชน ใหยื่นขอ
การรับรองมาตรฐานจากโครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทย
ในการตอตานการทุจริต หรือใหผานมาตรฐานสากล
การปองกันการจายสินบน เชน ISO 37001    
(ยึดเปนเปาหมายหลัก) เพื่อใหมีการประกอบธุรกิจ  
ที่ สุจริต เนนการแขงขันดวยระบบกลไกตลาด      
ทั้งนี้  ใหภาครัฐจัดหาสิทธิประโยชนในการเปน
คู สัญญากับหน วยงาน รัฐ ใหแก บ ริษัท ท่ีผ าน       
การรับรอง เชน การวางหลักประกันการทําสัญญา
กับหนวยงานรัฐ 

ที่สุจริต เนนการแขงขันดวยระบบกลไกตลาด 

กลยุทธที่  ๓ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอยางมีประสิทธิผล 

ส ง เส ริ มให เ จ าหน าที่ ของ รั ฐปฏิ บั ติ หน าที่         
อยางโปรงใสและยอมรับการตรวจสอบที่มีคุณภาพ
จากบุคคลภายนอก และสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนอย างเป นทางการในการติดตาม 
เสนอแนะการใชเงินของแผนดินอยางมีประสิทธิผล 
 
 
 
 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๓.๒ พัฒนาระบบสัญญาคุณธรรม (Integrity and 
Transparency) ใหมีประสิทธิผล และเสริมสราง
จิตสํานึกของเจาหนาที่ของรัฐใหตระหนักและ
รวมมือกับภาคเอกชนในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต โดยใหภาคเอกชน ประชาชน และ      
ภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมในการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
(Integrity and Transparency Assessment – ITA) 
ของหนวยงานของรัฐอยางกวางขวาง 

เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกของเจาหนาที่ของรัฐ         
ใหตระหนักและรวมมือกับภาคเอกชนในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยใหภาคเอกชน 
ประชาชน และภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม
ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงาน (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) อยางกวางขวาง 

- กระทรวงการคลัง 
- หนวยงานกลางระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได และขอเพิ่มหนวยงาน
รับผิดชอบจาก กระทรวงการคลัง, หนวยงานกลางระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน เปน  “กระทรวง การคลัง สํานักงาน ป.ป.ช. 
หนวยงานกลางระหวางภาครัฐและภาคเอกชน” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานักงาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๖ พัฒนาระบบการมีสวนรวมของภาคประชาชน     
เมื่อมีการรองเรียนไปยังหนวยงานของรัฐ ดวยการ       
ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับเร่ืองรองเรียนมีการจัดการ    
เร่ืองรองเรียนที่ เหมาะสม โดยกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการหลังจากรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกข        
(Time to action) และมีการสืบสวนเร่ืองรองเรียน      
แบบมีระยะเวลาที่แนนอน (Response time) 
ตล อ ดจ น ให ห น ว ย ง าน ข อ ง รั ฐ ร า ย ง า น ผ ล            
การปรับปรุงและเปดเผยสถานะเร่ืองรองเรียนบน
ดิจิทัลแพลตฟอรมใหประชาชนและส่ือมวลชน
สามารถเขาถึงและติดตามเร่ืองรองเรียนเพื่อมีสวน
รวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ และ     
ใหมีการกําหนด KPI วัดผลการดําเนินงานของ
หนวยงานของรัฐในการแกไขเร่ืองรองเรียนใหเปน
ตัวชี้วัดผลการดําเนินการของหนวยงานตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑ (๒) 
 
 

เพื่อปรับปรุงและเปดเผยสถานะเร่ืองรองเรียน   
บน ดิ จิ ทั ลแ พล ต ฟอ ร ม ใ ห ป ระ ช าช นแ ล ะ
ส่ือมวลชนสามารถเขาถึ งและติดตามเ ร่ือง
รอง เ รียน เพื่อมีสวนร วมในการตรวจสอบ        
การปฏิบัติงานภาครัฐ และใหมีการกําหนด KPI 
วั ด ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ห น ว ย ง า น รั ฐ            
ในการแกไขเ ร่ืองรองเรียนให เปนตัวชี้วัดผล     
การดําเนินการของหนวยงานตามที่บัญญัติไว     
ในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑ (๒) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องดวยการจัดใหมี
ชองทางการรองเรียนและรับเร่ืองรองเรียน เปนตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา 63 และเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  มาตรา 33  
และขอแกไขขอความจาก ป.ป.ช. ป.ป.ท. เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. ทุกหนวยงานของรัฐ” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- ทุกหนวยงานของรัฐ” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๓.๗ พัฒนามาตรฐานการปองกันการทุจริต เพื่อให
เปนที่ยอมรับและสามารถเปนสมาชิกขององคการ
เพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization.for.Economic.Co-operation 
and Development - OECD) ได 

เพื่อใหเปนที่ยอมรับและสามารถเปนสมาชิก    
ขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนา    
ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development - OECD) ได 

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

กิ จกรรมและเป าหมายอาจมี ความคลาดเคล่ื อนและ              
อาจกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยได หากไมมีการพิจารณา
รายละเอียดขอดีขอเสียในทุกมิติอยางละเอียดถี่ถวนกอน      
เชน  มิ ติด านกฎหมาย มิ ติด านเศรษฐกิจ มิ ติด านการ
ตางประเทศ โดยแมวาองคการ OECD มีบทบาทสําคัญในการ
เสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจใหแกประเทศสมาชิก 
โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สงเสริมการคา
เสรีและใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา ทั้ งในประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา แตในขณะเดียวกัน 
องคการดังกลาวมีมาตรฐานที่สูงและเขมขนมาก จึงอาจ
กอใหเกิดภาระใหกับประเทศไทย ในหลายดาน หากไทย     
ยังไมมีความพรอม นอกจากนี้ การเขาเปนสมาชิกยังกอใหเกิด
ภาระดานคาใชจายเปนรายป จึงควรตองพิจารณาความคุมคา
ประกอบดวย       
     เน่ืองจากการเขาเปนสมาชิกองคการดังกลาวจะมีผลกระทบ
ตอประเทศไทย โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ จึงจําเปน ตองหารือ
ในรายละเอียดถึงความพรอมและความเหมาะสมกับกระทรวง
การตางประเทศ รวมทั้งหนวยงานที่ เกี่ยวของใหครบถวน       
ทุกดานกอนจึงจะสามารถดําเนินการได โดยในเบื้องตน เห็นวา
ประเทศไทยสามารถดําเนินความสัมพันธและความรวมมือกับ 
OECD ในเชิงวิชาการและการใหความชวยเหลือทางเทคนิคได
โดยยั งไมต องเข าเปนสมาชิก ซ่ึ งจะเปนประโยชนและ             
ไมกอใหเกิดภาระแกประเทศไทย  
       ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรหลัก    
ตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต และกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ ดังน้ัน     
การจะเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ หรือมีขอผูกพัน

เห็นควรใหแกไข เปน “3.7 พัฒนามาตรฐาน
การปองกันการทุจริต และนําแนวทางของ
องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development : OECD) 
มาปรับใชกับประเทศไทย” และเพิ่ม “สํานักงาน 
ป.ป.ช. และ กระทรวงการตางประเทศ” เปน
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กับองคการใดในเร่ืองของการปองกันและปรามปรามการทุจริต
ในเวทีระหวางประเทศจําเปนจะตองหารือในรายละเอียด        
ถึงความพรอมและความเหมาะสมกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
กระทรวงการตางประเทศ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของให
ครบถวนทุกดานกอนจึงจะสามารถดําเนินการได จึงขอเพิ่ม
หนวยงานรับผิดชอบจาก สํานักงาน  ก.พ.ร. สํานักงาน ป.ป.ท. 
เปน “ สํานักงาน ป.ป.ช. กระทรวง  การตางประเทศ    
สํานักงาน  ก.พ.ร. สํานักงาน ป.ป.ท.” 

กลยุทธที่ ๔ ทาํใหการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
เปนเร่ืองที่นารังเกียจไมพึงกระทํา 

วางแนวทางปองกันคอรรัปชัน ทั้งจากดานผูให  
และผูรับสินบนไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหทุกคนไดรับ
บริการหรือเขาถึงทรัพยากรและการบริการจากรัฐ
อยางเทาเทียมกัน 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 

  

กิจกรรม    
๔.๒ ปรับปรุงกระบวนการทํางานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหโปรงใส ตรวจสอบได ทําธุรกิจดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมและ ไมติดตอคาขายกับ
บุคคลที่ทุจริต เชนเดียวกับการรวมตัวของธุรกิจ
ขนาดใหญที่เรียกวา “โครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชน
ไทยในการตอตานการทุจริต” โดยมีมาตรการ
ลงโทษทางกฎหมายกับผูฝาฝนดวย 

เพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหโปรงใส ตรวจสอบได ทําธุรกิจดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมและไมติดตอคาขายกับ
บุคคลที่ทุจริต เชนเดียวกับการรวมตัวของธุรกิจ
ขนาดใหญที่เรียกวา “โครงการแนวรวมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) ของภาคเอกชน
ไทยในการตอตานการทุจริต” โดยมีมาตรการ
ลงโทษทางกฎหมายกับผูฝาฝนดวย 

องคกรตอตานคอรรัปชัน  
(ประเทศไทย) (ACT) 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนหนาที ่ 
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม         
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 32 ในการเสนอแนะมาตรการและ
จัดสงใหภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ไปดําเนินการ จึงขอเพิ่ม
หนวยงานรับผิดชอบหลักจาก องคกรตอตานคอร รัปชัน 
(ประเทศไทย) เปน “สํานักงาน ป.ป.ช. องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) (ACT)” 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๓ พัฒนาแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสม เพื่อใชในองคกรภาครัฐและ
เอกชน ในการปองกันการใหสินบนและการเรียก
รับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐในทุกรูปแบบ 

เพื่อใหมีมาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมใช     
ในองคกรภาครัฐและเอกชน ในการปองกัน       
การใหสินบนและการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่
ของรัฐในทุกรูปแบบ 

- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
- หนวยงานตรวจสอบภายในของ    
  ทุกหนวยงาน 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย         
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... กําหนดอํานาจ
หนาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการกับนิติบุคคล       
ที่เกี่ยวของกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการฯ 
จึงมีการขับเคล่ือนกฎหมายและมาตรการตางๆ  อยางตอเนื่อง
เพื่อมุ งสงเสริมใหนิ ติบุคคล โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชน    
ตระหนักถึงขอเสียของการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ และ

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ตระหนักถึงความรับผิดตามกฎหมาย 
      หากมีการใหสินบนเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
ออกประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเร่ืองดังกลาว และ     
ไดมีการทําคูมือ ๘ หลักการ รวมทั้งทําส่ือองคความรูตาง ๆ 
เพื่อเผยแพรองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดีใหกับภาคเอกชน 
ดังนั้น จึงเห็นควรเพิ่มสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบดวย เพื่อที่จะสามารถประสานงานและบูรณาการ
การทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

กลยุทธที่ ๕ ใหมีมาตรการที่เปนไปไดในการสืบหา
และกํากับดูแลการเคล่ือนยายขามพรมแดนของตน
ซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือได 

นํามาตรการปองกันการฟอกเงินและการเคล่ือนยาย
เ งินตรามา เปน เค ร่ืองมือในการปองปราม        
การคอรรัปชัน และมีความสามารถในการให   
ความรวมมือและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร       
ในระดับประเทศและระหวางประเทศได 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๕.๕ ปรับปรุงหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit – FIU) เพื่อเปนศูนยกลางแหงชาติ
ในการรวบรวม วเิคราะห และเผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้น ใหมีประสิทธิผล
และรวดเร็ว และนํามาใชประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ปรับปรุงหนวยขาวกรองทางการเงินเพื่อเปน
ศูนยกลางแหงชาติในการรวบรวม วิเคราะห และ
เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจ
เกิดขึ้น ใหมีประสิทธิผลและรวดเร็ว และนํามาใช
ประ โยชน ในการป อ งกั นและปราบปราม        
การทุจริตในทุกรูปแบบ 

- สํานักงาน ปปง. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปราบปราม (1)  
กลยุทธที่ ๑ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตองดําเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครองและมาตรการทางกฎหมายตอเจาหนาที่
ในสังกัดที่ถูกกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัย     
วาประพฤติมิชอบ หรือกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

ใหขาราชการ เจาหนาที่ และเจาพนักงานของรัฐ
ทุกคนรับทราบ ยึดถือ และปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับวาดวยการรักษาวินัยอยางเครงครัด 
 
 

ทุกหนวยงานของรัฐ   
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๑.๒ เมื่อมีขาราชการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมหรือกระทําผิดวินัย หัวหนา
หนวยงานของรัฐตองต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็ จจริ งภายใน ๗ วันทํ าการ โดยกํ าหนด             
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน หากมี        
ความจํ าเปนสามารถขอขยายระยะเวลาไดอี ก           
ไมเกิน ๒ คร้ัง คร้ังละ ๑๕ วัน โดยระบุเหตุผลและ
ความจําเปนไวเปนหลักฐานดวย 

เพื่อบังคับใชมาตรการทางวินัยอยางจริงจัง - สํานักงาน ก.พ. 
- กองการเจาหนาที่ของทุกหนวยงาน 

  

๑.๓ กรณีที่เปนการผิดวินัยรายแรง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐต้ังคณะกรรมการสอบสวนภายใน 
๗ วันทําการ โดยกําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ใน ๖๐ วันหลังจากรับทราบคําส่ัง แลวรายงาน    
ให  ป.ป.ช. ทราบ พรอมรายงานผลการสอบ
ขอเท็จจริง หากมีความจําเปนสามารถขอขยาย
ระยะเวลาไดอีกไมเกิน ๒ คร้ัง ๆ ละ ๓๐ วัน 

เพื่อบังคับใชมาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอยางจริงจัง 

หัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจบรรจุ
แตงต้ัง 

  

๑.๔ กรณีที่หัวหนาหนวยงานของรัฐรูเห็นเปนใจ
หรือเปนผูถูกกลาวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติ   
มิชอบ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ทันที 

เพื่อบังคับใชมาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอยางจริงจัง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.   

๑.๕ หัวหนาสวนราชการ/หนวยงานของรัฐ ประกาศ
เจตนารมณใหการรักษามาตรฐานวินัยของบุคลากร
ในสังกัดเปนวาระสําคัญ “สัญญาประชาคม” ของ
องคกรที่บุคลากรทุกคนตองยึดมั่น ยึดถือ และ     
ใหทุกสวนราชการจัดใหมีการเสริมสรางวินัยและ
ปฏิบัติตามวินัยของเจาหนาที่ของรัฐอยางเครงครัด 
 
 

เพื่อมุงเนนใหทุกคนรับรู รับทราบโดยปราศจาก
ขอสงสัย กอใหเกิดผลผูกพันถึงความรับผิดกรณี
กระทําการทุจริตหรือทําผิดจริยธรรมในภายหลัง 
 

- นักการเมือง 
- บุคลากรในองคกรอิสระ 
- หวัหนาหนวยงานทุกหนวยงาน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๑.๖ ใหมีกฎหมายวาดวยวินัยผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และบุคลากรในองคกรอิสระ รวมถึง     
องค กรตุลาการและหั วหน าหน วยงานของรัฐ          
โดยพึ งประพฤติปฏิ บั ติ ตนตามจรรยาบรรณ           
แหงวิชาชีพอยางเครงครัด รวมถึงผูบริหารพรรค
การเมืองและองคกรอิสระตาง ๆ ควรประกาศ  
เจตจํ านงที่ จะยึ ดมั่ นในการรั กษาเกี ยรติภู มิ           
แหงสถาบันของตน ภายใตหลักธรรมาภิบาลและ   
จรรยาวิชาชีพอยางแทจริง 

เพื่อใหมีกฎหมายควบคุมการดําเนินการทางวินัย
อยางเครงครัดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูบริหารพรรคการเมืองบุคลากรในองคกรอิสระ 
องคกรตุลาการและหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

- ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
- ผูบริหารพรรคการเมือง 
- บุคลากรในองคกรอิสระ 
- องคกรตุลาการ 
- หวัหนาหนวยงานของรัฐ 

  

กลยุทธที่ ๒ เรงรัดผลักดันใหเกิดการใชหลักนิติบุคคล
ของรัฐ เพื่อใหมีผูรับผิดชอบและมีอํานาจในการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อยางมีประสิทธิภาพ 

ใหการดําเนินการดานจริยธรรมและวินัยของ
เจาหนาที่ของรัฐเกิดประสิทธิผล สามารถลงโทษ
ผู ฝ าฝ น ไม ปฏิ บั ติ ตามมาตรฐานจ ริ ยธรรม           
อยางรายแรงและการกระทําผิดวินัยที่เชื่อมโยง    
ไปถึงการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๒.๑ กําหนดหลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคล
ของหนวยงานของรัฐ 

เพื่อใหมีหลักเกณฑในการใชหลักนิติบุคคลของ
หนวยงานของรัฐอยางชัดเจน 

สํานักงาน ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีหนาที่และอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคลของหนวยงาน     
ของรัฐ จึงขอตัดสํานักงาน ป.ป.ช. ออกจากหนวยงาน
รับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
  ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑ 

ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ไมสามารถ
ดําเนินการในเร่ืองการใชหลักความเปน        
นิ ติบุคคลของหนวยงานรัฐได  เนื่ องจาก       
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   ซ่ึ งคณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด าน       



แผนปฏิบัติราชการ  ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 51 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขอรับไปพิจารณาตอไป 

๒.๒ ชี้แจงทําความเขาใจในการใชหลักความเปน
นิติบุคคลของหนวยงานของรัฐเพื่อใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัดของหัวหนาสวนราชการ 

เพื่อรวมกันแกปญหาและอุปสรรคในการปองกัน   
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการกําหนดวิธีในการทํางานรวมกันใหเกิด
ประสิทธิผล 

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีหนาที่และอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคลของหนวยงานของรัฐ 
จึงขอตัดสํานักงาน ป.ป.ช. ออกจากหนวยงานรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ท.” 

๒.๓ ติดตามและจัดทํารายงานกรณีมีการกระทํา
ทุจริตของหัวหนาสวนราชการที่ตองใชอํ านาจ
บริหารงานบุคคลของรัฐของผูดํารงตําแหนงหัวหนา
สวนราชการเหนือบุคคลผูนั้น 

เพื่อติดตามและจัดทํารายงานผล - สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีหนาที่และอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑการใชหลักความเปนนิติบุคคลของหนวยงานของรัฐ 
จึงขอตัดสํานักงาน ป.ป.ช. ออกจากหนวยงานรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ท.” 

กลยุทธที่ ๓ ใหมีกฎหมายกําหนดความผิดจาก  
การกระทําโดยเจตนาของเจาพนักงานของรัฐ       
ที่ทุจริตตอหนาท่ี การใชอํานาจโดยมิชอบ และ   
การรํ่ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความรวดเร็ว     
ในการไตสวนและเปนไปตามมาตรฐานสากล      
(อนุวัติการตาม UNCAC 2003) 

ใหมีกฎหมายกําหนดความผิดจากการกระทํา   
โดยเจตนาของเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตตอหนาที่ 
การใชอํานาจโดยมิชอบ และการรํ่ารวยผิดปกติ  
ที่ชัดเจน โดยไมตองมีการตีความในขอกฎหมาย
และมีความชัดเจนวาเปนความผิดทางจริยธรรม 
วินั ย  หรืออาญา/ละเมิ ด ซ่ึ งจะช วยลดเวลา           
ในการไตสวนผูกระทําผิด 
 
 
 

- รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดฐานความผิด กรณี      
เจาพนักงานของรัฐทุจริตตอหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่โดยมิชอบ หรือรํ่ารวยผิดปกติอยางชัดเจนตามกฎหมาย   
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. กรณีทุจริตตอหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่   
โดยมิชอบ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 123/1 
  - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 172 
  - ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  

2. กรณีรํ่ารวยผิดปกติ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 75 - 83 
  - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 115 - 125    

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

กิจกรรม     
๓.๑ จัดทํากฎหมายวาดวยความผิดกรณีการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
(ดําเนินการแลว อยูในระหวางการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ) 

ใหมีกฎหมายกําหนดความผิดจากการกระทําโดย
เจตนาของเจาหนาทีข่องรัฐที่ทุจริตตอหนาที่ การ
ใชอํานาจโดยมิชอบ และการรํ่ารวยผิดปกติที่
ชัดเจน โดยไมตองมีการตีความในขอกฎหมาย
และมีความชัดเจนวาเปนความผิดทางจริยธรรม 
วินัย หรืออาญา/ละเมิดซ่ึงจะชวยลดเวลาในการ
ไตสวนผูกระทําผิด 
 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดความผิดกรณีการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมซ่ึงสอดคลอง
กับหลักการตามอนุสัญญา UNCAC แลว ดังนี้ 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย         
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม หมวด 9 มาตรา 100 - 103/1  

- รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย         
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... หมวด 6     
มาตรา 126 - 129                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ จัดทํากฎหมายวาดวยการปฏิบั ติหนาที ่     
โดยมิชอบและใชอิทธิพลเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชน
อันมิชอบ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ      
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๔ จัดทํากฎหมายวาดวยการเร่ียไร การรับของขวัญ
ของเจาหนาที่ของรัฐ และการรํ่ารวยผิดปกติของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ       
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๕ ปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปราม   
การฟอกเงินใหครอบคลุมมิติของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ     
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ปปง. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๓.๖ จัดทํากฎหมายวาดวยการขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ทันสถานการณ 
โดยนําแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
และมาตรการอื่นที่กําหนดใชเปนสากล มากําหนด
เปนกฎหมายใหชัดเจนในลักษณะขอหามและ     
ขอปฏิบัติ (Do & Don’t) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๗ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่
เกี่ยวของกับการเสริมสรางจริยธรรมและการรักษา
มาตรฐานวินัยขาราชการ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
(ยกเวนบุคลากรเหลาทัพและบุคลากรในสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขาราชการการเมือง 
ใหใชระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคลตามที่กฎหมายกําหนดขึ้นเปนการเฉพาะ)      
ที่งายตอการทําความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดจริง 
โดยกําหนดสภาพบังคับ ความรับผิด ตลอดจน
ขั้นตอนการพิจารณาและกระบวนการลงโทษ         
ที่รวดเร็วและชัดเจน 

เพื่ อการเสริมสร างจริยธรรมและการรักษา
มาตรฐานวินัยขาราชการ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

หนวยงานกลางดานการบริหารงาน
บุคคลตาง ๆ 

  

กลยุทธที่ ๔  ใหมีการผนึกพลังความรวมมือจาก
ทุกภาคสวนและหนวยงานตรวจสอบของรัฐ       
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยลดการกระทํา ผิดวินัยดวยการเฝาระวั ง        
จากทุกภาคสวน และมีกลไกรองรับการรวมตัว   
ของภาคประชาชนดวย 

ส ง เส ริมความรวมมือกับภาคประชา สังคม 
(ประชาชน/เอกชน/ส่ือมวลชน ฯลฯ) เพื่อเขามา  
มีสวนรวมในกลไกการเฝาระวังและควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของขาราชการ เจาหนาที่และ   
เจาพนักงานของรัฐทุกองคกร/สถาบัน พรอมเปด
ชองทางการรับแจงขอมูลเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบใหสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็ว 
และสามารถตอบสนองต อความตอ งการ 
หรือบรรเทาความเดือดรอนไดอยางทันทวงที 
(โดยใชคําส่ัง คสช. ที่ ๖๙/๒๕๕๗) 
 
 

- รัฐบาล 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน  
  (ประเทศไทย) (ACT) 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กิจกรรม     
๔.๒ ดําเนินมาตรการในการปองกันการทุจริต      
ที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชี
และการสอบบัญชีในภาคเอกชนและในกรณีท่ี
เหมาะสม 

เพื่อปองกันการทุจริตที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน
เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญช ี   
ในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จัดใหม ี  
การลงโทษทางแพง ทางปกครอง หรือทางอาญา 
ที่มีประสิทธิผล ไดสัดสวน และเปนการหามปราม
ยับยั้งการทุจริต 

- กระทรวงการคลัง 
- สภาวิชาชีพบัญชี 

เห็นควรเพิ่มสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหสอดคลองกับบทบาท  
และหนาที่ตามกฎหมายของ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวของกับการปองกัน
การใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐโดยภาคธุรกิจเอกชน 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิม่ “สํานกังาน ป.ป.ช.” 
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๓ จัดใหมีคณะกรรมการประสานงาน (Clearing 
House) ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ        
เพื่อรวมกันทําหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และ
ติดตามประเมินผล เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง
ที่ เหมาะสมในการปฏิบั ติ รวมทั้ งแกไขปญหา
อุปสรรคในงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ภายใตรูปแบบการบูรณาการ
รวมกันให เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
สูงสุดตอไป 

เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทางที่ เหมาะสม       
ในการปฏิบั ติ  รวมทั้ งแก ไขปญหาอุปสรรค        
ในงานป องกั นและปราบปรามการทุ จ ริต    
ประพฤติมิชอบ ภายใตรูปแบบการบูรณาการ
รวมกันให เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
สูงสุดตอไป 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

ไม เห็นดวย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 221 ไดกําหนดใหองคกรอิสระ
รวมมือและชวยเหลือกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาที่ ของแตละองคกรอยูแลว นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63     
มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... .    
มาตรา 32 และมาตรา 33 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนองคกรหลักและเปนศูนยรวมการดําเนินงานดานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผล และ
ตรวจสอบการทุจริต รวมทั้งไดดําเนินการแกไขปญหาอุปสรรค
ในงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในรูปแบบการบูรณาการ ดังนั้น การจัดใหมีคณะกรรมการ
ประสานงาน (Clearing House) และกลไกประสาน        
การขับเคล่ือนดังกลาว จึงไมมีความจําเปนและอาจเปน     
การกาวลวงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรตัดขอ 4.3 ออก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑ 
   ที่ประชุมมีความเห็นวาทิศทางการดําเนินงาน
ของกลไกที่เกี่ยวของในฝายบริหารยังไมมี
ความชัดเจน  
    ดังนั้น ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ 
จะรับ ไปหารือกับคณะกรรมการตอตาน
การทุจริตแหงชาติตอไป 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๔.๔ จัดใหมีหลักสูตรการศึกษารวมกันระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐดานนิติกรระดับชํานาญการและ
ชํานาญการพิเศษ เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณทํางานดานปองกันและปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบรวมกัน และสราง    
องคความรูใหมในการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ
ทํางานดานปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบรวมกัน และสรางองคความรูใหม
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนวยงานภายในที่ทํ าหนาที่พัฒนา   
หลักสูตรและจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทั้งภายในและภายนอก
สํานักงาน ป.ป.ช. อยูแลว  ซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามที่ไดบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
มาตรา  143 จึ งขอแก ไขหน วย งาน รั บ ผิ ดชอบจาก          
“สถาบันวิชาการปองกันและปราบปรามการทุจริต” เปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 
“สํานักงาน ป.ป.ช.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๗ เจาหนาที่ของรัฐท่ีเคยถูกดําเนินการทางวินัย   
ที่เกี่ยวของกับการทุจริต ใหมีผลตอการพิจารณา
แตงต้ังโยกยายดวย 

เพื่อบังคับใชมาตรการทางวินัยใหเกิดประสิทธิภาพ ทุกหนวยงาน   

กลยุทธที่  ๕ กรณี ท่ีหั วหน าส วนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ หรือ     
มีสถานะเป นผู ถู กกล าวหาในกรณีทุ จริตหรือ    
ประพฤติมิชอบ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่โดยแจงใหผูมีอํานาจในการแตงต้ัง
หรื อถอดถอนใช อํ านาจทางปกครอง (ย าย/            
พักราชการ/พนจากราชการ) ทันที 
 

เรงรัดการดําเนินการหัวหนาสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ 
หรือมีสถานะเปนผูถูกกลาวหาในกรณีทุจริต    
หรือประพฤติมิชอบ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 

  

กิจกรรม    
ผลักดันใหมีการกําหนดกลไก มาตรการทางกฎหมาย
ที่ ชัดเจนในคัดกรองหัวหนาสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐที่ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ หรือ   
มี ส ถ า นะ เ ป น ผู ถู ก ก ล า ว ห า  แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช             
การดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
 
 
 

ใหมีการกําหนดกลไก มาตรการทางกฎหมาย      
ท่ีชัดเจนในคัดกรองหัวหนาสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐที่ละเลย ละเวน รูเห็นเปนใจ 
หรือมีสถานะเปนผูถูกกลาวหา 

- คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กลยุทธที่  ๖ การกวดขันวินัยใหมีประสิทธิผล    
ทางปฏิบัติ 

เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยมีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด เปนธรรม 

รัฐบาล 
 

  

กิจกรรม     
๖.๑ รวดเร็ว  
-  การกําหนดเวลาในการดําเนินการใหรวดเร็ว     
หากไมแลวเสร็จใหถือเปนความบกพรองของ
ผูบังคับบัญชา  
-  บั งคับใช มาตรการทางแพ งและทางปกครอง            
ดวยความรวดเร็ว เทาที่ อาจจํ าเปนเพื่ อรักษาไว              
ซ่ึงความครบถวนสมบูรณของสมุดบัญชี บันทึก 
รายงานการเงิน หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของกับ
รายจายและรายรับของรัฐ และเพื่อปองกัน      
การปลอมแปลงเอกสารดังกลาว 

เพื่อเรงรัดการดําเนินการทางวินัยใหมีความรวดเร็ว - ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

  

๖.๒ เด็ดขาด  
-  หากพบเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดตอง    
ดําเนินการลงโทษทันทีภายในเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนด  
-  หากพบวาเปนความผิดวินัยรายแรงหรือหากอยูใน
ตําแหนงหนาที่ตอไปจะกอใหเกิดความเสียหาย  
อยางรายแรง ใหใชมาตรการส่ังใหพนจากหนาที่    
พักงานหรือใหออกจากราชการไวกอน 
-  กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ ใหสรางกลไก เพื่อติดตาม
พฤติการณ เปดเผยขอมูล และดําเนินการทันที     
หากปรากฏวามีมูลใหพักการปฏิบัติหนาที ่
 
 

เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยมีความเด็ดขาด 
สรางความเกรงกลัวตอผูกระทําผิด 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๖.๓ เปนธรรม  
-  หากมีการรองขอความเปนธรรมใหดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเง่ือนเวลาท่ีกําหนดและแจงใหผูรอง
ทราบทันที พรอมรายงานตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อทราบและเปนขอมูลหรือดําเนินการตอไป 
-  หากพบวาเปนกรณีที่ไมพบพฤติการณวาเปน
ผูกระทําความผิดก็ใหเปดเผยขอมูลใหสาธารณะทราบ 

เพื่อทําใหมาตรการลงโทษทางวินัย เปนที่ยอมรับ 
สรางความเปนธรรมในการดําเนินการแกบุคคล   
ที่เกี่ยวของ 

- ทุกหนวยงาน 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการปราบปราม (2) 
กลยุทธที่ ๑ ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม 
ใหมีขั้นตอนเทาที่จําเปนเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว 

ปฏิ รูปกระบวนการดําเนินการดานวินัยของ      
เจาพนักงานของรัฐทุกประเภท และกําหนด   
แนวทางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให
เกิดความรวมมือในการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     

๑.๑ จัดใหมีประมวลความประพฤติ (Code of 
Conducts) ของเจาพนักงานของรัฐประเภทตาง ๆ    
ที่กําหนดการกระทําผิดที่เชื่อมโยงระหวางความผิด
ทางจริยธรรม ความผิดวินัยและกฎหมายอยางชัดเจน
ในรูปแบบของการกําหนดใหกระทําและไมใหกระทํา 

เพื่อกําหนดการกระทําผิดที่เชื่อมโยงระหวาง
ความผิดทางจริยธรรม ความผิดวินัย  และ       
ผิดกฎหมายอยางชัดเจนในรูปแบบของใหกระทํา
และไมใหกระทํา ซ่ึงสะทอนพฤติกรรมที่ดี ถูกตอง 
และเปนธรรมตามความรายแรงแหงการกระทํา 

- องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล 
- สํานักงาน ก.พ. 

  

๑.๒ จัดใหมีกฎหมายวิธีการดําเนินการดานวินัย   
ของเจาพนักงานของรัฐที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อใหการตรวจสอบขอเท็จจริงและการสอบสวน
คดีเกี่ยวกับวินัยเจาพนักงานของรัฐมีประสิทธิผล  
รวดเร็ว และเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 

องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการประเภทตางๆ 

  

๑.๓ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม     
การทุจริตแหงชาติจัดทําคูมื อการปฏิบั ติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข รวมถึงกําหนด
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่    
มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม 

เพื่อจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข กําหนด
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่  
มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และ     
เที่ยงธรรม โดยมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ      
ที่มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับการปองกันและ

- สํานักงาน ป.ป.ช.   
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ความเห็นคณะกรรมการ 
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ปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนในเร่ืองที่มิใช
เปนความผิดรายแรงหรือที่เปนการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐบางระดับหรือกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีของหนวยธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจ ริตแห งชาติ        
เปนผู ดําเนินการสอบสวนหรือไตสวนเบื้องตน     
(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๔ วรรคทาย) 

๑.๔ กําหนดมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการ
กรณีประพฤติมิชอบกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

เพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการดําเนิน 
การกรณีประพฤติมิชอบกับหัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ปลอยปละละเลยใหบุคคลในหนวยงานกระทํา
ผิดวินัยหรือชวยเหลือผูกระทําผิด 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ   

๑.๕ กําหนดแนวทางในการประสานคดีกับอัยการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของในการเรงรัดคดีใหเปนไป
อยางรวดเร็วและเปนธรรม 

เพื่อกําหนดแนวทางในการประสานคดีกับอัยการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของในการเรงรัดคดีใหเปนไป
อยางรวดเร็วและเปนธรรม 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กลยุทธที่  ๒ จัดทําและบูรณาการโครงขายฐาน  
ขอมูลที่เกี่ยวของกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของทุกหนวยงาน 

จัดต้ังหนวยงานใน ป.ป.ช. มีหนาที่และอํานาจ      
ในการบริหารคดี เรงรัดติดตาม และกํากับดูแล     
ใหการดําเนินคดีทางวินัยและอาญากับเจาพนักงาน
ของรัฐทุกประเภทเปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง 
และเปนธรรม สามารถนําตัวผูกระทําผิดกรณีทุจริต
และประพฤติมิชอบไปรับโทษตามโทษานุโทษ     
อยางเสมอภาคกัน 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๒.๑ ป.ป.ช. จัดต้ังหนวยงานบริหารคดี เพื่อเรงรัดติดตามคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของเจาพนักงานของรัฐทุกประเภทใหรวดเร็ว  
และมีประสิทธิผล 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๒.๒ จัดทําส่ือสาธารณะเปดเผยความคืบหนาของ
เร่ืองรองเรียนและการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกับเจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อเปดเผยความคืบหนาของเร่ืองรองเรียนและ   
การดําเนินคดีทุจริต ประพฤติมิชอบกับเจาพนักงาน
ของรัฐ โดยใหเปดเผยเฉพาะชื่อหนวยงานและ    

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

กรณีที่ เกิ ดขึ้ น ส วนชื่ อผู กระทํ าผิดสามารถ     
เปดเผยไดหลังจากคดีขึ้นสูศาลแลวเทานั้น 

๒.๓ ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดทํา
สรุปผลของคดีและขอเสนอแนะในการปองกัน      
มิใหเกิดการทุจริตตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
เปดเผยตอสาธารณะ 

เพื่อจัดทําสรุปผลของคดีและขอเสนอแนะ       
ตอหน วย งาน ท่ี เกี่ ย วขอ ง  และ เป ด เผยต อ
สาธารณะ เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีการทุจริต
ประพฤติมิชอบเชนนั้นอีก 

- สํานักงาน ป.ป.ช.   

กลยุทธที่ ๓ เรงรัดติดตามนําทรัพยสินท่ีเกิดจาก
การกระทําผิดท้ังในประเทศและตางประเทศ       
ใหตกเปนของแผนดิน 

สรางความตระหนักถึงภัยจากการทุจริต ประพฤติ    
มิชอบของเจาพนักงานของรัฐวาเปนอาชญากรรม     
ท่ี มี ผลต อเศรษฐกิจ สั งคม และความมั่ นคง           
ของประเทศ ซ่ึงเกิดจากความเห็นแกตัวตองการ          
เอาเปรียบสังคมของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
ประกอบกับเปนผู มีอิทธิพลที่มี โอกาสสราง     
ความกดดันตอผูแจงเบาะแสพยาน และเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีหรือหลบหนี จึงตองมี
มาตรการพิเศษที่ตางกับคดีอาญาทั่วไป 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ปปง. 

 เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- สํานักงาน ป.ป.ช. 
  - สํานักงาน ป.ป.ท. 
  - สํานักงาน ปปง.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกขอความโดยเปล่ียนลําดับให 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนลําดับแรก 

กิจกรรม     
๓.๑ พิจารณาตรากฎหมายกําหนดเง่ือนไขในการ
ประกันตัวผูตองหาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ ใหเปน
การควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 
รวมถึงมาตรการปองกัน ผูถูกกลาวหาหลบหนี     
ออกนอกประเทศ 
 
 

กําหนดเง่ือนไขในการประกันตัวผูตองหาคดีทุจริต
และประพฤติมิ ชอบ ให เปนการควบคุมตัว          
ในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในสวนของ         
การพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการตรากฎหมาย แตในสวนของ
การตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 132 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของ  
       (๑) คณะรัฐมนตรี  โดยข อเสนอแนะของศาลฎี กา           
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ  
       (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร      
จึงขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก ป.ป.ช. ป.ป.ท. เปน 
“คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

เห็นควรใหแกไขหนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- คณะรัฐมนตรี 
 - สํานักงาน ป.ป.ช. 
  - สํานักงาน ป.ป.ท.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

 
๓.๒ พิจารณาใชกฎหมายฟอกเงินดําเนินการกับ
ทรัพย สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน      
ฟอกเงินและใหนําหลักฐานการไดมาซ่ึงทรัพยสินนั้น
ตามกฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

อายัดทรัพย สินของผูกระทํา ผิด และใหนํ า
หลักฐานการไดมาซ่ึงทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย
และความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงาน ปปง. 

  

๓.๓ ใชมาตรการตรวจสอบทางภาษีรายไดสําหรับ       
ผูถูกกลาวหาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อให     
เกรงกลัวไมกอคดีที่ทําใหรัฐเสียหาย 

ตรวจสอบทางภาษีรายไดสําหรับผูถูกกลาวหา   
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหเกรงกลัว    
ไมกอคดีที่ทําใหรัฐเสียหาย 

- กระทรวงการคลัง 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๓.๔ กําหนดความผิดของนิติบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
คดีทุจริต ประพฤติมิชอบและผูรวมกระทําความผิด 

กําหนดความผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวของกับ    
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผูรวมกระทํา
ความผิด 

- กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงพาณิชย 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- ศูนยอาํนวยการตอตานการทุจริต 
  แหงชาติ (ศอตช.) 

  

๓.๕ การกําหนดใหมีกฎหมายเพื่อบั ง คับตอ       
นิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริตใหเปนโมฆะ  
(อนุวัติการตาม UNCAC ขอ 34) 

เพื่อบังคับตอนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริต  
ใหเปนโมฆะ (ตาม UNCAC ขอ ๓๔) 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการได ตามบทบัญญัติตาม  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน    
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 82 และมาตรา 93      
และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก รัฐบาล  ป.ป.ช.         
เปน “คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช.” 

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- คณะรัฐมนตรี 
 - สํานักงาน ป.ป.ช.” 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๖ กําหนดใหมีกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการ
กระทําความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law) (ตามอนุสัญญา UNCAC) 

เพื่ อ ดํ า เนิ นการ เอา ผิดต อ การ เต รียมกา ร     
กระทําความผิด หรือการสมคบเพื่อกระทํา
ความผิด 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในสวนของ    
การพิจารณา เสนอความเห็นใหมีการตรากฎหมาย แตในสวนของ
การตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 132 กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของ  
       (๑) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา    
ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ อ ง ค ก ร อ ิส ร ะ ที ่เ กี ่ย ว ข อ ง  
       (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา     

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่รับผิดชอบเปน   
“- คณะรัฐมนตรี 
 - สํานักงาน ป.ป.ช.” 
หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

หนึ่ ง ใน สิบของจํ านวนสมาชิ กทั้ งหมดเท าที่ มี อยู ของ               
สภาผูแทนราษฎรจึงขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 
รัฐบาล ป.ป.ช. เปน “คณะรัฐมนตรี  สํานักงาน ป.ป.ช.” 

กลยุทธที่ ๔ ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเฝาระวงั และแจงเบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทํา
ทุจริตทุกชองทาง รวมทั้งการฟองรองหนวยงาน
ของรัฐที่ไมทําตามอํานาจหนาที่ที่ รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว 

จัดใหมีระบบการใหความรูเครือขายและสมาชิก
เครือขาย รวมถึงการใหการสนับสนุนเงินรางวัล
การแจงเบาะแสการคอรรัปชัน โดยคํานวณจาก
เงินท่ีรัฐไดรับคืนจากการแจงเบาะแสคร้ังนั้น    
และจัดใหมีกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแส  
โดยอยางนอยตองมีมาตรการปกปดชื่อและขอมูล
ผูแจงเบาะแสจนกวาจะเสร็จส้ินการแสวงหา
ขอเท็จจริง การคุมครองผูแจงเบาะแสเชนเดียวกับ
การคุมครองพยานในคดีอาญาทั้งวิธีปกติและ    
วิธีพิเศษ การปองกันและชวยเหลือเมื่อมีการฟอง
ปดปาก และการปองกันการใชอํ านาจทาง
ปกครองกล่ันแกลงผูแจงเบาะแส (บัญญัติไว     
ใน พ.ร.บ. วาดวยการปองกันการทุจริตแหงชาติ
และพระราชบัญญัติที่ออกตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๖๓) 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

กิจกรรม     
๔.๑ หนวยงานของรัฐที่ รับแจง เบาะแสหรือ
เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตองให
ความคุมครองผูแจงเบาะแส โดยปกปดชื่อและที่อยู
ของผูแจงเบาะแสและพยานในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนความลับ 

ใหความคุมครองผูแจงเบาะแส โดยปกปดชื่อและ    
ที่อยูของผูแจงเบาะแสและพยานในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนความลับตามระเบียบรักษา   
ความปลอดภัยของทางราชการอยางเครงครัด     
หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด
ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 
 
 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๔.๒ พัฒนาองคกรที่รับผิดชอบการคุมครองพยาน
และผูแจงเบาะแส ใหสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางมีประสิทธิผลตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ปฏิ รูปหนวยงานคุมครองพยานในคดีอาญา     
ของกระทรวงยุ ติ ธรรมใหมีขี ดความสามารถ          
ในการปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิผล รวมถึงให 
ป.ป.ช. กําหนดมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่
ของรัฐ ท่ีแจ ง เบาะแส ซ่ึ งอาจถูกกล่ันแกล ง        
จากการบริหารงานบุคคลหรือมาตรการทาง     
การปกครองดวย 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  

๔.๓ พิจารณาตรากฎหมายปองกันการฟองขมขู       
ผูแจงเบาะแส โดยนําแนวคิดของ Anti-Slapp Law 
มาประยุกตใช รวมถึงบทบัญญัติหามหนวยงานของ
รัฐที่ถูกรองเรียนฟอง  ผูแจงเบาะแส และการหาม
หนวยงานของรัฐผูถูกกลาวหาฟองประชาชนที่แจง
เบาะแส หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่แสวงหา
ขอเท็จจริง ไตสวนขอกลาวหาจนกวาการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่เสร็จส้ิน 

นําแนวคิดของAnti-Slapp Law มาประยุกตใช 
ร ว มถึ งบทบั ญ ญั ติ ห า มหน ว ย ง านขอ ง รั ฐ               
ที่ถูกรองเรียนฟองผูแจงเบาะแส และการหาม        
ผูถูกกลาวหาฟองประชาชนที่แจงเบาะแส หรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง  
ไตสวนขอกลาวหาจนกวาการดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ เสร็จส้ิน ทั้งนี้  ตามแนวทางในอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ ขอ ๒๕ การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

๔.๔ จัดใหมีระบบคาตอบแทนและชดเชยคาใชจาย
ใหกับผูแจงเบาะแสและองคกรเครือขายตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (อาจพิจารณาเปน
รอยละของคาเสียหายที่รัฐไดรับคืน) 
 

ใหมีระบบคาตอบแทนและชดเชยคาใชจายใหกับ
ผูแจ งเบาะแสและองคกรเครือขายตอตาน       
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (อาจพิจารณาเปน
รอยละของคาเสียหายที่รัฐไดรับคืน) ตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

  

กลยุทธที่ ๕ ในกรณีท่ียังไมมีกฎหมายที่สอดคลอง
กับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพิ่มเติม 

เพื่อใหกฎหมายในการตอตานการทุจริตของ  
ประเทศไทยสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

- รัฐบาล 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดในสวนของ     
การพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการตรากฎหมาย แตในสวน
ของการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 132 กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่
ของ  
       (๑ ) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา              
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ 

เห็นควรใหแกไข หนวยงานที่รับผิดชอบเปน  
“- คณะรัฐมนตรี 
  - สํานักงาน ป.ป.ช.” 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

       (๒) สมาชิกสภาผู แทนราษฎร จํ านวนไมนอยกว า         
หนึ่ งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร และขอปรับแกหนวยงานรับผิดชอบจาก 
รัฐบาล ป.ป.ช. เปน “คณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช.” 

กิจกรรม     
๕.๑ มีหนวยงานรับผิดชอบการอนุวั ติการและ       
การดํ าเนินการตามอนุ สัญญาสหประชาชาติ           
ว าด วยการต อต านการทุจริต (UNCAC 2003)     
และการเตรียมการเขาเปนสมาชิก OECD 
 

เพื่อกําหนดกฎหมายในการตอตานการทุจริต    
ใหสอดคลองบทบัญญัติตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศตาง ๆ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- กระทรวงยุติธรรม 
- สํานักงานอัยการสูงสุด 
- สํานักงาน ป.ป.ท. 

ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 1380 กําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการ   
เพื่อใหความรวมมือระหวางประเทศตามพันธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต นอกจากนี้ ในประเด็น
การเตรียมการเขาเปนสมาชิก OECD เห็นควรพิจารณาการเขาเปน
สมาชิก OECD ดวยความระมัดระวัง โดยแมวาการเขาเปนสมาชิก
องคการ OECD0เปนเร่ืองที่ มีประโยชนต อประเทศไทย             
แตในขณะเดียวกันองคการดังกลาวมีมาตรฐานที่ สูงและ      
เขมขนมาก จึงอาจกอใหเกิดภาระในหลายมิติโดยที่ประเทศไทย         
อาจยังไมมีความพรอม เชน มิติดานกฎหมาย มิติดานเศรษฐกิจ 
มิติดานการตางประเทศทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.    
เปนองคกรหลักตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและกระทรวงการตางประเทศ          
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ 
ดังนั้น การจะเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ หรือ         
มีขอผูกพันกับองคการใดในเร่ืองของการปองกันและปรามปราม
การทุจริต ในเวที ระหว างประเทศจํ าเปนจะตองหารือ               
ในรายละเอี ยดถึ งความพร อมและความเหมาะสมกั บ   
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และกระทรวงการตางประเทศ รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของใหครบถวนทุกดานกอนจึงจะสามารถ
ดําเนินการได ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่ม กระทรวงการตางประเทศ      
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม  
“กระทรวงการตางประเทศ” เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
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๕.๒ เรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ  

เพื่อเรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

5.3 เรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายาม
กระทําความผิด การเตรียมการกระทําความผิด
ฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เปนความผิด
ทางอาญา (อนุวัติการตาม UNCAC ขอ 27) 

เพื่อเรงรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายาม
กระทําความผิด การเตรียมการกระทําความผิด
ฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เปนความผิด
ทางอาญา 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ดานการบริหารจัดการ  
กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสาน
นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของทุกภาคสวน 
 

ปรับปรุงโครงสรางและกระบวนการทํางานของ
ศูนยอํ านวยการตอตานการทุจ ริตแหงชาติ 
(ศอตช.) และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
(ศปท.) ระดับกระทรวงและหนวยงานของรัฐ    
ใหเปนกลไกในการแปลงนโยบายการตอตาน   
การทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐ ไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิผล สามารถสรางความศรัทธา 
เชื่อถือ และไววางใจจากนานาอารยประเทศ 

- รัฐบาล 
- หนวยงานที่เกีย่วของกับ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  

กิจกรรม     

ใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายระดับสูง          
ที่ประกอบไปดวยผูนําฝายบริหาร ผูนําองคกร        
ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและผูนํา      
ภาคสวนตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเพื่ อบู รณาการนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแนวทางความรวมมือระหวาง
ประเทศ 

- ทําหนาท่ีบูรณาการในระดับนโยบาย (Policy 
Clearing House: PCH) 
- องคประกอบขององคกร ควรมีผูแทนหนวยงาน   
ที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลที่สามารถดําเนินการ 
ใหเปนไปตามหลักการที่กําหนด 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ไมเห็นดวย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 221 ไดกําหนดใหองคกรอิสระ
รวมมือและชวยเหลือกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาที่ของแตละองคกรอยูแลว นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ       
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63    
มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. . .. .       
มาตรา 32 และมาตรา 33 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนองคกรหลักและเปนศูนยรวมการดําเนินงานดานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหต 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑
ที่ประชุมมีความเห็นวาทิศทางการดําเนินงาน
ของกลไกที่เกี่ยวของในฝายบริหารยังไมมี
ความชัดเจน  
    ดังนั้น ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ 
จะรับไปหารือกับคณะกรรมการตอตาน
การทุจริตแหงชาติตอไป 
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(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

หนาที่ตามกฎหมายในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผล     
และตรวจสอบการทุจริต รวมทั้งไดดําเนินการแกไขปญหา
อุปสรรคในงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิ ชอบใน รูปแบบการบู รณาการ  ดั งนั้ น  ก ารจั ด ให มี
คณะกรรมการประสานงาน (Clearing0House) และ       
กลไกประสานการขับเคล่ือนดังกลาว จึงไมมีความจําเปน    
และอาจเปนการกาวลวงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรตัด  
ขอ 1.1 ออก   

กลยุทธที่ ๒ ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคล่ือน 
นโยบายและยุทธศาสตร โดยแบงเปน ๒ สวน 
ไดแก สวนประสานการบริหารกับสวนประสาน   
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

จัดใหมีระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

- รัฐบาล 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

  

กิจกรรม     
๒.๑ ปรับปรุงกลไกประสานขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตรในฝายบริหาร 

เพื่อบูรณาการการปองกันและการปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบใหกับหนวยงาน
ของรัฐ องคกรอิสระ และภาคเอกชนในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ โดยมีองคประกอบของ        
ผูที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฏหมาย เพื่อวาง
กรอบการปฏิบัติงาน เพื่อบูรณาการการปองกัน
และการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบใหกับหนวยงานของรัฐ องคกรอิสระ และ
ภาคเอกชน 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

  

๒.๒ การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสราง
และอํานาจหนาที่ ของศูนยปฏิบั ติการตอตาน       
การทุจริต (ศปท.) ในทุกระดับ  

เพื่อจัดใหมีการบูรณาการในการปองกันการทุจริต 
โดยรวมมือและกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
รวมกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตประจํา
กระทรวง (ศปท.) ที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 

- รัฐบาล 
- ทุกหนวยงาน 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๒.๓ กําหนดกลไกประสานการขับเคล่ือนนโยบาย
และยุทธศาสตรก า รปราบปรามการทุจ ริต        
โดยมี  ผูแทนฝายตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ      
และผูแทนหนวยงานในฝายบริหารท่ีบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต (Clearing House) 

- เพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
หนวยงานดานการตรวจสอบการทุจริตภายใต
กรอบการปฏิบัติงาน 
- เพื่อให เกิดความเชื่อมโยง สอดคลองและ
สามารถบูรณาการขอมูลระหวางกัน 
- เพื่อใหมีความเขาใจและมีการปฏิบัติงานที่เปน
มาตรฐานเดียวกัน 
- เพื่อประสานและเชื่อมโยงขอมูลคดีและ    
สภาพปญหาการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ     
เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานรวมกัน 
- ก ารบู รณาการในระ ดับของการป อ งกั น        
การทุจริต โดยรวมมือและกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
ประจํากระทรวง (ศปท.) ที่มีความชัดเจนและ     
เปนรูปธรรม 
 

- หนวยงานดานการตรวจสอบการ
ทุจริต 
- ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (ศอตช.) 

ไมเห็นดวย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 221 ไดกําหนดใหองคกรอิสระ
รวมมือและชวยเหลือกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาที ่ของแตละองคกรอยู แลว นอกจากนี ้ รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63      
มาตรา 234 และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 32 
และมาตรา 33 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกร
หลักและเปนศูนยรวมการดําเนินงาน ดานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่   
ตามกฎหมายในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
การทุจริต รวมทั้งไดดําเนินการแกไขปญหาอุปสรรคในงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในรูปแบบ
การบูรณาการ ดังนั้น การจัดใหมีคณะกรรมการประสานงาน 
(Clearing House) และกลไกประสานการขับเคล่ือนดังกลาว     
จึงไมมีความจําเปนและอาจเปนการกาวลวงอํานาจหนาท่ี      
ตามกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. 
จึงเห็นควรตัดขอ 2.3 ออก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 3 กันยายน ๖๑ 
ที่ประชุมมีความเห็นวาทิศทาง การดําเนินงาน
ของกลไกที่เกี่ยวของในฝายบริหารยังไมมี
ความชัดเจน  
    ดังนั้น ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ 
จะรับไปหารือกับคณะกรรมการตอตาน
การทุจริตแหงชาติตอไป 
 

๒.๔ จัดใหมีคณะทํางานประสานคดีในสํานักงาน 
ป.ป.ช. 

เพื่อบูรณาการการบังคับใชกฎหมายในคดี ที่มี   
ความซับซอนในขอกฎหมาย และเสนอแนะ     
การปรับปรุงกลไกการทํางานและกฎหมายให     
การทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

กลยุทธที่ ๓ จัดต้ังสถาบันการสรางเสริมสมรรรถนะ
ด านการป องกั นและปราบปรามการทุ จ ริ ต          
(Anti-Corruption Capacity Building Institute)  
 

จัด ต้ังสถาบันทางวิชาการดานการปองกัน      
และปราบปรามการทุจริตในสวนของภาครัฐ      
มีสถานะเปนองคกรทางวิชาการที่มีความเปน
อิสระ ประกอบดวยผูที่ไดรับคัดเลือกจากภาครัฐ       
ภาคประชาชน และภาควิชาการตาง ๆ โดยมุงเนน

- รัฐบาล 
- องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 
- ภาคประชาชน 
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ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

ดําเนินการเกี่ยวกับปญหาการทุจริตที่ เกิดขึ้น       
ในภาครัฐ เพื่อทําหนาที่เฝาระวังและกํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของรัฐทั้งในระดับนโยบายและ   
ระดับปฏิบัติการ เผยแพรองคความรู เกี่ยวกับ  
สภาพปญหา จัดทําและเสนอแนะแนวทางดาน
วิชาการแกหนวยงานของรัฐ เพื่อใหมีการปฏิบัติ    
ใหเปนไปตามสนธิสัญญา อนุสัญญาและขอตกลง
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศในดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

กิจกรรม     
ผ ลั ก ดั น ใ ห มี กฎห มา ยก า รจั ด ต้ั ง สถ า บั น ฯ              
เปนการเฉพาะ (ระดับพระราชบัญญัติ/ใหมีสภาพ   
นิติบุคคล) (คลายคลึงกับ สสส.) 

เพื่อใหมีกฎหมายการจัดต้ังสถาบันฯ เปนการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญั ติ/ใหมีสภาพนิ ติบุคคล) 
(คลายคลึงกับ สสส.) 
 

- รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไมเห็นดวย เนื่องจาก ตามรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... 
มาตรา 141 - 142 ไดกําหนดให สํานักงาน ป.ป.ช.เปน        
สวนราชการและมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีหนาที่และอํานาจ   
ในการรับผิดชอบงานธุ รการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.            
ซ่ึงโครงสรางของสํานักงานในปจจุบัน มีสถาบันปองกัน         
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สัญญา ธรรมศักด์ิ ทําหนาที่  
ในการพัฒนาระบบ งานปองกันและปราบปรามการทุจริต       
การพัฒนาองคกรและบุคลากรของสํานักงาน รวมทั้งประสานงาน 
ปฏิบัติงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น       
ที่เกี่ยวของอยูแลว ดังนั้น การจัดต้ังสถาบันการสรางเสริม
สมรรถนะดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นใหม
ดังกลาว จึงมีความซํ้าซอนและสงผลตอภาระงบประมาณ       
ที่เพิ่มขึ้น จึงเห็นควรตัดเร่ืองนี้ออก 

เห็นควรคงไว 
 

หมายเหตุ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ  
ยังคงขอความที่เปนรายละเอยีดไวตามเดิม    

กลยุทธที่ ๔  การสรางเอกภาพและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาความร วมมื อระหว างประเทศ              
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

เพื่ อขับ เคล่ือนงานในด านนี้ ได อย างจ ริงจั ง        
การอนุ วั ติการกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มาตรการตาง ๆ ที่จําเปนตองดําเนินการใหเปนไป
ตามพันธกรณีตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการได

รัฐบาล เห็นควรเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 138 
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหน วยงานกลาง               

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
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แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขอแกไขตามมาตรา 27 

กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

อยางแทจริง จําเปนตองมีการทบทวนปรับบทบาท 
และเปล่ียนแปลงองคกรที่จะตองเขามารับผิดชอบ
ในการพัฒนาระบบความรวมมือดังกลาวใหบังเกิด
ผลไดอยางเปนรูปธรรม 

ในการดําเนินการเพื่อใหความรวมมือระหวางประเทศตาม
พันธกรณี  และขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กิจกรรม     
๔.๒ ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

เพื่อพิจารณาอนุวั ติการและดําเนินการตาม
พันธกรณี โดยใหสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนสํานักงาน
เลขานุการและเปนตัวแทนประเทศไทยเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 

หนวยงานที่เกีย่วของกับการตอตาน
การทุจริต 

อาจไมมีความจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการ     
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
เนื่องจากตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 1380
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เปนหนวยงานกลาง            
ในการดําเนินการเพื่อใหความร วมมือระหวางประเทศ          
ตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตาน      
การทุจริต ซ่ึงที่ผานมาสํานักงาน ป.ป.ช. ไดเขารวมกระบวนการ
ประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทุจริต (UNCAC Implementation Review 
Mechanism) โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแต งต้ั ง             
คณะผูเชี่ยวชาญสําหรับการประเมินดังกลาวของประเทศไทย    
ซ่ึ งประกอบด วยผู แทนจากหนวยงานที่ เกี่ ยวของ เช น     
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานอัยการ
สูงสุด และสํานักงาน ปปง. โดยมี สํานักงาน ป.ป.ช. เปน
หนวยงานรับผิดชอบหลัก จึงขอเพิ่ม สํานักงาน ป.ป.ช. เปน
หนวยงานรับผิดชอบ 

เห็นควรใหแกไข โดยเพิ่ม “สํานกังาน 
ป.ป.ช.” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

หมายเหตุ 
ปรับแกหนวยงานรับผิดชอบตามความเห็น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔.๓ ใหหน วยงานตามกระบวนการยุ ติธรรม             
ที่ เกี่ ย วข องกั บคดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ          
นําขอกําหนดในอนุ สัญญาฯ ไปกําหนดในหลัก        
การปฏิบัติ 
 
 

เพื่อเสริมสรางพลังการปองกันและปราบปราม     
การทุจริต และรายงานใหคณะกรรมการดําเนินการฯ 
ตามขอ ๔.2 ทราบ 

หนวยงานที่เกี่ยวของตามกระบวนการ
ยุติธรรม 
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กลยุทธ เปาหมาย 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561 
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็นคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

(ในการประชุมครั้งที่ 35/2561 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561) 

๔.๔ ใหสํานักงาน ป.ป.ช. แจงขอมูลการปฏิบัติตาม
พันธกรณีตอสหประชาชาติ และประชาสัมพันธ    
ใหประเทศตาง ๆ ทราบ รวมถึงประสานงานและ
กํากับดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณี หากมีปญหา
ขอขัดของใหรายงานตอคณะกรรมการดําเนินการ
ตามขอ ๔.2 เพื่อหาแนวทางแกไข 

เพื่อแจ งขอมูลการปฏิบั ติตามพันธกรณีตอ
สหประชาชาติ และประชาสัมพันธใหประเทศ 
ตาง ๆ ทราบ รวมถึงประสานงานและกํากับดูแล
การปฏิบัติตามพันธกรณี หากมีปญหาขอขัดของ
ให รายงานตอคณะกรรมการดํา เนินการฯ       
ตามขอ ๔.2 เพื่อหาหนทางแกไข 

สํานักงาน ป.ป.ช.   

 



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ.2563-2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 70 
   

กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 
พันธกิจ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ การกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดสรรทรัพยากรที่เปนธรรม 
พันธกิจที่ ๒  การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

กลยุทธ   

๑. ใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนสําหรับนักการเมืองทองถิ่น การบังคับใช การไตสวนขอเท็จจริง 
การพิจารณาวินิจฉัยการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางชัดเจน รวมทั้งเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบและรวมกัน
สอดสอง นอกจากนั้น ใหมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และใหมีการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง รวมทั้งใหมีการเผยแพรผลการพิจารณาและ
การลงโทษผูกระทําผิดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนใหสาธารณชนรับทราบ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนและใหมี   
การนําไปใชและประเมินผลรอยละ ๑๐๐ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ   
    ปราบปราม การทุจริตแหงชาติ 

๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
และใหมีการประเมินผลรอยละ ๑๐๐ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. สํานักงาน คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนการปองกันและแกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนาํแผนดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิดผล รวมทั้งใหมี
การประเมินผลการดําเนินการดังกลาว และรายงานใหประชาชนรับทราบโดยทัว่กัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนการปองกันและ
แกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบนําแผนไปปฏิบัติ   
มีการประเมินผล และรายงานใหประชาชนทราบ   
รอยละ ๑๐๐ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ การสรางรัฐธรรมาธิปไตย 
พันธกิจที่ ๑ การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

กลยุทธ   
๑. รณรงคใหคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประกาศเจตนารมณตอสาธารณชนในการที่จะปฏิบัติหนาที่เพื่อจะรักษา

ประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ ทํางานทางการเมืองในเชิงสรางสรรค ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม

จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้งการขอขมาหรือขออภัยตอประชาชนในการกระทําส่ิงที่ผิดพลาดจากที่ผานมา นอกเหนือจากการปฏิญาณตน        

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

๒. พรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิก สภาผูแทนราษฏร ตองประกาศนโยบายพรรค และกิจกรรมการดําเนินงานตามนโยบายท่ีไดประกาศไว
ใหประชาชนไดรูทั่วกัน ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและตรวจสอบได 
๓. ใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การบังคับใช การไตสวนขอเท็จจริง 

1) มีการประกาศเจตนารมณ ทุกคร้ังที่มีการเขารับ
ตําแหนงและเปล่ียน แปลงตําแหนง 

2) จัดทําโพลสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอ  
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองปละ ๑ คร้ัง 

๑. คณะรัฐมนตรี 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๓. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๔. สํานักงาน คณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปราม การทุจริตแหงชาติ 
๕. ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)  
๖. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 
พันธกิจ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
การพิจารณาวินิจฉัยการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางชัดเจน รวมทั้งเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบและรวมกัน
สอดสอง นอกจากนั้นใหมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และใหมีการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง รวมทั้งใหมีการเผยแพรผลการพิจารณาและ
การลงโทษผูกระทําผิดมาตรฐานทางจริยธรรมใหสาธารณชนรับทราบ 
๔. ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนําหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารประเทศอยางจริงจังและตอเนื่อง  
๕.ใหพรรคการเมืองกําหนดใหมีมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของสมาชิกพรรคการเมืองบัญญัติไวในขอบังคับของพรรคการเมืองอยางชัดเจน
และใหมีการนําไปปฏิบัติโดยเครงครัด 
๖. ใหมีชองทางในการรับทราบขอมูลการรับเร่ืองรองเรียน การฟองรองของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองทุกระดับ ตลอดจนการจัดทําบันทึกและสถิติรองเรียน การติดตามปญหา โดยตองมีการปกปองรักษาความลับของผูรองเรียน หรือ     
ผูฟองรองมิใหไดรับอันตรายดวยการขมขู และการประทุษราย 
๗. กําหนดมาตรการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและหนวยงานภาครัฐนําขอมูลภายในไปใชเอื้อประโยชนใหแกตนเอง พวกพอง และ
ภาคเอกชน ไมวาท้ังทางตรงและทางออมเพื่อปองกันความเสียหายตอประเทศชาติและสวนรวม โดยอาจเพิ่มชองทางใหส่ือมวลชนและเครือขาย
ภาคประชาสังคมรวมมือติดตามตรวจสอบ เผยแพรขอมูลขาวสาร และขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาว 
๘. ใหมีหนวยงานหรือสถาบันเพื่อทําการศึกษาความเปนไปได ความคุมคา ตองบประมาณ และประโยชนสูงสุดที่พึงจะไดรับจากนโยบายของ    
พรรคการเมืองในชวงรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง เพื่อปองกันการแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายที่นําเสนอเมื่อชนะการเลือกต้ังเขามาเปนรัฐบาล 

๗. พรรคการเมือง 
๘. สํานักงานศาลยุติธรรม 
๙. ส่ือมวลชนทุกแขนง 
๑๐. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
๑๑. กระทรวง มหาดไทย 
๑๒. ภาคประชาสังคม 

พันธกิจที่ ๒ การควบคุม การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการลงโทษ   

กลยุทธ   
๕. สงเสริมใหประชาชนมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ โดยรัฐมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนเพื่อใหประชาชนตรวจสอบไดโดยงาย 
สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งใหมีชองทางรองเรียนเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐที่ไมถูกตองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหทุกภาคสวนมีคานิยมในการไมเพิกเฉยตอพฤติกรรมที่ไมมีความชอบธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
๖. ใหมีมาตรการ กระบวนการ หรือกลไกในการรับทราบขอมูลจากประชาชนเพื่อนําไปสูการตรวจสอบการปฏิบัติตามเจตจํานงตามท่ีผูดํารงตําแหนง         
ทางการเมืองไดใหไวแกประชาชน และการใชอํานาจรัฐ  
๗. การตรวจสอบภายในหนวยงานของรัฐ ผูตรวจราชการของรัฐและองคกรอิสระ ที่เกี่ยวของจะตองทําหนาที่อยางจริงจังเพื่อใหผูดํารงตําแหนง                 
ทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ใชอํานาจรัฐทุกตําแหนงปฏิบัติหนาที่ไมละเลยหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หากผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติหนาที่ ละเลยหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หรือแสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ใหมีการลงโทษตามกฎหมาย
อยางเครงครัด 
 

รายงานปละ ๑ คร้ัง 
 
 

๑. รัฐสภา 
๒. สํานักงาน คณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๓. สํานักงาน คณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ          
๔. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๕. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
๖. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
    และสังคมแหงชาติ 
๗. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๘. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
๙. สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
    ของราชการ 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 
พันธกิจ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
พันธกิจที่ ๓ การสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางธรรมาธิปไตยใหแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง    
กลยุทธ   
๑. สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาศักยภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
และดํารงตนใหมีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้งปฏิบัติตนใหอยูในครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒. สงเสริมใหภาคประชาสังคมเขาไปมีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อเปนการถวงดุล       
การใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
๓. สงเสริม ยกยอง และเชิดชูผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่มีธรรมาธิปไตย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ทุมเท เสียสละ              
เปนแบบอยางที่ดีเพื่อสวนรวมอยางแทจริงรวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 
๔. ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อสะทอนปญหา และการใชอํานาจรัฐในการดําเนินงานของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อเปน
ขอมูลในการบริหารประเทศตอไป 
๕. สงเสริมใหบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และเปนแบบอยางที่ดีของสังคม ไดมีโอกาสเขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
๖. สงเสริมใหผูนําพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับนําของแตละพรรคไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือ
ปรึกษาหารือประสบการณทํางานเพื่อใหเกิดความรักสามัคคีระหวางกัน และอยูรวมกันอยางสรางสรรค รวมทั้งอาจเสนอแนวทางในการบริหาร
บานเมืองที่จะกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและสวนรวม  
๗. สงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รูแพ รูชนะ รูอภัย รูจักประนีประนอม รักษามิตรภาพ การใชวาทกรรมทางการเมือง เชิงสรางสรรค
แทนที่การใชวาทกรรมสรางความเกลียดชัง (Hate Speech) เคารพความอาวุโสทางการเมือง รวมทั้งการรับฟงและใหเกียรติผูออนอาวุโสทางการเมือง    
และแยกแยะบทบาทในการทําหนาที่ซ่ึงเปนเร่ืองสวนรวมออกจากสถานะความสัมพันธสวนตัวใหชัดเจนเพื่อปรับเปล่ียนภาพลักษณใหเปนที่ยอมรับ
และศรัทธาของประชาชน 

 
 
 
 
- กิจกรรมยกยอง  เชิดชูปละ ๑ คร้ัง 
- ส่ือมวลชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการเสนอ
ชื่อและพิจารณาบุคคล  

๑. สภาผูแทนราษฎร 
๒. วุฒิสภา 
๓. กระทรวง มหาดไทย  
๔. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๕. ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)  
๖. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
๗. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
๘. สถาบันพระปกเกลา 
๙. พรรคการเมือง 
๑๐. ส่ือมวลชนทุกแขนง  
๑๑. ภาคประชาสังคม 
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กิจกรรมและเป้าหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับการให้ข้อมูลและให้คําปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ กําหนดช่องทางการให้คําปรึกษาแก่ประชาชนที่เหมาะสม เพื่อให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงท ี ให้ประชาชนได้รับข้อมูล คําปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
ได้อย่างสะดวก รวดเร็วผ่านช่องทางที่เหมาะสม 

 

๑.๑ จัดเตรียมความพร้อมในการให้คําปรึกษาทั้งด้านทรัพยากร ด้านการจัดบริการ และด้านเทคโนโลยี  หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ ๓ ยกระดับการให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, Easier and Cheaper)   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ ปรับปรุงกระบวนการขออนุมัติ/อนุญาตจากภาครัฐเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน การอนุมัติ/อนุญาตของประชาชน และผู้ประกอบการ   
เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, Easier and Cheaper)  
ลดการขอข้อมูล และเอกสารซ้ําซ้อนจากผู้ขอรับบริการ 

 

๑.๑ ปรับปรุงกระบวนการและลดขั้นตอนการให้ บริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่ออํานวยความสะดวกและ 
      สร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 

หน่วยงานภาครัฐมีแผนการปรับปรุงการให้บริการ
ประชาชน 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การให้บริการประชาชนโดยตรง 

๑.๒ ดําเนินการแก้ไขปัญหา/ข้อติดขัดในการบริการประชาชน เช่น แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาตในภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การให้บริการ (ถ้ามี) 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การให้บริการประชาชนโดยตรง 

๑.๓ พัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อรองรับการให้บริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเป็นระบบที่รองรับการเชื่อมโยงข้อมูล 
      เพื่อให้บริการแบบเบ็ดเสร็จได้ 

หน่วยงานภาครัฐมีระบบดิจิทัลเพื่อรองรับการให้บริการ หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การให้บริการประชาชนโดยตรง 

แผนงานที่ ๒ จัดให้มีการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ผ่านช่องทางดิจิทัล และศูนย์บริการร่วม   

๒.๕ สนับสนุนให้เกิดการใช้งาน เช่น การประชาสัมพันธ์การสร้างแรงจูงใจ(Incentives) ให้ประชาชนขอรับบริการภาครัฐผ่านช่องทางออนไลน์   
มากขึ้น การสร้างความมั่นคงปลอดภัยของการให้บริการให้ประชาชนเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น เป็นต้น 

ประชาชนได้รับบริการแบบเบ็ดเสร็จและมีความพึงพอใจ
ในการใช้บริการในระดับสูงขึ้น 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 

กลยุทธ์ที่ ๑ บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานรัฐบาลดิจิทัล   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๑ พัฒนาและให้บริการแพลตฟอร์มบริการพื้นฐาน (Service Platform) มีแพลตฟอร์มบริการพื้นฐานที่หน่วยงานภาครัฐสามารถ

นําไปใช้พัฒนาระบบดิจิทัลของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประหยัดทรัพยากร 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
 ปรับปรุงกฎหมายให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนําโครงสร้างพื้นฐานรัฐบาลดิจิทัลไปใช้ในการพัฒนา และให้บริการแบบดิจิทัล  เช่น 

๑) ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้ข้อมูลดิจิทัลที่เชื่อมโยงได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  ข้อมูลทะเบียนราษฎร ข้อมูลทะเบียนนิติบุคคล 
ข้อมูลวุฒิการศึกษา แทนการขอสําเนาเอกสารดังกล่าวจากผู้ขอรับบริการ 

๒) ให้ผู้ขอรับบริการสามารถยืนยันตัวตนด้วยช่องทางดิจิทัล (Digital Identification) และได้รับการบริการต่างๆ จากรัฐเทียบเท่ากับการ
ติดต่อราชการด้วยตนเองหรือด้วยการมอบอํานาจ เช่น การเข้าถึงข้อมูล การขออนุมัติอนุญาต  เป็นต้น 

๓) ให้ผู้ขอรับบริการสามารถชําระค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ด้วยช่องทางดิจิทัลได้ 

 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.)    
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๒ นําระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๑ การพัฒนาหรือนําระบบดิจิทัลมาใช้ปฏิบัติงาน  และการบริหารราชการ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถดําเนินงานตามภารกิจ   

ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้งาน 
 

 พัฒนา หรือนําระบบดิจิทัลเพื่อรองรับทํางานตามภารกิจเฉพาะของหน่วยงาน   

 พัฒนา หรือนําระบบดิจิทัลเพื่อรองรับงานพื้นฐานของหน่วยงาน เช่น งานสารบรรณ งานแผนและงบประมาณ งานพัสดุ งานบริหารบุคคล เป็นต้น   

กลยุทธ์ที่ ๓ บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การปรับปรุงพัฒนา การจัดทํา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลดิจิทัลของหน่วยงานภาครัฐ   

 กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบหลักในการกําหนดชุดข้อมูลสําคัญการจัดทํา การรวบรวม การวิเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพข้อมูลของ   
หน่วยงาน (Chief Data Officer) 

หน่วยงานของรัฐมี Chief Data Officer ซ้ํามีอํานาจ
หน้าที่ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัล 

 

 จัดทําชุดข้อมูลสําคัญของหน่วยงานให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนด โดยเฉพาะข้อมูลต่างๆ ดังนี้ 

 ข้อมูลสําคัญที่เกี่ยวข้องกับบริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือภารกิจของหน่วยงาน 

 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานสนับสนุน เช่น งานสารบรรณ งานแผนและงบประมาณ งานพัสดุ ข้อมูลกําลังคนภาครัฐ  เป็นต้น 

 หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทําข้อมูลสําคัญตาม
มาตรฐานที่กําหนด และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน
ภายนอกได้ 

 หน่วยงานภาครัฐมีข้อมูลสําคัญที่ใช้ในการตัดสินใจ 
และการจัดอันดับของประเทศในด้านต่าง  ๆ

หน่วยงานภาครัฐ  ทุกหน่วยงาน 

 เชื่อมโยงข้อมูลสําคัญของตนเข้าสู่ศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐเพื่อให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถนําไปใช้ในการตัดสินใจ และการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 

ผู้บริหารระดับสูงมีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย 
สําหรับใช้ในการตัดสินใจ และการบริหารราชการแผ่นดิน 

หน่วยงานภาครัฐ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 
กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ และลด/ละลายความเป็นนิติบุคคลของกรม   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การดําเนินการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การ   
๑.๑ การดําเนินการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การของทุกส่วนราชการ ทุกส่วนราชการมีการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การ โดยมีการ

ทบทวน ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้าง กระบวนงาน บุคลากร 
และกฎหมายทุกส่วนราชการมีการจัดทําแผนปฏิรูป
องค์การ โดยมีการทบทวน ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้าง 
กระบวนงาน บุคลากร และกฎหมาย 

 

 ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิรูปองค์การ  ส่วนราชการ/สํานักงาน ก.พ.ร. 

 ส่วนราชการดําเนินการแผนปฏิรูปองค์การ  ส่วนราชการ 

กลยุทธ์ที่ ๑ : จัดกําลังคนให้สอดคล้องกับความจําเป็นในการบริการสาธารณะที่สําคัญ และขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   
แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ วางแผนกําลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทของภาครัฐทิศทางการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
หมายเหตุ  ดําเนินการควบคู่กับเรื่อง และประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : โครงสร้างภาครัฐ กะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 

  มีกําลังคนที่เหมาะกับงาน/ชนิด/คุณภาพในเวลา  
ที่ต้องการ ที่สอดคล้องกับบทบาทของภาครัฐและ  
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ส่วนราชการที่มีบทบาทสําคัญในการขับ เค ลื่อน
ยุทธศาสตร์ประเทศมีอัตรากําลังเพียงพอ ในการ
ขับเคลื่อนภารกิจสําคัญเร่งด่วน 

สํานักงาน ก.พ. /สํานักงาน ก.พ.ร./ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

แผนงานที่ ๒ บูรณาการข้อมูลกําลังคนภาครัฐทุกประเภทที่ใช้งบประมาณแผ่นดินให้สมบูรณ์และเป็นปัจจุบันสําหรับการกําหนดนโยบายกําลังคน
ภาครัฐ 
 

หมายเหตุ  ดําเนินการควบคู่กับเรื่อง และประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

 มีการบูรณาการข้อมูลกําลังคนภาครัฐที่มีข้อมูลกําลังคน
ภาครัฐทุกประเภทครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน 

สํานักงาน ก.พ. / 
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) 
/องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๒ : ลดขนาดกําลังคนและค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณในระยะยาว   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๔  พัฒนากลไกและจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยกําลังคนและค่าตอบแทนภาครัฐ (Public Workforce Policy and Remuneration 
Tribunal) เพื่อให้การบริหารอัตรากําลังและการกําหนดค่าตอบแทนเป็นมาตรฐาน สอดคล้องกับความจําเป็นในแต่ละวิชาชีพ และเทียบเคียงได้ใน
ตลาดแรงงาน 
 
 

มีนโยบายและมาตรการบริหารกําลังคนและค่าตอบแทน
ภาครัฐที่ครอบคลุมบุคลากรภาครัฐทุกประเภท 

สํานักงาน ก.พ./สํานักงาน ก.พ.ร./ 
กรมบัญชีกลาง/กระทรวงการคลัง/สํานัก
งบประมาณ/องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
กลยุทธ์ที่ ๓ : พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพื่อสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับกําลังคนภาครัฐ (New Mindsets and Skillsets)   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๒ พัฒนาปรับเปลี่ยนทักษะ และสมรรถนะกําลังคน เพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการจัดการภาครัฐ  ภาครัฐมีกําลังคน มีทักษะและสมรรถนะที่ทันต่อ   
การเปลี่ยนแปลง ทันสมัย และเป็นสากล  

สํานักงาน ก.พ./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ เตรียมกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ภาครัฐมีแผนและแนวทางในการ ใช้ประโยชน์ 
กําลังคนสูงอายุที่มีศักยภาพ 

สํานักงาน ก.พ./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๔ สร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และอุดมการณ์สําหรับการเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐยุคใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 จัดหลักสูตรผู้นําคุณธรรมที่เป็นตัวอย่าง 

 จัดกิจกรรมที่เน้นการเปลี่ยนแปลงในระดับพฤติกรรมที่เป็นรูปธรรม 
 
 

 ข้ าราชการและเจ้ าหน้ าที่ ของ รัฐมี ค่ านิ ยมและ
อุดมการณ์ที่ ก ล้ายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ ถู กต้อง  
แยกแยะผลประโยชน์ ส่วนตนออกจากประโยชน์
สาธารณะและดํารงตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigm)  
และมีจิตวิญญาณการเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ 
(Public Entrepreneurial Spirit) 

 มีกลไกและมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่จากการใช้
อํานาจที่ไม่เป็นธรรมโดยผู้บังคับบัญชา

สํานักงาน ก.พ./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล/ 
ส่วนราชการ 

กลยุทธ์ที่ ๔ : ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้กําลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (Workforce Audit)   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใช้กําลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (Workforce Audit)  รัฐบาลมีสารสนเทศ  สําหรับการตัดสินใจ เพื่อให้   
การใช้กําลังคนภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

สํานักงาน ก.พ./ องค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคล/ส่วนราชการ 

แผนงานที่ ๒ โดยทบทวนการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล, กําลังคน (จํานวน สายงาน ตําแหน่ง ระดับ) และระบบการโยกย้าย แต่งตั้งให้สอดคล้องกับ
ความจําเป็นตามภารกิจและเป็นไปตามระบบคุณธรรม (อาทิ การทบทวนสัดส่วนของจํานวนตําแหน่งระดับสูง และตําแหน่งปฏิบัติให้สอดคล้องกับ   
ความจําเป็น เป็นต้น)  

 ส่วนราชการมีสายงาน ตําแหน่ง และระดับสอดคล้อง
กับความจําเป็นของภารกิจภาครัฐ 

สํานักงานก.พ./องค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคล/ส่วนราชการ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ : ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ 

กลยุทธ์ที่ ๑  ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การเพิ่มช่องทางและรูปแบบการจ้างงานเพื่อดึงดูดและจูงใจผู้มีความรู้ความสามารถสูงเข้ามาปฏิบัติงานในภาครัฐ  
 พัฒนาระบบการจ้างงาน และการบริหารทรัพยากรบุคคลคู่ขนาน (Dual Tracks) ที่แยกสําหรับผู้มีความรู้ความสามารถสูงเป็นการเฉพาะ   

(อาทิ ข้าราชการวิสามัญ ข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง  และพนักงานราชการศักยภาพสูง)  

 มีระบบ รูปแบบ การจ้างงาน และช่องทางการสรรหา
บุคลากรภาครัฐที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจ 
รวมทั้งวิถีการทํางานและการใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่และ
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถสูง 

 ส่งเสริมการสรรหาบุคลากรเชิงรุกและการบรรจุแต่งตั้ง
ด้วยระบบ Lateral Entry 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสําหรับผู้ที่มีความรู้

ความสามารถสูงเป็นการเฉพาะ
แผนงานที่ ๒ สร้างแรงดึงดูดคนดีคนเก่งมาสมัครงานโดยการพัฒนาจุดเด่นของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration)  ส่วนราชการมีการพัฒนาจุดแข็งให้เป็นแรงดึงดูดและ

สร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้สมัครงาน  
ส่วนราชการ/สํานักงาน ก.พ./  
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ เพิ่มประสิทธิผลและความคล่องตัวในการสรรหา และเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่ภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์          มีระบบการจัดสอบความรู้ความสามารถทั่วไปด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์        

สํานักงาน ก.พ./ องค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคล/  สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(สรอ.)

แผนงานที่ ๔ พัฒนาระบบการสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไปให้เป็นมาตรฐานเดียวกันสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท  มีระบบการสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไป และ
คุณลักษณะการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของบุคลากรภาครัฐทุกประเภท

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๒  ส่งเสริม จูงใจ และรักษาผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๑ พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management System)  

 พัฒนาระบบการประเมินผลงานให้วัดประเมินได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีความเป็นธรรม  

 วางระบบการบริหารและการพัฒนาผู้ที่มีผลงานไม่เป็นไปตามความคาดหวังของหน่วยงาน (Managing Underperformers) 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานเที่ยงตรงเป็นรูปธรรมและ
มีความเป็นธรรม  

 มาตรการการบริหาร ผลการปฏิบัติงานมีความเข้มข้น
และสามารถคัดกรองบุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพให้
ออกจากราชการ

สํานักงาน ก.พ./สํานักงาน ก.พ.ร./ 
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความผูกพันต่อองค์กร (Engagement) ของบุคลากรภาครัฐ   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ พัฒนาบุคลากรทุกระดับและสายอาชีพ เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดอายุการทํางาน เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ (อาทิ เจ้าหน้าที่ใหม่ระดับ   
มืออาชีพ  นักบริหารระดับต้น  นักบริหารระดับกลาง 
และนักบริหารระดับสูง) ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และสอดคล้องกับสายอาชีพ ช่วงอายุ และพื้นที่ทํางาน 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๒ 
พัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมเป็นข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐยุคใหม่ 

หลักสูตรปฐมนิเทศระหว่างการทดลองงาน (Induction 
Training) มีประสิทธิผลในการสร้างสมรรถนะ และ
ทัศนคติใหม่ในการทํางานภาครัฐ (New Mindsets) 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ ปรับปรุงระบบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาบุคลากร (Development Evaluation) 

 เพิ่มประสิทธิภาพและลดความซ้ําซ้อนในการพัฒนาบุคลากรของหน่วย/สถาบันฝึกอบรมภาครัฐ 

 

 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐนําไปสู่การปรับปรุงและ
พัฒนาผลการปฏิบัติงาน 

 การลงทุนในการพัฒนาบุคลากรมีความคุ้มค่า 
 
 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
กลยุทธ์ที่ ๕  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล   
แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ จัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมแห่งชาติ สําหรับบุคลากรภาครัฐ เพื่อให้ครอบคลุมบุคลากรทุกประเภท  ระบบการพิจารณาอุทธรณ์มีมาตรฐาน สําหรับ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๒ จัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ทุกองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานของ
รัฐนําประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐไปใช้
ในการบริหารงานบุคคล 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

แผนงานที่ ๓ ส่งเสริมการใช้พฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมเป็นองค์ประกอบสําคัญในการบริหารงานบุคคล  
 

 องค์กรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้พฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมในการเลื่อน
ตําแหน่ง การลดตําแหน่ง การย้ายตําแหน่ง  เป็นต้น 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๖  พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการดํารงตําแหน่ง   

แผนงาน   
แผนงานที่ ๓ ส่งเสริมการหมุนเวียนบุคลากร ในแต่ละสายอาชีพข้ามหน่วยงานในภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมประสบการณ์การทํางานทั้งในด้านกว้างและลึก  ทุกสายอาชีพมีเส้นทางความก้าวหน้าที่ เปิดกว้าง  

มีโอกาสและประสบการณ์ ทํางานที่หลากหลาย   
ทําให้ภาครัฐสามารถระดมสรรพกําลังความเชี่ยวชาญ
มาใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด 

สํานักงาน ก.พ./
องค์กรกลางบริหาร งานบุคคล 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

กลยุทธ์ที่ ๑  นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

แผนงาน   

แผนงานที่ ๑ การพัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบครบวงจร กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพ.ร.บ.การจัด ซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับการ
พัฒนาปรับปรุงให้เป็นระบบดิจิทัล 

 

๑.๕ จัดทําระบบการบริหารโครงการงานก่อสร้าง 
 
 
หมายเหตุ * ดําเนินการควบคู่ไปกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒  : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกันก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 

 มีระบบดิจิทัลสําหรับติดตาม ควบคุม และดูแล
โครงการงานก่อสร้างตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดภาระ
ผูกพันตามสัญญา 

กรมบัญชีกลาง  กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน)   
กรมโยธาธิการและผังเมือง  
และสภาวิศวกรรมฯ 
/รวมทั้งส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ   
ที่มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 
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กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๖  : มีกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําและเสนอรางกฎหมายทีม่ีความสาํคัญและจัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย รวมทั้งการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
๑. ประชาชนไดใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย   
กิจกรรม   
๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐผูรักษาการตามกฎหมายจัดใหมีชองทางใหประชาชนทั่วไปหรือกลุมผูมีสวนไดเสียสามารถสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช

กฎหมาย รวมทั้งมีหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกขที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย 

เพื่อใหมีชองทางในการสะทอนปญหาที่ เกิดขึ้นจาก     

การบังคับใชกฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๑.๒ ใหหนวยงานของรัฐผูรักษาการตามกฎหมาย จัดทํารายงานประมวลความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตามกฎหมาย 
ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพื่อทราบและพิจารณาส่ังการทุก ๑ ป และเก็บรวบรวม  
เปนขอมูลในการวเิคราะหและรายงานการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

เพื่อใหมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดจากการใชบังคับ

กฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๒. ประชาชนไดใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทําและการเสนอกฎหมายโดยหนวยงานของรัฐ   

กิจกรรม   
๒.๒ ใหหนวยงานของรัฐที่จะจัดทํารางกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอประชาชน จัดใหมีการแถลงขาวหรือประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ        

เปนการทั่วไป พรอมทั้งจัดทําสรุปประเด็นปญหาหรือความจําเปนที่ตองมีกฎหมาย ตลอดจนสรุปหลักการและเหตุผลของรางกฎหมายที่ประสงค
จะจัดทําขึ้น เพื่อประกอบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูเกี่ยวของกอนการจัดทํารางกฎหมาย 

เพื่อใหประชาชนได รับทราบขอมูลเพื่อประกอบการ     
แสดงความคิดเห็นไดอยางเหมาะสมและเขาใจไดงาย       
และ เพื่ อ ให กา ร รับฟ งความคิดเห็ น เป นไปอย า ง                 
มีประสิทธิภาพและตรงประเด็น 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๒.๓ ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานผลการรับฟงความคิดเห็นตามขอ ๒.๒ และนําผลดังกลาวมาประกอบการจัดทํารางกฎหมายรางแรก โดยตองแสดง   
ใหเห็นวาไดนําความเห็นของประชาชนไปประกอบการพิจารณาจัดทํารางในสวนใด พรอมอธิบายเหตุผลในการพิจารณาจัดทํารางกฎหมายใหชัดเจน 

เพื่อเปนการสรางการรับรูและใหขอมูลถึงเหตุผลในการ

พิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

๒.๔ ใหหนวยงานของรัฐนํารางกฎหมายที่จัดทําเสร็จสมบูรณแลว พรอมทั้งสรุปความเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ จัดทําเปนรายงาน           
รวมไวกับคําอธิบายประกอบรางกฎหมายโดยมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกําหนด โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด    
เกี่ยวกับสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น วิธีการรับฟงความคิดเห็น จํานวนประชาชนหรือผูเกี่ยวของที่รวมแสดงความคิด ประเด็นความคิดเห็น    
ที่นํามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางกฎหมายและเหตุผลประกอบการดําเนินการ ฯลฯ เพื่อเปนขอมูลสําหรับนําไปประกอบการพิจารณา
ตามขั้นตอนตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อใหมีขอมูลประกอบการพิจารณารางกฎหมาย    

อยางครบถวน 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงคที่ ๗ : มีกลไกใหประชาชนเขาถึงกฎหมายโดยสะดวกและเขาใจกฎหมายไดงาย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานขอมูลของกฎหมาย คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมายใหประชาชน 
เขาถึงไดโดยสะดวก 
๑. รวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงคําพิพากษา คําวินิจฉัยและความเห็นของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเปนการ
วางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนที่มีอยูในปจจุบันใหครบถวนและจัดหมวดหมูเพื่อทําเปน
ฐานขอมูล 

  

กิจกรรม   
๑.๒ ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเสนอแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิรูปในการจัดทําฐานขอมูลของกฎหมาย โดยกําหนดระยะเวลา  
การดําเนินการรวบรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงคําพิพากษา คําวินิจฉัย และความเห็นของ
หนวยงานตาง ๆ ซ่ึงวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนที่มีอยูในปจจุบันใหครบถวน    
และจัดหมวดหมูเพื่อจัดทําฐานขอมูล โดยใหเสนอแผนดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบดวย 

เพื่อใหฐานขอมูลกฎหมายมีขอมูลที่ครบถวนและสมบูรณ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทั้งหมด 

๓. จัดทําคําอธิบายสําหรับกฎหมายที่มผีลบังคับใชอยู   
กิจกรรม   
๓.๒ ใหหนวยงานผูรักษาการตามกฎหมายจัดทําคําอธิบายกฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว และจัดใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงและเขาใจกฎหมายไดโดยงาย 

เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใจกฎหมายไดโดยงาย หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 

๔. จัดทําคําแปลกฎหมายและคําอธิบายกฎหมายเปนภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางของอาเซียน   

กิจกรรม   
๔.๑ ใหมีการเรงรัดการจัดทําคําแปลกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาการทบทวน      
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพื่อใหสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยสะดวก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
+ 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 

๕. ใหมีการเผยแพรใหความรูทางกฎหมายใหแกประชาชนโดยใชส่ือประชาสัมพันธทุกชองทาง รวมถึงจัดใหมีการอบรมวิธีการเขาถึงระบบฐานขอมูล      
ทางกฎหมายของรัฐใหแกประชาชนอยางทั่วถึง 

  

กิจกรรม   
๕.๒ ใหหนวยงานของรัฐที่เปนผูรักษาการตามกฎหมายหรือผูบังคับใชกฎหมายมีหนาที่ในการใหความรูทางกฎหมายในสวนที่ตนรับผิดชอบใหแกประชาชน 

โดยใหดําเนินการดังนี้ 

    (๑) จัดบุคลากรที่มีความรูตอบปญหาใหแกประชาชนผูมาติดตอผานชองทางตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย     

         ไดอยางถูกตอง 

    (๒) จัดใหมีการอบรมความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายที่ตนรับผิดชอบใหแกประชาชนเปนการทั่วไป ไมนอยกวาสองคร้ังตอป  

    (๓) จัดรูปแบบการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับตัวบทกฎหมายที่งายตอการทําความเขาใจของประชาชนทั่วไป เชน การจัดทําอินโฟกราฟก (infographic)    

         การทําคูมือคําอธิบายสาระสําคัญของกฎหมายโดยการใชภาษาที่เขาใจไดโดยงาย การทําในรูปแบบของวีดิทัศนผานระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

เผยแพรความรูทางกฎหมายใหแกประชาชนโดยใช          
ส่ือประชาสัมพันธทุกชองทาง 

หนวยงานของรัฐทั้งหมด 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
๖. จัดใหมีระบบฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงทุกหนวยงานสามารถเชื่อมตอถึงกันผานระบบกลางดังกลาว         

ไดโดยสะดวกและตองวางระบบการเขาถึงขอมูลไดงายตอการใชงานและมีความมั่นคงปลอดภัยในการเขาถึงและคุมครองขอมูล 

  

กิจกรรม   
๖.๓ จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายเชื่อมโยงในลักษณะของระบบกลางที่สามารถเชื่อมขอมูลได เพื่อรองรับระบบฐานขอมูลกลาง
ทางกฎหมายของประเทศ 

มีระบบฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศที่ใชระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  
(จัดทําและดูแลรักษาระบบ)  

+ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กําหนดรูปแบบในการลงขอมูล) 

+ 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย  
(ลงขอมูลในระบบ) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงคที่ ๘ : ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนานักกฎหมายใหเปนผูประกอบวิชาชีพที่ดี 
๒. การศึกษาอบรมวิชากฎหมายสําหรับผูประกอบวิชาชีพกฎหมายทุกสาขาสรางความรูที่ทันสมัย สามารถประยุกตใชและบังคับใชกฎหมายใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

  

กิจกรรม   
๒.๓ หนวยงานภาครัฐ และองคกรตาง ๆ จัดใหมีหลักสูตรอบรมใหความรูทางดานกฎหมายแกประชาชน เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
กฎหมาย รวมทั้งใหความรูทางดานกฎหมายแกประชาชนผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประชาชนมีความรูความเขาใจกฎหมาย และมีความรู
ทางดานกฎหมายผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กระทรวงยุติธรรม  
+ 

 สํานักงานอยัการสูงสุด  
+ 

 สภาทนายความ  
+  

กระทรวงมหาดไทย  
+ 

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทุกหนวย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนติดตอกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไดโดยสะดวก เพ่ือลดคาใชจายและขจัดชองทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๒. ปรับปรุงระบบการใหบริการประชาชนผานชองทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (e-Service) ใหมีการใชภาษาที่งายตอการทําความเขาใจงาย 
รวมทั้งมีรูปแบบการนาํเสนอขอมูลฉบบัภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียน (ภาษาอังกฤษ) โดยออกกฎหมายรองรับ 
 

เพื่อใหมีการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  

(องคการมหาชน) 
+  

หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนดในแผนปฏิรูปฯ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงคที่ ๑๐ : มีกลไกสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๑. มกีฎหมายวาดวยการเพิ่มประสิทธภิาพการบังคับใชกฎหมาย   
กิจกรรม   
๑.๒ จัดทํารางอนุบัญญัติเพื่อกําหนดหลักเกณฑและการปฏิบัติเพื่อรองรับกฎหมายวาดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหเกิดความชัดเจน และสามารถปฏบิัติตามกฎหมาย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

+  

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 
๒. จัดใหมีกลไกกําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการ ใหเปนไปตามกฎหมาย นําเทคโนโลย ี   
มาใชในการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

  

กิจกรรม   

๒.๑ มีการกําหนดกลไกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย พิจารณาใหม ี         

การนําเคร่ืองมือและเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในดําเนินการเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนิน การเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 

๒.๒ มีกลไกกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการพัฒนาและสรางความรวมมือทางดานเทคโนโลยีทั้งกับภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งเชื่อมโยง

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย และตองมีการประเมินผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการนําเทคโนโลยีมาใช          

ในการบังคับใชกฎหมายนั้นดวย 

มีการ ติดตามหนวยงานที่ เกี่ ย วของ เพื่ อประ เมิ น
ประสิทธิภาพของการนําเทคโนโลยีมาใชในการบังคับใช
กฎหมาย 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย   

๔. กําหนดใหมีการศึกษาการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลนําจับที่ใหแกเจาหนาที่ของรัฐในกฎหมายตาง ๆ เพื่อสรางความเปนธรรมและเปนการปองกัน
การทุจริตคอรรัปชัน 

  

กิจกรรม   
๔.๒ กําหนดใหมีการหารือและรับฟงความคิดเห็นหนวยงานของรัฐผูรักษาการตามกฎหมายหรือกฎ ฉบับตาง ๆ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป เพื่อจัดทํารายงาน

ประมวลความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนเกี่ยวของตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย เสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการ

ตามกฎหมายเพื่อพิจารณาส่ังการ 

เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาที่ เกิดขึ้น และมีขอมูล
สําหรับพิจารณาแกไขปรับปรุง 

หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย 
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กิจกรรมและเปาหมายกิจกรรม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 

แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา 
๑. บัญญัติกฎหมายกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมกําหนดระยะเวลาดําเนินงาน  
ในทุกขั้นตอน โดยมีรายละเอียดของกฎหมายดังตอไปนี้  

๑. มีกฎหมายที่กาํหนดให
หนวยงานฯ กําหนดระยะ เวลา
ดําเนินงานในทุกขั้นตอน 

คกก.ปฏิรูปฯ, สคก.  ตร. , 
อส. , ศย. , ยธ. , ปปช. , 
ศป. , ปปง. , ศร. , ธน. , 

มท. , ปปท.  

  

กิจกรรม     

๑.๑ กําหนดใหแตละหนวยงานรวบรวมขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาการดําเนินงานในแตละ
ขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามแนวปฏิบัติ  

๑.๒ กําหนดใหแตละหนวยงานประกาศขอมูลในขอ ๑.๑ แกสาธารณะโดยใชรูปแบบและภาษาที่เขาใจงาย 
๑.๓ กําหนดใหแตละหนวยงานวัดผลการดําเนินงานเทียบกับขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลา       

การดําเนินงานในแตละขั้นตอนในขอ ๑.๑   
๑.๔ กําหนดใหแตละหนวยงานเผยแพรผลการดําเนินงานเทียบกับขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลา

การดําเนินงานในแตละขั้นตอนในขอ ๑.๑ โดยใชรูปแบบและภาษาที่เขาใจงาย 
๑.๕ กําหนดใหแตละหนวยงานสรางกระบวนการท่ีเปดเผยและมีขั้นตอนชัดเจนในการรับเร่ืองรองเรียน

เกี่ยวกับการดําเนินงานที่ไมเปนไปตามขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงานในแตละขั้นตอนใน
ขอ ๑.๑ การติดตามผล การปรับปรุงแกไขตามขอรองเรียน 

๑.๖ จัดใหมีระบบการประเมินและปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเปนระยะโดยกระบวนการที่เปน
กลางและนาเชื่อถือ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการกลาง เปนตน 

๑.๗ กําหนดใหแตละหนวยงานสรางกระบวนการประเมินปญหา ความตองการและความพึงพอใจของ
ผูใชบริการเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานเร่ืองขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาการดําเนินงาน
ในแตละขั้นตอน 

๑.๘ กําหนดแนวทางกรณีหนวยงานไมปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงานใน

แตละขั้นตอน 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๒. กําหนดใหหนวยงานสรางระบบการตรวจสอบและ/หรือแจงความคืบหนาใหประชาชนตรวจสอบวา     
เร่ืองที่ใชบริการหรือเกี่ยวของดําเนินงานไปถึงขั้นตอนใด (Tracking and/or notification system) 
 

หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ
ยุติธรรมมีระบบใหประชาชนตรวจ 
สอบและหรือแจงความคืบหนาให
ประชาชนทราบ 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปช. , ศป. ,ปปง. , ศร. ,

ธน. , มท. , ปปท. 
 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

๑. จัดใหมี/พัฒนามาตรการเพื่อคุมครองผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลยเพื่อใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม     
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรการปฏิบัติตอผูเสียหายและพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

มีและหรือพัฒนามาตรการคุมครอง

ผู เสียหาย ผูตองหาและจําเลย

เพื่อใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ

มีมาตรการปฏิบัติตอผู เสียหาย

และพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
สภาทนายฯ, 

เนติบัณฑิตยสภาฯ  
พม. , ศป. , ศร. 
ธน. ,ปปช. , ปปง. 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ไดกําหนด 

- หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 36 
และมาตรา 37  

- การไตสวน มาตรา 60 
- การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

มาตรา 131 มาตรา 132 มาตรา 133 และมาตรา 153 
สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไดภายใตกรอบ

กฎหมายดังกลาว 

 

กิจกรรม     
   ๑.๑ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีระบบการแจงสิทธิตามกฎหมายสําหรับผูเสียหาย
พยาน ผูตองหาและจําเลยในทุกขั้นตอน ตลอดจนมีระบบการรายงานความคืบหนาทางคดีที่มีประสิทธิภาพ
ใหแกผูเสียหายพยาน ผูตองหาและจําเลย 

 ตร. , อส. , ศย. , ยธ. ,  
ศป. ,ศร. , ธน. , ปปช. ,  

ปปง. ,พม. 

  

๑.๒ จัดใหมีมาตรการเพื่อคุมครองและปฏิบัติตอผูเสียหายและพยานใหเหมาะสม ครอบคลุมและรวดเร็ว 
 ๑.๒.๑ สรางกลไกหรือหนวยงานรับผิดชอบในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อชวยเหลือ

ดูแลผูเสียหายและพยาน อยางเปนระบบ โดยกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติตอผูเสียหายและพยาน 
และมีกลไกกํากับติดตามการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการรักษาเยียวยา     
ทางรางกายและจิตใจ รวมถึงการดํารงชีวิตของผูเสียหาย เพื่อไมใหตกเปนผูถูกกระทําซํ้า 
    ๑.๒.๒ แกไขปรับปรุงกฎหมายใหผูเสียหายมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการดําเนินคดี    
ที่อาจสงผลกระทบตอผูเสียหาย 
    ๑.๒.๓ แกไขปรับปรุงกฎหมายใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยาสะดวกและงายยิ่งขึ้น โดยใหพนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนรายละเอียดเกี่ยวกับคาเสียหายและใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนใหแก

ผูเสียหายในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกไดทันที 

 ตร. , อส. ,  ศย. , ยธ. ,  
ศป. ,ศร. , ธน. , ปปช. , 

ปปง. , พม. 
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๑.๓ จัดใหมีมาตรการเพื่อคุมครองผูตองหาและจําเลยใหเหมาะสมครอบคลุมและรวดเร็ว 
        ๑.๓.๑ กําหนดวิธีการแจงขอหาและการอธิบายฟองที่เหมาะสมใหแกผูตองหาและจําเลย เพื่อใหมี
ความเขาใจในการตอสูคดีและสามารถเขาถึงพยานหลักฐานไดอยางเหมาะสม 

๑.๓.๒ ปรับปรุงกระบวนการไตสวนมูลฟองเพื่อใหการคุมครองสิทธิของจําเลยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๑.๓.๓ วางกฎเกณฑใหการสอบสวนดําเนินไปโดยไมจําตองใชมาตรการที่กระทบสิทธิเสรีภาพของ

ผูตองหาหรือจําเลย เชน การตรวจคน ยึดทรัพยสิน จับกุม และขัง เวนแตมีความจําเปนอยางหลีกเล่ียงไมได
และใหใชมาตรการเชนวานั้นเพียงเทาที่จําเปนโดยคํานึงถึงความเดือดรอนทุกขยากของผูตองหาและจําเลยดวย 

๑.๓.๔ จัดใหมีมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากการจับและขังที่มีตอผูตองหา จําเลย และครอบครัว 
เชน การเยียวยาทางสุขภาพกายและจิต การชดเชยรายได การสงเคราะหครอบครัว เปนตน  

๑.๓.๕ จัดระบบการควบคุมและคุมครองทรัพยที่ถูกยึดอยางเพียงพอ รวมถึงการจัดใหมีทรัพยสิน
ทดแทนในกรณีที่ทรัพยนั้นเปนเคร่ืองมืออุปกรณที่จําเปนตอการยังชีพหรือดําเนินชีวิตของผูตองหาหรือจําเลย 

๑.๓.๖ ปรับปรุงสถานท่ีควบคุมและขังผูตองหาระหวางการพิจารณาใหเหมาะสมมีความปลอดภัย  
และสมศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

๑.๓.๗ ใหมีกลไกตรวจตราและตรวจสอบการควบคุมและขัง ท้ังในระดับภายในหนวยงานและ       
จากกลไกที่เปนอิสระอื่น 

๑.๓.๘ ใหมีการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางยิ่ง การบันทึกภาพและเสียงสามารถนําออกถายทอด    
ไดอยางตอเนื่องในการกํากับดูแลการตรวจคน จับกุม สอบสวน ชี้ตัว ผูตองหาหรือจําเลย 

๑.๓.๙  ใหมีฐานขอมูลสําหรับการติดตามกรณีวิสามัญฆาตกรรม และสํานวนชันสูตรพลิกศพแลว
รายงานตอกลไกสิทธิมนุษยชนระดับชาติ 

๑.๓.๑๐ พัฒนากฎเกณฑและมาตรการปกปองสิทธิในชื่อเสียงและความเปนสวนตัวของผูตองหาและ
จําเลยใหสมดุลกับประโยชนสาธารณะ รวมถึงหามมิใหนําตัวผูตองหามาแถลงขาวตอส่ือมวลชน 

๑.๓.๑๑ ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดหรือ
ความบริสุทธิ์ของผูตองหาในการนี้ใหจัดใหมีระบบหรือหนวยงานในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน   
ความบริสุทธิ์ของจําเลยตามที่จําเลยหรือทนายความรองขอ ซ่ึงรวมถึงการตรวจทางนิติวิทยาศาสตรดวย 

๑.๓.๑๒ เจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งนิติวิทยาศาสตรทุกคนตองมีอิสระ
ในการทํางานเพื่อแสวงหาความจริง และพยานหลักฐานทั้งหมดที่หาไดตองไดรับการพิจารณาตลอด
กระบวนการจนถงึชั้นศาลโดยครบถวน  

๑.๓.๑๓ จัดระบบการปลอยชั่วคราวท่ีรวดเร็ว ไมอิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจของผูตองหา     
หรือจําเลย โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมและมีมาตรการปองกันการหลบหนีการปลอยชั่วคราว              

  ตร. , อส. , ศย. , ยธ. ,  
ธน. , ปปช. , ปปง. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ไมอยูในหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 
- ไมอยูในหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 
 
 
- ไมอยูในหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม การขอแกไขตามมาตรา 27 
กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

ที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูตองหาหรือจําเลยสามารถรองขอใหมีการปลอยไดทุกวันโดยไมมีวันหยุด 
๑.๓.๑๔ จัดใหมีเจาพนักงานที่ทําหนาที่สนับสนุนศาลในการตรวจสอบและรวบรวมขอมูลในการคุมครอง

สิทธิผูตองหาและจําเลย รวมถึงขอมูลที่ใชในการปลอยชั่วคราว การไตสวนชันสูตรพลิกศพ หรือการขอใหปลอย
จากการคุมขังโดยไมชอบ หรือตรวจสอบมาตรการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยอื่น 

 
 

 
- การจัดใหมีเจาพนักงานที่ทําหนาที่สนับสนุนศาลในการ
ตรวจสอบและรวบรวมขอมูลในการคุมครองสิทธิผูตองหา
และจําเลยรวมถึงขอมูลที่ใชในการปลอยชั่วคราว หรือการขอให
ปลอยจากการคุมขังโดยไมชอบ หรือตรวจสอบมาตรการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยอื่นสํานักงาน ป.ป.ช. 
สามารถดําเนินการไดตามรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .. มาตรา 39   

ทั้งนี้ กรณีการไตสวนชันสูตรพลิกศพไมอยูในหนาที่และ
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศนในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรางความปลอดภัยและความเปนธรรมในสังคม 

๔. บูรณาการฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหมีขอมูล     
ที่เกี่ยวของกับผูตองหาหรือจําเลยอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระหวางหนวยงานในกระบวนการ
ยุ ติ ธรรมได รับการบู รณาการ
เพื่อใหมีขอมูลที่ เกี่ ยวของกับ
ผู ต อ งห าห รือจํ า เ ลยอย า งมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ศย. , ยธ. , ตร. , อส. 
ปปส. , ปปง. , ปปช. 

พม. , ธน. 

  

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๖ การกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ 
๑. กําหนด/ปรับปรุงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานสอบสวนทุกฝาย        
ใหชัดเจน 

มีการจัดทําและปรับปรุงระเบียบ 
หรือประกาศแสดงระยะเวลาใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสอบสวน 

ตร. , อส. , ยธ. 
ปปช. ,ปปส. 

สธ. ,ปปท. , ธน. 

  

กิจกรรม     
๑.๑ ปรับปรุงระยะเวลามาตรฐานของหนวยงานที่มีหนาที่สอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
๑.๒ กําหนดระยะเวลาในการสงสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนใหแกพนักงานอัยการ เพื่อให
พนักงานอัยการมีระยะเวลาเพียงพอในการตรวจสอบสํานวนเพื่อพิจารณาส่ังฟองคดี โดยใหสํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีสอบสวนรวมกันกําหนดระยะเวลา        
ที่เหมาะสมดังกลาว 

 ตร. , อส. , ยธ. 
ปปช. , ปปส. 

สธ, ปปท. , ธน. 
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กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๒. กําหนดมาตรการสนับสนุนใหเจาหนาท่ีทุกฝายสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานและระยะเวลา      
ที่    กําหนดได 

มีมาตรการสนับสนุนเจาหนาที่
ทุกฝายใหสามารถปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานและระยะเวลาที่
กําหนด 

ตร. , อส., ยธ. 
ปปช. , ปปส. 
ปปท. , ธน. 

  

กิจกรรม     
    ๒.๑ กําหนดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภาระงานและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
    ๒.๒ กําหนดมาตรการติดตามจับกุมผูตองหาหรือจําเลยที่หลบหนีในชั้นสอบสวนมาดําเนินคดีภายใน
อายุความ 
    ๒.๓ บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งหนวยงาน            
ท่ีมีความรับผิดชอบในสวนงานนิติวิทยาศาสตรและนิติเวช เพื่อวางแนวทางแกปญหาขอขัดของที่อาจเกิดจาก
การประสานงานที่ลาชา สงผลใหการปฏิบัติงานตาง ๆ เลยกรอบระยะเวลาที่กําหนด 

    

เรื่องและประเด็นการปฏิรูป ๙ การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตางๆ ที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
๑. เสริมสรางและพัฒนาใหบุคลากรในหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติ คานิยม และ
สมรรถนะในการบริการประชาชนดวยความสะดวกรวดเร็ว และในการประสานความรวมมือกัน 

มีมาตรการเสริมสรางและพัฒนา
ใหบุคลากรฯมีทัศนคติ คานิยม 
และสมรรถนะในการบ ริการ
ประชาชนดวยความสะดวกรวดเร็ว
และประสานความรวมมือกัน 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปส. , ปปง. ,  สท. , มท. 
, ปปช. , พม. , ศร. , ศป. , 

ธน. 

  

กิจกรรม     
๑.๑ ใหผูบริหารของทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมประกาศเปนนโยบายวาจะผลักดันใหมีการสราง
วัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคเพื่ออํานวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว  
๑.๒ ใหมีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองคกรที่เปนอุปสรรคตอการอํานวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว      
เชน ระบบอุปถัมภ วัฒนธรรมเชิงอํานาจยิ่งไปกวาการบริการประชาชน โดยระบุวาการปฏิบัติตามวัฒนธรรม
องคกรดังกลาวเปนความผิด 
๑.๓ ใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดใหมีกลไกหรือกิจกรรมเพื่อผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมองคกรอยางมีประสิทธิภาพตอเนื่อง และมีการประสานความรวมมือ 
๑.๔ ใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสงเสริมวัฒนธรรมการทํางานในลักษณะการประสานความรวมมือ 
๑.๕ ใหมีการศึกษาวิจัยดานพฤติกรรมการปฏิบัติงานเพื่อหาวิธีปรับพฤติกรรมและเปล่ียนวัฒนธรรมองคกร 
๑.๖ ใหมีการตรวจสอบกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่ขัดตอวัฒนธรรมองคกรที่ดีหรือสงเสริมวัฒนธรรมองคกร    
ที่ไมดี และดําเนินการยกเลิกเปล่ียนแปลงกฎ ระเบียบ วิธีการเชนนั้น 

    



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ.2563-2565) ของสํานักงาน ป.ป.ช. หนา 88 
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กลยุทธ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 

(การประชุมครั้งที่ 982 – 53/2561  
เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

๑.๗  การสรรหาและการประเมินผลบุคลากรและใหประโยชนตอบแทนที่สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร    
ที่จะอํานวยความยุติธรรมที่สะดวกและรวดเร็ว 
๑.๘ มีกฎหมายกําหนดหามผูปฏบิัติงานในกระบวนการยุติธรรมดํารงตําแหนง ประกอบอาชีพหรือวิชาชพี
อันอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในความเปนกลาง และกําหนดคาตอบแทนใหเหมาะสม 
๑.๙ ใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอยางเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้ง
ใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถใชจายเงินคาธรรมเนียมและเงินรายรับตาง  ๆเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
๒. เสริมสรางและพัฒนาระบบงานเพื่อสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกร มีมาตรการเสริมสรางและพัฒนา

ระบบงานเพื่อสนับสนุนใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกร 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปส. , ปปง. , สท. ,  
มท. , ปปช. , พม. ,  
ศร. ,  ศป. ,  ธน. 

  

กิจกรรม     
๒.๑ นําเทคโนโลยีมาใชในการทํางานภายในหนวยงานและงานบริการประชาชน เชน 

  - นําระบบบันทึกภาพและเสียงมาใชในชั้นสอบสวนและขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
  - นําระบบบันทึกภาพและเสียงมาใชในการสืบพยานในชั้นศาล 

๒.๒  มีนวัตกรรมทางการบริหารซ่ึงสนับสนุนวัฒนธรรมที่อํานวยความสะดวกแกประชาชน เชน กําหนดตัวชี้วัด
ในการปฏิบัติงานการจัดการความเส่ียงในองคกร การควบคุมคุณภาพ การใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
(one stop service) การบริการประชาชนโดยผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และการใหภาคเอกชน
ดําเนินงานบางขั้นตอนภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานราชการ 
   ๒.๓ สงเสริมการใชการจัดการความรูในการพัฒนาระบบการทํางานในกระบวนการยุติธรรมและใหความรู   
ที่จําเปนแกประชาชน  
๒.๔ สงเสริมการใชขอมูลหลักฐานเชิงประจักษ (evidence-based) ในการบริหารราชการ  
๒.๕ มีกิจกรรมประชาสัมพันธผานส่ือสาธารณะถึงผลการดําเนินงาน กฎหมายที่เกี่ยวของ การบริการ และ
เร่ืองที่อยูในความสนใจของสังคมเปนระยะ ในรูปแบบและภาษาที่เขาใจงาย 
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ตามที่กําหนด 
ในแผนปฏิรูปฯ 

ความเหน็คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอใหมีการแกไขตามมาตรา 27 
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เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561) 

ความเห็น
คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศฯ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขนัของประเทศ  
๔. นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการภายในหนวยงานและงานบริการประชาชน และมีมาตรการ
สนับสนุนการใชระบบเทคโนโลยี 

มีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการภายในหนวยงานและ
บริการประชาชน 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. ,  
ปปส. , ปปช. , ปปง.  
สท. , ธน. , ศร. , ศป. 

  

กิจกรรม     

๔.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในหนวยงานดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เชน ระบบการบริหารจัดการ
คดีอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
๔.๒ พัฒนาระบบการติดตอราชการทางอิเล็กทรอนิกสสรางแรงจูงใจในการใชระบบติดตอราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส จัดใหมีบริการชวยเหลือประชาชนใหใชระบบติดตอราชการทางอิเล็กทรอนิกส 
๔.๓ พัฒนาใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริการประชาชน เชน ระบบบัตรคิวอัตโนมัติ ระบบแจงขั้นตอน
การติดตอหนวยงานอัตโนมัติ เปนตน  
๔.๔ พัฒนาเว็บไซตแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหมีเนื้อหาที่มีประโยชนตอประชาชนในสวน
กฎหมายที่เกี่ยวของ บริการ และหัวขอที่อยูในความสนใจของสาธารณะในรูปแบบและภาษาที่เปนสากล   
และเขาใจงาย 
๔.๕ เชื่อมโยงขอมูลภายในหนวยงานและระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
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