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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ/เร่ือง “การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของระบบตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน” ตามสัญญาเลขท่ี ศวจ.2/2559 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2559 น้ี 
ไดBรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ ประจําปe
งบประมาณ 2559 คณะผูBวิจัยขอขอบพระคุณเป=นอยIางสูงตIอการสนับสนุนโครงการวิจัยใหBสําเร็จลุลIวงไดBดBวยดี 

คณะผูBวิจัยขอขอบคุณผูBทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขBองกับระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินทุกทIาน 
โดยเฉพาะอยIางย่ิงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เจBาหนBาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ผูBทรงคุณวุฒิท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน 
ท่ีกรุณาใหBขBอมูลท่ีเป=นประโยชน/อยIางย่ิงตIอการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี คณะผูBวิจัยขอขอบคุณศาสตราจารย/  
ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย ท่ีไดBใหBคําแนะนําในการดําเนินโครงการวิจัยและใหBขBอเสนอแนะใน
การปรับปรุงงานวิจัยใหBสมบูรณ/ และขอขอบคุณเจBาหนBาท่ีของศูนย/วิจัยเพ่ือตIอตBานการทุจริต ปgวย อ๊ึงภากรณ/ 
สํานักงาน ป.ป.ช. ทุกทIานในการประสานงานตลอดโครงการวิจัย 

ทางคณะผูBวิจัยเช่ือม่ันหวังเป=นอยIางย่ิงวIา รายงานการศึกษาวิจัยฉบับน้ีจะเป=นประโยชน/ในการปรับปรุง
และพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) 
ตIอไป 
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บทคัดย�อ 

ระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง
เป=นเคร่ืองมือสําคัญอยIางหน่ึงในการตIอตBานการทุจริต โดยมีกลไกสําคัญคือการจัดใหBมีระบบการแสดงบัญชี
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินและการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีบัญญัติไวBใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต ขBอเท็จจริงในปkจจุบันปรากฏ
วIามีจํานวนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินคBางตรวจอยูIท่ีสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติเป=นจํานวนมาก สIงผลใหBกระบวนการตรวจสอบขาดประสิทธิภาพและไมIบรรลุเจตนารมณ/ของกฎหมาย 
ดังน้ัน การศึกษาวิจัยฉบับน้ีจึงทําการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินโดยมี
วัตถุประสงค/ในการศึกษาทบทวนกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยวิเคราะห/ เปรียบเทียบ 
แนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ตลอดจนปkญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติของประเทศไทยและตIางประเทศโดยการ
สัมภาษณ/ผูBทรงคุณวุฒิและการจัดสัมมนารับฟkงความคิดเห็นผูBทีเก่ียวขBองกับกระบวนการในการตรวจสอบบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือนํามาจัดทําขBอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ตIอไป 

ผลการศึกษาพบวIา เพ่ือใหBการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติควรกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภทมีหนBาท่ีในการย่ืนบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสินและใชBระบบการตรวจสอบเม่ือมีขBอสงสัยและในกรณีตําแหนIงท่ีมีความเสี่ยงสูง โดยใชBระบบ
ฐานขBอมูลสารสนเทศมาชIวยในกระบวนการย่ืนและกระบวนการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและมีการ
เช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานตIาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองทุกระดับและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเพ่ือใหBประชาชนสามารถเขBาตรวจสอบไดB และ
ปรับปรุงโครงสรBางภายในของสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตใหBสอดคลBองกับระบบ
การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สิน เพ่ือนําไปสูIการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ 

 

คําสําคัญ ระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
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Abstract 

Declaration of assets and liabilities by politicians and public officials can be a powerful 
tool to prevent and fight corruption.  Politicians and public officials are obliged by the Organic 
Act on Counter Corruption B.E. 2542 to submit an account showing particulars of their assets 
and liabilities and to disclose such account to the public. It has been acknowledged that a 
number of the assets declaration reports have been left unverified by the National Anti-
Corruption Commission (NACC), thus making the system ineffective. The purpose of this study 
is to examine, analyze, and compare the asset declaration systems in Thailand and in other 
countries, as well as the problems and obstacles in practice. The information used in this study 
is obtained from summarizing and synthesizing literature sources, conducting expert interviews, 
and arranging asset declaration system’ s stakeholders focus group seminar. The findings in this 
study can be used to make policy implications for improving the asset declaration system in 
Thailand.    

This study found that in order to improve the efficiency and effectiveness of the asset 
declaration system, NACC should make it compulsory for all types of public officials to submit 
an account showing particulars of their assets and liabilities but verify an account only when 
there are doubts about a submitted account or only for positions with high risk of conflict of 
interest.  The deployment of information technology in the asset declaration system especially 
for the filing process and the verification process as well as linking the information from other 
government agencies and private organizations shall increase the efficacy of the system. The 
disclosure of account showing particulars of assets and liabilities should be required from 
everyone who is holding a political position and from every public official so that the general 
public will be able to examine the disclosed information.  Finally improving the organizational 
structure of NACC to be in line with the asset verification system can increase the effectiveness 
of the system. 

 

Keywords : Declaration of assets and liabilities, National Anti-Corruption Commission, Account 
showing particulars of assets and liabilities, Asset Collecting and Analysis System (ACAS 
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บทสรุปสําหรับผูEบริหาร 

การตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในปkจจุบันอยูIภายใตBกฎหมายท่ีเก่ียวขBองหลายฉบับ ไดBแกI 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกBไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2554 ซึ่งบัญญัติรายละเอียดไวBในหมวด 3 การตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน สIวนท่ี 1 การแสดงบัญชี
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง และประกาศคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ เร่ือง หลักเกณฑ/และวิธีการการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูB
ดํารงตําแหนIงทาง การเมือง ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมีหนBาท่ีย่ืน บัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 เน่ืองจากปkจจุบันแมBรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2560) ประกาศใชBบังคับแลBวและรัฐธรรมนูญกําหนดใหBจัดทํารายละเอียดเป=นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต แตIรIางกฎหมายดังกลIาวยังอยูIระหวIางการพิจารณา 
ดังน้ันงานวิจัยน้ีจึงศึกษาหลักเกณฑ/ที่ยังคงใชBบังคับอยูIในปkจจุบันดังท่ีไดBกลIาวขBางตBน  

โดยผูB วิจัยไดBสรุปผลการพัฒนารูปแบบและวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินใน 3 ประเด็น ไดBแกI การย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (1) ระบบการตรวจสอบ
บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (2) และการนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและระบบ
สารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ขBอมูล (Asset Collecting and Analysis System - ACAS) (3) 

1. การย่ืนบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 

ปkจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองกําหนดตําแหนIงของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐ ซึ่งจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ไดBกําหนดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แยกเป=น 2 กลุIมไดBแกI  

(1) ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมิใชIผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง โดยในกลุIมผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองน้ันไดBกําหนดใหB นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขBาราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบ ขBาราชการการเมือง และกฎหมายวIาดBวยระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครท่ีไดBตําแหนIงไวB ขBาราชการรัฐสภาฝ�ายการเมืองตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบขBาราชการ
ฝ�ายรัฐสภาไดBตําแหนIงไวB ผูBวIาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูBวIาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนคร ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ินของ
องค/กรปกครองสIวนทBองถ่ินเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน  

(2) เจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมิใชIผูB ดํารงตําแหนIงทางการเมืองไดBแกI ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูBตรวจการแผIนดินของรัฐสภา ตุลา
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การศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผIนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนBา
สํานักตุลาการทหาร ผูBพิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด ผูBดํารงตําแหนIง
ระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใน
มาตรา 4 ซึ่งหมายความวIา ผูBดํารงตําแหนIงหัวหนBาสIวนราชการระดับกรม ทบวง หรือกระทรวงสําหรับ
ขBาราชการ พลเรือน ฅผูBดํารงตําแหนIงผูBบัญชาการเหลIาทัพ หรือ ผูBบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขBาราชการ
ทหาร ผูBดํารงตําแหนIงผูBบัญชาการตํารวจแหIงชาติ ผูBดํารงตําแหนIงปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูBบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนBาหนIวยงานอิสระตาม รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป=นนิติบุคคล หรือผูBดํารงตําแหนIงตามท่ี
กฎหมายอ่ืนบัญญัติ เจBาหนBาท่ีของรัฐตามมาตรา 40 แหIงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดBแกI ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแหIงประเทศไทย ประธานกรรมการและ
กรรมการกํากับหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ เลขาธิการสภาผูBแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา และเจBาหนBาท่ี
ของรัฐตามมาตรา 39 แหIงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เร่ือง กําหนดตําแหนIง
ของเจBาหนBาท่ีของรัฐซึ่งจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศเพ่ิมเติม 

โดยการกําหนดผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนตามกฎหมายน้ีพบวIา กฎหมายไดBกําหนดบุคคลท่ีมีหนBาท่ีในการย่ืน
บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเฉพาะผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเทIาน้ัน ในประเด็น
ดังกลIาวนํามาสูIปkญหาในการตรวจสอบความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินเม่ือเขBาสูIตําแหนIงท่ีกฎหมาย
กําหนดดังกลIาว เน่ืองจากไมIสามารถทราบขBอเท็จจริงการถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย/สินในขณะดํารงตําแหนIง
เป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐในระดับอ่ืน ๆ ซึ่งมีโอกาสในการทุจริตคอร/รัปชันไดBเชIนเดียวกัน ซึ่งการกําหนดใหBเจBาหนBาท่ี
ของรัฐทุกคนมีหนBาท่ีตBองแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ีนํามาใชBในประเทศฮIองกงและสหรัฐอเมริกาไดB
กําหนดใหBเจBาหนBาท่ีทุกคนมีหนBาท่ีในการแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเพ่ือแกBปkญหาการทุจริตคอร/รัปชัน 
และเป=นมาตรการในการปdองปรามและลดโอกาสในการทุจริตของเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

ดังน้ันในการแกBไขปkญหาดBานทุจริตจึงตBองหามาตรการปdองกันการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการ
ทุจริตของเจBาหนBาท่ีของรัฐใหBมีการใชBอํานาจหนBาท่ีดBวยความโปรIงใสและปราศจากการขัดกันแหIงผลประโยชน/ 
โดยผูBวิจัยมีขBอเสนอดังน้ี 

1) กําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกคนมีหนBาท่ีตBองแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเม่ือเร่ิมปฏิบัติหนBาท่ี
และแจBงการเปลี่ยนแปลงความมีอยูIของทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีนัยสําคัญเพ่ือเป=นฐานขBอมูลสําหรับการ
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินหรือรายงานตามระยะเวลาทุก 3 ปeท่ีอยูIในตําแหนIง ซึ่งจะ
เป=นมาตรการในการสIงเสริมความโปรIงใสและปdองกันการทุจริตในภาครัฐ นอกจากน้ียังเป=นฐานขBอมูลในการ
ตรวจสอบการใชBอํานาจหนBาท่ีโดยมิชอบดBวยกฎหมายอันกIอใหBเกิดการขัดกันแหIงผลประโยชน/ และเม่ือ
กําหนดใหBเป=นหนBาท่ีแลBวหากเจBาหนBาท่ีจงใจไมIแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินก็อาจกําหนดใหBเป=นความผิด
ทางวินัยไดBอีกดBวย 
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2) การแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและการเปลี่ยนแปลงทรัพย/สินและหน้ีสินน้ันใหBแจBงตIอ
หนIวยงานท่ีสังกัดโดยหนIวยงานตBนสังกัดมีหนBาท่ีในการรวบรวมขBอมูลดังกลIาวในฐานขBอมูลท่ีมีการคุBมครอง
ขBอมูลดังกลIาวเป=นความลับและมีหนBาท่ีสIงขBอมูลใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือมีการรBองขอใหBมีการตรวจสอบ 

3) ในกรณีท่ีเจBาหนBาท่ีไปดํารงตําแหนIงในหนIวยงานอ่ืน ๆ ใหBโอนยBายขBอมูลจากหนIวยงานตBนสังกัดเดิม
ไปยังหนIวยงานท่ีสังกัดใหมIเพ่ือใหBเกิดความตIอเน่ืองในการรายงานบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 

4) ในกรณีการเขBาสูIตําแหนIงท่ีกฎหมายกําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตIอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหBผูBดํารงตําแหนIงแจBงความมีอยูIของบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินไปยัง ป.ป.ช. โดยใหBหนIวยงานตBนสังกัด
โอนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาวหรือสIงขBอมูลเขBาระบบขBอมูลของ ป.ป.ช. และอยูIภายใตB
หลักเกณฑ/ในการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและหลักเกณฑ/ที่กําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

สําหรับรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สินท่ีตEองแสดงน้ัน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIา
ดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 
กําหนดท้ังในสIวนการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะในสIวนของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองน้ัน ใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของ
ตน คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูIจริง ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองแสดงรายการใหBรวมท้ัง
ทรัพย/สินและหน้ีสินในตIางประเทศ และใหBรวมถึงทรัพย/สินท่ีมอบหมายใหBอยูIในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอ่ืนไมIวIาโดยทางตรงหรือทางอBอมดBวย ขBอมูลทรัพย/สินท่ีแสดง อาทิ เงินสด เงินฝาก เงินลงทุน เงินใหBกูBยืม 
อสังหาริมทรัพย/ เชIน ท่ีดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสรBาง สังหาริมทรัพย/ เชIน ยานพาหนะ ทรัพย/สินอ่ืนท่ีมูลคIาสอง
แสนบาทข้ึนไป สิทธิและสัมปทาน ขBอมูลหน้ีสิน อาทิ เงินเบิกเกินบัญชี เงินกูBจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน 
หน้ีสินท่ีมีหลักฐานเป=นหนังสือ ทBายบัญชีจะมีการคํานวณมูลคIาทรัพย/สินรวมหลังจากหักหน้ีสินแลBว อีกท้ัง ตBอง
แนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดาในรอบปeภาษีท่ีผIานมา ประกอบกับย่ืนบัญชีรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดBวย และในสIวนของการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐน้ัน มีการกําหนดขอบเขตและเน้ือหาของรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเชIนเดียวกันกับผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมือง  

ในประเด็นรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองแสดงน้ัน ผูBวิจัยเห็นวIามีการกําหนดรายการไวB
ครอบคลุมรายการทรัพย/สินแลBว แตIอยIางไรก็ดีลักษณะของรายการท่ีย่ืนในบางลักษณะเชIน สังหาริมทรัพย/ท่ีมี
มูลคIา อาทิ พระเคร่ือง เคร่ืองเพชร เคร่ืองประดับ งานศิลปะ ฯลฯ น้ันเป=นการยืนยันแตIรูปถIายและราคาท่ี
เจBาของทรัพย/สินไดBมีการประเมิน ซึ่งมีประเด็นขBอพิจารณถึงมูลคIาของทรัพย/และการซื้อขายในทBองตลาดท่ีไมIมี
ความแนIนอนและไมIอาจยืนยันมูลคIาท่ีแทBจริงไดB ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะใหBเจBาของทรัพย/สิน
อBางอิงราคาทBองตลาดในขณะท่ีย่ืนรายการทรัพย/สินน้ันรวมท้ังรูปพรรณ ลักษณะของทรัพย/สินโดยละเอียดตาม
รูปแบบท่ีไดBกําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากมีการซื้อ-ขายใหBแจBงตIอ ป.ป.ช.หรือหนIวยงานตBนสังกัด
แลBวแตIกรณีและแสดงรายละเอียดการซื้อขายดBวย 

อยIางไรก็ดีในประเด็นเอกสารการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตกําหนดใหBย่ืนบัญชีและสําเนาหลักฐานท่ีย่ืนไวBทุกหนBา 
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พรBอมท้ังจัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืน จากการรับฟkง
ความคิดเห็นผูBท่ีเก่ียวขBองกับการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันวIาการ
กําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีพรBอมเอกสารประกอบน้ันเป=นการสรBางภาระใหBท้ังผูBท่ีมีหนBาท่ีและผูBท่ีมีหนBาท่ีเก็บรักษา
เอกสารดังกลIาว ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเห็นวIาการย่ืนรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีไดBมีขBอเสนอใหB
กําหนดเป=นหนBาท่ีของเจBาหนBาท่ีของรัฐในการย่ืนบัญชีน้ันควรกําหนดเฉพาะรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
และเอกสารท่ีเก่ียวขBองในบางรายการเทIาน้ัน เชIน รูปถIายพระเคร่ืองหรือทรัพย/สินท่ีมีมูลคIา สําหรับรายละเอียด
ทรัพย/สินท่ีมีอยูIในความครอบครองของหนIวยงานของรัฐหรือมีหลักฐานการจัดเก็บอยูIแลBวเชIน โฉนดท่ีดิน 
ทะเบียนรถยนต/ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิตIาง ๆ เป=นขBอมูลท่ีสามารถเรียกไดBจากผูBย่ืนหรือหนIวยงานของรัฐ และ
ในกรณีท่ีไมIมีการเปลี่ยนแปลงรายการน้ัน ๆ ตามท่ีไดBเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินมาแลBวใน
คร้ังกIอน กรณีดังกลIาวจึงไมIมีความจําเป=นในการย่ืนเป=นเอกสารประกอบ ท้ังน้ีเพ่ือไมIกIอใหBเกิดภาระกับผูBย่ืน 
และเป=นการลดการจัดเก็บขBอมูลท่ีไมIมีความจําเป=นของหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองและสํานักงาน ป.ป.ช. อีกดBวย 
นอกจากน้ีควรนําใระบบฐานขBอมูลอิเล็กทรอนิกส/ก็จะเขBามาชIวยในการจัดการเอกสารและการรักษาขBอมูลตามท่ี
จะไดBกลIาวตIอไป 

สําหรับระยะเวลาการย่ืนรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สินน้ันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 
กําหนดระยะเวลาและรูปแบบการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ี
ของรัฐ แยกพิจารณาไดB 2 กรณี ดังน้ี 

1) กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง กําหนดใหBย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินพรBอม
เอกสารภายในกําหนดเวลา 3 กรณี (1) กรณีเขBารับตําแหนIง ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันเขBารับตําแหนIง 
(2) กรณีพBนจากตําแหนIง ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันพBนจากตําแหนIง และ (3) กรณีพBนจากตําแหนIงครบ
หน่ึงปe ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันท่ีพBนจากตําแหนIงมาแลBวเป=นเวลาหน่ึงปe 

2) กรณีเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ีระบุตําแหนIงในกฎหมายดังกลIาวย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินในกําหนดเวลา 3 กรณีดังตIอไปน้ี (1) ทุกคร้ังท่ีเขBารับตําแหนIง (2) ทุก 3 ปe ท่ีอยูIในตําแหนIง และ (3) เม่ือ
พBนจากตําแหนIง 

ในประเด็นดังกลIาวผูB วิจัยเห็นวIาการกําหนดระยะเวลาย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมี
ขBอพิจารณากรณีผูBดํารงตําแหนIงท่ีมีการเขBาสูIตําแหนIงและพBนจากตําแหนIงในกรณีที่ผูBน้ันถือครองตําแหนIงหลาย
ตําแหนIงในขณะเดียวกันและในกรณีท่ีพBนจากตําแหนIงเพ่ือไปรับตําแหนIงใหมI ในกรณีดังกลIาวการกําหนดใหB
ตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทุกคร้ังเป=นการสรBางภาระแกIผูBย่ืนและอาจมีความเสี่ยงตIอการกรอกขBอมูล
คลาดเคลื่อน ซึ่งในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเสนอใหBกําหนดขBอยกเวBนกรณีท่ีผูBย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ท่ีเขBารับตําแหนIงใหมIและพBนจากตําแหนIงเดิมเชIนน้ีไมIตBองย่ืนบัญชีภายหลังจากการพBนจากตําแหนIง โดยอาจ
กลIาวอีกนัยหน่ึงวIาปรับการใหBพิจารณาการย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินจากกําหนดโดยตําแหนIง เป=น
การกําหนดตามบุคคล 
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ในเร่ืองวิธีการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สินน้ัน ปkจจุบันกําหนดใหBการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 2 
วิธี ไดBแกI 1) การย่ืนดBวยตนเองหรือมอบหมายใหBบุคคลอ่ืนย่ืนแทน และ 2) การสIงทางไปรษณีย/ แตIวิธีท่ีไดBรับ
ความนิยมมากท่ีสุดในทางปฏิบัติคือการมาย่ืนดBวยตนเองท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. เน่ืองจากมีเอกสารแนบประกอบ
จํานวนมากผูBมีหนBาท่ีย่ืนทรัพย/สินและหน้ีสินจึงนํามาเองหรือมอบใหBบุคคลอ่ืนมาย่ืนแทน ในประเด็นดังกลIาว
ผูBวิจัยเสนอใหBนําระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทางอิเล็กทรอนิกส/มาใชBเพ่ือลดข้ันตอนและภาระในการ
ย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินอีกท้ังยังเป=นประโยชน/ตIอการจัดเก็บขBอมูลและการจัดการขBอมูลอีกดBวย  

2 ระบบตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 

ปkจจุบันจากการท่ีกฎหมายกําหนดรูปแบบการตรวจสอบใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบความถูก
ตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินทุกบัญชีท่ีมีการย่ืนเขBามา เป=นสาเหตุหลักท่ี
สําคัญทําใหBการตรวจสอบลIาชBา บางคร้ังไมIทันตIอการเปลี่ยนแปลงตําแหนIงของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินตามท่ีกฎหมายกําหนด จนนําไปสูIปkญหาบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตกคBางตรวจสอบเป=นจํานวนหลายหม่ืน
บัญชีท่ี ป.ป.ช. ประสบปkญหาอยูIในปkจจุบัน และจากการศึกษาเปรียบเทียบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของตIางประเทศพบวIามีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสิน ไดBแกI 

1) ไมIตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทุกบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีการย่ืนเขBามา ซึ่ง
เป=นแนวทางท่ีนิยมใชBในตIางประเทศสIวนใหญI และท้ัง 3 ประเทศท่ีผูBวิจัยทําการศึกษาก็ใชBแนวทางน้ี ประกอบ
กับจากการรับฟkงปkญหาและขBอเสนอแนะของผูBท่ีเก่ียวขBองในการประชุมระดมความคิดเห็น ตลอดจนการ
สัมภาษณ/เชิงลึก ผูBที่เก่ียวขBองสIวนใหญIตIางเห็นดBวยกับแนวทางน้ี 

2) การจัดแบIงกลุIมผูBดํารงตําแหนIงท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตาม
ความสําคัญหรือตามลําดับความเสี่ยง ท้ังน้ี กลุIมท่ีมีความเสี่ยงสูงอาจจําเป=นตBองตรวจสอบความถูกตBองและ
ความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน อาทิ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธาน
ศาลตIาง ๆ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการในคณะกรรมการองค/กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สําหรับกลุIมตําแหนIง
อ่ืน ๆ ใหBใชBวิธีสุIมตรวจตามลําดับความเสี่ยงหรือตรวจสอบหากมีกรณีรBองเรียนมาท่ี ป.ป.ช. ซึ่งมีกรณีตัวอยIาง
ของประเทศจอร/เจียท่ีประสบความสําเร็จในการแกBไขปkญหาความลIาชBาของการตรวจสอบโดยใชB 3 วิธี ไดBแกI 
การสุIมตรวจบัญชีทรัพย/สินตามลําดับความเสี่ยง ตรวจในกรณีที่มีผูBย่ืนคําขอตรวจสอบเขBามาเป=นรายบุคคล และ
คัดเลือกจากปkจจัยพิเศษ 

3) การตรวจสอบเชิงลึกกรณีบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของกลุIมบุคคลผูBดํารงตําแหนIงท่ีเขBาขIายความ
เสี่ยงสูงหรือมีการรBองเรียนเป=นรายบุคคล ท่ีตBองตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริง ตลอดจนความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ซึ่งเป=นการมุIงเนBนการตรวจสอบในเชิงคุณภาพ กลIาวคือ มุIงเนBนการตรวจสอบใน
เชิงลึกเพ่ือใหBผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน ซึ่งในทางปฏิบัติตามระเบียบของ ป.ป.ช. ปkจจุบันมีการตรวจแบIงเป=น 3 ระดับ 
คือ ตรวจท่ัวไป ยืนยันขBอมูล และเชิงลึก และขBอเท็จจริงท่ีผIานมาจํานวนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีมาก การ
ตรวจเชิงลึกจะทําเฉพาะกรณีมีเร่ืองรBองเรียน หรือมีขIาวสารปรากฏทางสื่อมวลชน หรือมีการวิพากษ/วิจารณ/จาก



x | การพัฒนารปูแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธภิาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรพัย/สินและหน้ีสิน  
 

รัฐสภา หรือมีเร่ืองการทุจริต ทําใหBการตรวจสอบสIวนใหญIมีลักษณะเป=นตรวจท่ัวไปหรือตรวจยืนยันขBอมูล
เพ่ือใหBงานไมIคBางตรวจมาก จึงใหBผลสัมฤทธ์ิในเชิงปริมาณมากกวIาคุณภาพ 

ในประเด็นดังกลIาว ผูBวิจัยมีแนวทางในการพัฒนารูปแบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินดังน้ี 
1) ปรับเปลี่ยนแนวทางหรือรูปแบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินใหมI จากเดิมท่ี ป.ป.ช.ตรวจสอบ

ความถูกตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท้ังหมดทุกบัญชีท่ีมีการย่ืนเขBามา 
เปลี่ยนเป=นไมIตBองตรวจสอบทุกบัญชี อาจทําโดยระบุเป=นหลักการใหมIในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวย
การปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ 

2) เม่ือมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินตามขBอ 1) แลBว ควรใชBวิธีจัดลําดับ
ความเสี่ยงของผูBดํารงตําแหนIงท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินออกเป=นกลุIม ๆ โดย
กลุIมท่ีมีความเสี่ยงสูงจําเป=นตBองตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนมา
ท้ังหมดและตรวจสอบแบบสมํ่าเสมอเพ่ือดูความเปลี่ยนแปลงท่ีผิดปกติ ไดBแกI คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลตIาง ๆ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการในคณะกรรมการองค/กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ สําหรับกลุIมตําแหนIงอ่ืน ๆ ใหBใชBวิธีสุIมตรวจตามลําดับความเสี่ยง หรือตรวจสอบเม่ือมี 
ผูBรBองเรียนหรือย่ืนคําขอใหBมีการตรวจสอบเขBามาเป=นรายบุคคล  

3) ตามขBอเสนอขBางตBนท่ีกําหนดใหBมีการออกกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภททุกคนตBอง
ย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีหนIวยงานตBนสังกัด กําหนดใหBหนIวยงานตBนสังกัดทําหนBาท่ีรับย่ืนและกํากับดูแล
ขBอมูลบัญชีทรัพย/สินน้ันโดยจัดเก็บไวB คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบจะเขBามาตรวจสอบเฉพาะกรณี
ท่ีมีปkญหาถูกรBองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอร/รัปชัน หรือรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีผลประโยชน/ทับซBอน 

4) การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของกลุIมท่ีมีความเสี่ยงสูงหรือมีการรBองเรียนท่ีตBองตรวจสอบ
ความถูกตBองและความมีอยูIจริง ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ควรมุIงเนBนการตรวจสอบในเชิง
คุณภาพ กลIาวคือ มุIงเนBนการตรวจสอบในเชิงลึกเพ่ือใหBผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน 

 

สําหรับการตรวจสอบทรัพย สินท่ีมีมูลค�าน้ัน ในทางปฏิบัติทรัพย/สินท่ีมีการแจBงในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินมีหลายประเภท ปkญหามักเกิดข้ึนกับกรณีการตรวจสอบทรัพย/สินบางประเภทท่ีมีมูลคIา เชIน 
ทอง พระเคร่ือง เคร่ืองเพชร เคร่ืองประดับ งานศิลปะ ฯลฯ จากการรับฟkงปkญหาและขBอเสนอแนะของผูBท่ี
เก่ียวขBองในการประชุมระดมความคิดเห็น ตลอดจนการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIาในการตรวจสอบทรัพย/สินเหลIาน้ี
ในทางปฏิบัติพบปkญหามาก เพราะการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีมูลคIาตBองอาศัยผูBชํานาญและเช่ียวชาญมา
พิจารณาประเมินราคา เน่ืองจากปkจจุบันเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ยังไมIชํานาญและเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี และบางกรณียัง
ไมIเคยเห็นของจริง แตIดูจากภาพถIาย ซึ่งขBอเสียคือ หาก ป.ป.ช. ไปตรวจและไมIใชIผูBเช่ียวชาญจะกลายเป=นการ
ไปรับรองความถูกตBองใหBผูBย่ืนบัญชี ปkญหาท่ีพบบIอยคร้ังในการประเมินราคาทรัพย/สิน เชIน กรณีพระเคร่ือง 
เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ประเมินราคาเองไมIไดB แมBผูBเช่ียวชาญในการดูพระเคร่ืองก็ยังมีการประเมินราคาท่ีแตกตIางกัน 
การตรวจสอบจึงมุIงไปท่ีการจําหนIาย (ใหBเชIาพระ) หากมีการจําหนIายใหBผูBอ่ืน ก็จะตBองตรวจสอบวIามีการชําระ
เงินจริงหรือไมI เป=นเงินเทIาใด และผูBซื้อมีประวัติและฐานะหรือมีศักยภาพเพียงพอหรือไมIท่ีจะซื้อ ซึ่งท่ีผIานมา
เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ไมIสามารถทราบมูลคIาและรับรองโดยทันทีไดBเม่ือเห็นพระเคร่ืองของจริงหรือเห็นเพียงรูปถIาย  



การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน | xi 
 

ในสIวนน้ีผูBวิจัยเห็นควรดําเนินการดังน้ี 
1) ควรจัดทํา “คูIมือการตรวจสอบทรัพย/สิน” ท่ีจะใชBเป=นแนวทางสําหรับเจBาหนBาท่ีท่ีรับผิดชอบงาน

ตรวจสอบทุกคน ใหBคูIมือมีรายละเอียดมากข้ึน มีตัวอยIางทรัพย/สินแตIละรายการ มีขBอพึงสังเกต ใหBเจBาหนBาท่ี
ตรวจสอบทํางานไดBงIายข้ึนในทางปฏิบัติ 

2) ควรเพ่ิมความหลากหลายของคุณวุฒิของบุคลากรในสํานักตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือ
จะชIวยเสริมความรูBในศาสตร/ที่แตIละคนถนัด เสริมจุดอIอนจุดแข็งซึ่งกันและกัน 

 

การตรวจสอบทรัพย/สินบางกรณีมีประเด็นปkญหาเร่ืองการยักยBายถIายเทไปตIางประเทศ ซึ่งการทํางานท่ี
ตBองอาศัยความร�วมมือระหว�างประเทศน้ันมีเง่ือนไขมากมาย และเป=นเร่ืองยาก จากการประชุมระดมความ
คิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. มีวิธีการตรวจสอบแบบเป=นทางการและไมIเป=นทางการ
ผสมผสานกันไป ซึ่งในเบ้ืองตBนจะขอความรIวมมือในลักษณะท่ีไมIเป=นทางการจากคนไทยในตIางประเทศท่ี
เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช.รูBจักเป=นการสIวนตัว และแบบเป=นทางการตามระเบียบการตรวจสอบผIานสถานทูตไทยใน
ตIางประเทศ และโดยปกติหากในบัญชีทรัพย/สินท่ีย่ืนไมIมีการแจBงขBอมูลทรัพย/สินท่ีอยูIในตIางประเทศมาใน
รายการ ป.ป.ช. ก็จะไมIตรวจสอบ มีการตรวจสอบเฉพาะบุคคลท่ีสIงขBอมูลมาเป=นรายกรณีไป ซึ่งเป=นเร่ืองท่ี
ยุIงยากในทางปฏิบัติ ซึ่งผูBวิจัยเห็นวIาควรใชBวิธีบูรณการหรือสรBางความรIวมมือกับหนIวยงานอ่ืนเพ่ือชIวยในการ
ตรวจสอบทรัพย/สินท่ีอยูIตIางประเทศ 

 

นอกจากน้ี ในสIวนของระยะเวลาการตรวจสอบพบวIา ปkจจุบันกฎหมาย ป.ป.ช. ไมIไดBกําหนดกรอบ
เวลาในการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สิน ในทางปฏิบัติจึงไมIมีเง่ือนเวลาบังคับตาม
กฎหมาย แตIอาจมีการบังคับโดยนโยบายหรือสายบังคับบัญชา จากการสัมภาษณ/เชิงลึกของผูBปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวขBองมีขBอมูลวIาผลสัมฤทธ์ิท่ีไดBคือผลงานในเชิงปริมาณมากกวIาคุณภาพ และมีจํานวนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินคBางตรวจเป=นจํานวนมาก การตรวจสอบท่ีลIาชBาและไมIมีประสิทธิภาพดังกลIาวจึงสIงผลกระทบตIอ
ประสิทธิผลโดยรวมของกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. อีกท้ัง ยังสIงผลเสียตIอผูBย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ท่ียังมีความคลุมเครือ ไมIชัดเจน ในผลการตรวจสอบวIาเป=นอยIางไร กรณีน้ี 
ผูB วิจัยเสนอแนวทางวIาควรใหBสิทธิแกIผูB มีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ น้ัน สามารถติดตามความคืบหนBาหรือเรIงรัด
กระบวนการตรวจสอบไดB ท้ังน้ี เพ่ือเป=นการคุBมครองสิทธิของผูBย่ืนบัญชีฯ ซึ่งในสIวนน้ีควรใหBประชาชนมีสIวนรIวม
ในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยพ่ึงกลไกการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะ และตBองดําเนินการ
ใหBความสะดวกแกIประชาชนในการเขBาถึงขBอมูลอยIางท่ัวถึง นอกจากน้ี ควรจัดใหBมีกลไกในการคุBมครองบุคคล
ผูBใหBขBอมูลหรือเบาะแสแกI ป.ป.ช. ในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน 

 ในสIวนของการเปIดเผยบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน ปkจจุบันกฎหมาย ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 ท่ีใชBบังคับอยูI 
(สอดคลBองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550) กําหนดใหBมีการเปiดเผยขBอมูล
ทรัพย/สินเพียงนักการเมืองระดับชาติ ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. จากการประชุมระดมความ
คิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIาการเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน เป=นมาตรการ
สําคัญท่ีจะทําใหB ป.ป.ช. มีผูBชIวยในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน กลIาวคือ ภาคประชาชนและภาคประชา
สังคม โดยการเปiดโอกาสใหBประชาชนเขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบผูBทําหนBาท่ีฝ�ายบริหาร และฝ�ายนิติ



xii | การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรพัย/สินและหน้ีสิน  
 

บัญญัติ โดยเม่ือประชาชนเขBาไปตรวจสอบแลBว สามารถแจBงใหB ป.ป.ช. ทราบวIาบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ดังกลIาวครบถBวนถูกตBองหรือไมI โดยหลักแลBวตBองพิจารณาวIา การเปiดเผยจะกIอใหBเกิดประโยชน/หรือไมI คือตBอง
พิจารณาวัตถุประสงค/ในการใหBเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสิน เชIน กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ควร
จะใหBเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะไดB แตIในสIวนของผูBเป=นเจBาหนBาท่ีรัฐควรตBองพิจารณาตามความเหมาะสม ท้ังน้ี 
เพ่ือสอดรับกับวัตถุประสงค/ในการใหBประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการปdองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ รวมถึงในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินไดBตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ จากการประชุม
ระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา ปkจจุบันนักการเมืองทBองถ่ินและเจBาหนBาท่ีของรัฐไมIมีการ
เปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยเฉพาะในกรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองในระดับทBองถ่ินซึ่งมีจํานวน
มาก การไมIกําหนดใหBมีการเปiดเผยขBอมูลน้ันสIงผลใหB ป.ป.ช. ไมIสามารถเขBาถึงหรือรับขBอมูลจากประชาชน ซึ่งก็
นIาจะเป=นผลดBานลบ ทําใหBไมIเกิดการชIวยตรวจสอบจากภาคประชาชน เพราะกรณีนักการเมืองทBองถ่ิน ดBวย
ขนาดพ้ืนท่ีและวัฒนธรรมของผูBคนในทBองถ่ิน ประชาชนในทBองถ่ินจะทราบวIาขBอมูลวIานักการเมืองทBองถ่ินใน
พ้ืนท่ีของตนมีกิจการอะไรบBาง และในระหวIางการดํารงตําแหนIงเขาไดBทรัพย/สินมาและใสIช่ือผูBอ่ืนไวBหรือไมI 
อยIางไร ซึ่งการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของนักการเมืองทBองถ่ิน ประชาชนจะสามารถเขBามา
ตรวจสอบและมีสIวนรIวมในการใหBขBอมูลขBอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดBอยIางมีประสิทธิภาพมากกวIาในระดับชาติ อันจะ
เป=นประโยชน/กับการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในประเด็นดังกลIาว ผูBวิจัยเสนอใหBมีการกําหนดตําแหนIงท่ีตBองเปiดเผยตIอสาธารณะขBอมูลบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ดังน้ี 

1) กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ควรจะใหBเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะไดB แตIในสIวนของเจBาหนBาท่ี
รัฐอ่ืน ๆ ควรตBองพิจารณาตามความเหมาะสม โดยกําหนดใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจการประกาศ
เพ่ิมเติมวIาใหBเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลในตําแหนIงใดไดBบBาง เพ่ือสอดรับ
กับวัตถุประสงค/ในการใหBประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการปdองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
ในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินไดBตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

2) ควรใหBมีการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินในสIวนของผูBบริหารและสมาชิกสภาระดับ
ทBองถ่ิน ท้ังน้ีเพ่ือประชาชนจะไดBสามารถเขBามาตรวจสอบและมีสIวนรIวมในการใหBขBอมูลขBอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดB
อยIางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

สําหรับวิธีการเปIดเผยบัญชีทรัพย สินและหนี้สินน้ัน ปkจจุบันกฎหมายกําหนดวิธีการเปiดเผยตIอ
สาธารณะซึ่งขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินนักการเมืองระดับชาติ ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ 
ส.ว. โดยการติดประกาศใหBประชาชนสามารถตรวจสอบไดBท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับเร่ืองน้ีใน
กรณีตIางประเทศท่ีมีการใชBระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทางระบบอิเล็กทรอนิกส/หรือออนไลน/ มักจะ
ใชBวิธีการเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะดBวยวิธีการใหBประชาชนเขBาถึงขBอมูลทางอิเล็กทรอนิกส/หรือออนไลน/เชIนกัน 
ดังเชIน กรณีประเทศจอร/เจีย ดังน้ัน หากมีการกําหนดใหBมีการย่ืนบัญชีทรัพย/สินทางระบบอิเล็กทรอนิกส/หรือ
ออนไลน/ การเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินไมIวIาจะเป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐในตําแหนIงใดก็นIาจะทําไดBงIาย
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ัง ระบบอิเล็กทรอนิกส/เป=นท่ีนิยมนํามาใชBในการประมวลขBอมูลเปรียบเทียบ
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินของผูBย่ืนในแตIละปeวIามีความเป=นไปอยIางไร ซึ่งจะทําใหBไดBขBอมูลรวดเร็วและ
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แมIนยําข้ึน และผลเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงดังกลIาวน้ีสามารถนําไปเปiดเผยตIอสาธารณะ เพ่ือเป=นขBอมูล
แกIประชาชนในการเขBามาชIวยตรวจสอบและใหBเบาะแสหรือใชBในการตัดสินใจตอนเลือกต้ังไดB อยIางไรก็ตาม 
วิธีการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินในตIางประเทศ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและเขตปกครองพิเศษ
ฮIองกงน้ัน มีความแตกตIางจากกรณีประเทศจอร/เจีย กลIาวคือ มีการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินโดยใชBวิธี
ใหBสิทธิแกIบุคคลท่ีสนใจขอขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐ โดยการ
ย่ืนหนังสือขอเป=นลายลักษณ/อักษร ท้ังน้ีโดยผูBขอจะตBองแสดงตนชัดเจนวIาเป=นใคร เพ่ือคุBมครองเจBาของขBอมูล
จากการนําขBอมูลทรัพย/สินไปใชBโดยมีวัตถุประสงค/ท่ีไมIชอบดBวยกฎหมาย ในสIวนน้ีผูBวิจัยมีขBอเสนอใหBผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองทุกระดับและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงอาจใชBวิธีการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทาง
ออนไลน/ ใหBประชาชนสามารถเขBาตรวจสอบไดB และกรณีท่ีหากมีกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุก
ประเภททุกคนตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน อาจใหBสิทธิแกIบุคคลท่ีสนใจเขBาถึงขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของเจBาหนBาท่ีรัฐไดBโดยตBองย่ืนคําขอเป=นลายลักษณ/อักษร 

ดังท่ีทราบแลBววIาวัตถุประสงค/การเปiดเผยบัญชีรายการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือใหBประชาชนเขBา
มามีสIวนรIวมในการชIวยตรวจสอบ ซึ่งการเปiดเผยขBอมูลแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. ใน
ปkจจุบันคือการนําสําเนาบัญชีไปปiดประกาศท่ีหBองเปiดเผย ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ระยะแรกน้ันการนําสําเนาบัญชี
ไปปiดประกาศเลย ทําใหBมีคนทราบ อาทิ เลขบัตรประชาชน เลขบัญชีธนาคาร เลขบัตรเครดิต เกิดกรณีการนํา
ขBอมูลดังกลIาวไปทําธุรกรรมออนไลน/หรือโอนเงินทางโทรศัพท/กับธนาคาร เพราะมีขBอมูลสIวนบุคคลครบถBวน 
กIอใหBเกิดความเสียหายแกIผูBย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ก็จะเสียหายหากมีการนําไปใชBทําธุรกรรมใด ๆ ท่ีผIาน
มาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลBวเห็นวIาตBองคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลของผูBย่ืนดBวยจึงมีมติใหBปกปiดบาง
รายการไดB ถBาผูBย่ืนตBองการปiดขBอมูลรายการไหน ก็ใหBขีดฆIาในสําเนาบัญชีไดBเลย แตIตัวจริงก็ยังมีใหB ป.ป.ช. อยูI 
เชIน ตBองการปกปiดเลขประชาชนก็ขีดฆIาในสําเนา เลขท่ีบัตรเครดิตก็ขีดฆIาไป โดยการปกปiดขBอมูลสIวนบุคคล
เชIนวIาน้ีเป=นไปตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เดิมมี 3-4 รายการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุญาตใหB
ปกปiด ประกอบดBวย เลขประจําตัวประชาชน เลขท่ีบัญชีธนาคาร เลขท่ีบัตรเครดิต และภาพถIายทรัพย/สินอ่ืน 
ตIอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการประกาศเพ่ิมเติมหลายรายการ ทําใหBหลายฝ�ายเห็นวIาเหมือนอนุญาตใหB
ปกปiดไดBเกือบหมดทุกอยIาง ซึ่งอาจขัดกับเจตนารมณ/ของกฎหมาย เชIนน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตBองพิจารณา
ตามความเหมาะสมเทIาท่ีจําเป=นเทIาน้ัน ตBองไมIขัดตIอวัตถุประสงค/ของกฎหมายในการใหBประชาชนเขBามามีสIวน
รIวมในการตรวจสอบ การจะปกปiดขBอมูลควรตBองทําเฉพาะขBอมูลสIวนบุคคลจริง ๆ และอาจตBองมีการขอ
ความเห็นจากผูBเช่ียวชาญเฉพาะดBาน ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยมีขBอเสนอใหBมีการกําหนดการคุBมครองขBอมูลสIวน
บุคคลในการเปiดเผยบัญชีรายการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยการอนุญาตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีใหB
ปกปiดขBอมูลสIวนบุคคลบางรายการน้ัน ตBองมีการขอความเห็นจากผูBเช่ียวชาญเฉพาะดBาน และควรใหBการเขBาถึง
ขBอมูลบัญชีรายการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินของประชาชนอยูIบนพ้ืนฐานของหลักสุจริตและหลักความโปรIงใส 
โดยการใหBผูBดูขBอมูลหรือขอสําเนาขBอมูล ตBองกรอกขBอมูลเลขบัตรประจําตัวประชาชนของผูBเขBาดูหรือขอสําเนา
ขBอมูลดBวย 
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อยIางไรก็ดีการเปIดเผยขEอมูลทรัพย สินต�อสาธารณะมีประเด็นปkญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ท่ียังคงใชBอยูIใน
ปkจจุบันระหวIางรอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับใหมIน้ัน 
ไดBกําหนดใหBตBองเปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. 
โดยเร็ว แตIตBองไมIเกิน 30 วันนับแตIวันท่ีครบกําหนดตBองย่ืนบัญชีดังกลIาว อันสืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับท่ีผIานมา (พ.ศ.2550) กําหนด แตIตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)  
บัญญัติสาระสําคัญเพียงวIาจะตBองเปiดเผยผลการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน (มาตรา 234 (3)) กรณีจึงอาจ
สIงผลใหBเกิดการตีความท่ีแตกตIางกัน เพราะการท่ีรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) กําหนดใหB
เปiดเผยผลการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ซึ่งมีความแตกตIางจากการเปiดเผยสําเนาบัญชีรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินแบบเดิม จึงมีขBอนIาคิดวIาหาก ถBา ป.ป.ช. ไปประกาศวIาใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐตําแหนIงใด
เปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจะขัดรัฐธรรมนูญหรือไมI จากการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIาฝ�าย
กฎหมาย ป.ป.ช. เห็นวIาทําไดB เพราะรัฐธรรมนูญไมIไดBหBามไวB และแนวโนBมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เห็นชอบ
เร่ืองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน และมีแนวโนBมวIาจะบัญญัติเร่ืองเปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน
ในรIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับใหมIตIอไป  

ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเห็นวIาวัตถุประสงค/หรือเจตนารมณ/ของการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีระดับสูงของรัฐน้ัน ก็เพ่ือใหBประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคคลดังกลIาวเหลIาน้ัน อันจะทําใหBกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังน้ีการเปiดเผยขBอมูลดังกลIาวจะทําใหBประชาชนสามารถ
ชIวยตรวจสอบและใหBเบาะแสเพ่ิมเติมไดB อันจะทําใหBเจตนารมณ/ของการตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญเป=นรูปธรรมมากข้ึน สําหรับการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงน้ันเป=นเคร่ืองมืออยIางหน่ึงท่ีจําเป=นและเป=นท่ีนิยมใชBกันในบรรดา
ประเทศเสรีประชาธิปไตย ท่ีพยายามดําเนินการใหBบุคคลท่ีจะเขBาสูIตําแหนIงสําคัญ ๆ ในองค/กรผูBใชBอํานาจรัฐมี
ความโปรIงใสและตรวจสอบไดB ดBวยเหตุน้ีผูBวิจัยเห็นวIาการใหBมีการบัญญัติเร่ืองการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงไวBในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับท่ีกําลังจัดทําอยูI ณ ปkจจุบัน จึงไมIขัดตIอ
เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ตอน
หน่ึงวIา “ (...) การกําหนดใหBรัฐมี (...) การวางกลไกปdองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี
เขBมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหBผูBบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เขBามามีอํานาจในการ
ปกครองบBานเมืองหรือใชBอํานาจตามอําเภอใจ (...)” ดังน้ัน การเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินจึงเป=น
กลไกท่ีสําคัญกลไกหน่ึงท่ีจะทําใหBการปdองกัน ตรวจสอบ และปราบปรามการทุจริตเป=นไปอยIางมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน ซึ่งมีความสอดคลBองกับเจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ท่ีกําหนดไวB
ดังกลIาว 
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สําหรับองค กรท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและหนี้สินน้ัน ปkจจุบันรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ป.ป.ช. กําหนดใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเป=นองค/กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมี
หนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ป.ป.ช. กําหนด ซึ่งขBอเท็จจริง
บุคคลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีจํานวนมาก และนอกจาก ป.ป.ช. จะตBองตรวจสอบขBอมูล
ทรัพย/สินของผูBมีหนBาท่ีย่ืนดังกลIาวแลBว ยังตBองตรวจของคูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ ตลอดจนผูBท่ีถือ
ทรัพย/สินแทนบุคคลเหลIาน้ันตามขBอมูลท่ีย่ืนมาอีกดBวย และท่ีสําคัญคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีอํานาจกําหนด
ตําแหนIงของเจBาหนBาท่ีของรัฐซึ่งตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเพ่ิมเติมไดBอีก (มาตรา 40 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกBไขเพ่ิมเติม) ทําใหBมีบัญชีที่
ถูกย่ืนเขBามายัง ป.ป.ช. มีจํานวนมากข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกับการท่ี ป.ป.ช. ตBองตรวจสอบความถูกตBองและความ
มีอยูIจริงของบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทุกบัญชีเป=นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหBการตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ ลIาชBา 
บุคลากรไมIเพียงพอ ไมIทันการณ/ และมีบัญชีคBางตรวจจํานวนมาก  

เก่ียวกับเร่ืองน้ี มีขBอนIาสังเกตท่ีนIาสนใจในกรณีของประเทศประเทศสหรัฐอเมริกาและเขตปกครอง
พิเศษฮIองกงน้ัน มีการแยกหนIวยงานรับย่ืนบัญชีและกํากับดูแลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินออกจากหนIวยงาน
ตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน กลIาวคือ กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐทุกคน
จะตBองมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตIอหนIวยงานท่ีตนสังกัดอยูIหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด หนIวยงานท่ีมี
หนBาท่ีตรวจสอบจะเขBามาตรวจสอบเฉพาะกรณีท่ีมีปkญหาถูกรBองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอร/รัปชัน หรือรํ่ารวย
ผิดปกติ หรือมีผลประโยชน/ทับซBอน กลIาวคือไมIไดBตรวจสอบบัญชีท้ังหมดเหมือนกรณีของประเทศไทยใน
ปkจจุบัน ดBวยเหตุดังกลIาว หากกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภทตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
แลBว ซึ่งแนIนอนวIา ป.ป.ช. ไมIสามารถเป=นหนIวยงานเดียวท่ีจะสามารถรองรับการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภทท่ัวประเทศไดB แตIอาจมีการกําหนดใหB ป.ป.ช. รับผิดชอบเฉพาะผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองระดับชาติและระดับทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง นอกเหนือจากน้ันใหBเป=นหนBาท่ี
ของหนIวยงานรัฐตBนสังกัดของเจBาหนBาท่ีรัฐผูBน้ัน ท่ีจะรับการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและตรวจสอบเบ้ืองตBน
หรือสุIมตรวจขBอมูลทรัพย/สิน หรือตรวจเม่ือมีกรณีรBองเรียนเจBาหนBาท่ีในสังกัดของตน อันจะเป=นอีกแนวทางหน่ึง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการตรวจสอบ แนวทางดังกลIาวเป=นระบบกระจายอํานาจการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชBอยูIในปkจจุบัน โดยมีการมอบหมายใหBเจBาหนBาท่ี
จริยธรรมท่ีประจําแตIละหนIวยงานของรัฐเป=นผูBรับผิดชอบดูแลตรวจสอบการย่ืนแบบแสดงรายไดBและทรัพย/สิน
ของเจBาหนBาท่ีรัฐในสังกัด ทําใหBมีทรัพยากรบุคคลเพียงพอท่ีจะรับและตรวจสอบรายงานขBอมูลทางการเงินและ
ทรัพย/สินไดBโดยไมIลIาชBา เชIนเดียวกับกรณีของเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน แตIละ
หนIวยงานรัฐจะมีเจBาหนBาท่ีจริยธรรมท่ีไดBรับมอบหมายใหBทําหนBาท่ีนําหลักเกณฑ/เร่ืองการแจBงทรัพย/สินและ
หน้ีสิน ตลอดจนผลประโยชน/อ่ืน ๆ ไปบังคับใชBกับเจBาหนBาท่ีในสังกัดตามแนวทางของสํานักงานขBาราชการพล
เรือนท่ีเป=นหนIวยงานกลางท่ีดูแลและกําหนดนโยบายเก่ียวกับระบบการแจBงทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ี
รัฐ ดังน้ันผูB วิจัยจึงมีขBอเสนอแนะในประเด็นดังกลIาวโดยเห็นวIาควรเปลี่ยนแนวคิดหนIวยงานท่ีทําหนBาท่ี
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินแบบระบบรวมอํานาจเป=นแบบกระจายอํานาจ โดยใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
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อํานาจหนBาท่ีในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเฉพาะผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองระดับชาติ ระดับทBองถ่ิน 
และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเทIาน้ัน นอกเหนือจากน้ันใหBเป=นหนBาท่ีของหนIวยงานรัฐตBนสังกัดของเจBาหนBาท่ีรัฐผูB
ย่ืนน้ัน ท่ีจะรับการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและตรวจสอบหรือสุIมตรวจขBอมูลทรัพย/สินเบ้ืองตBน หรือ
ตรวจสอบเบ้ืองตBนเม่ือมีกรณีรBองเรียนเจBาหนBาท่ีในสังกัดของตน และหากมีความจําเป=นตBองตรวจเชิงลึกเพ่ือ
นําไปสูIการดําเนินคดีแลBว ก็ใหBสIงเร่ืองแกI ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการตIอไปเป=นกรณี ๆ ไป ท้ังน้ีใชBในกรณีหาก
กฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภททุกคนตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 

สําหรับการบริหารจัดการภายในองค กรสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย สินน้ัน หากพิจารณาใน
รายละเอียดเพ่ิมเติมในแงIของสายการบังคับบัญชาสําหรับภารกิจการตรวจสอบทรัพย/สิน จะเห็นวIาในการ
ดําเนินการของหนIวยงานท้ังสี่สํานักภายใตBภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินสําหรับสIวนกลางภายในสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเป=นหนIวยงานหลักในปkจจุบันน้ันอยูIภายใตBการดูแลของรองเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีไดBรับมอบหมายภารกิจ โดยในแตIละหนIวยงานจะมีผูBบังคับบัญชาสูงสุดในระดับผูBอํานวยการ 
เชIนเดียวกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินในสIวนภูมิภาคซึ่งปkจจุบันอยูIภายใตBการดูแลของผูBชIวยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดBรับมอบหมาย และสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัดแตIละจังหวัด จะมี
ผูBบังคับบัญชาสูงสุดเป=นระดับผูBอํานวยการ สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัดเชIนเดียวกัน และ
ภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินมีการจัดแบIงการตรวจสอบออกตามกลุIมเปdาหมายท่ีเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นหลักดังจะเห็นไดBวIามีการจัดแบIงหน่ึงหนIวยงานเพ่ือทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง หน่ึงหนIวยงานทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBมีหนBาท่ีย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีเป=นขBาราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ หน่ึงหนIวยงานทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBมีหนBาท่ีย่ืน
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมาจากการเมืองภาคทBองถ่ิน โดยมีสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ
ทําหนBาท่ีหนIวยงานกลางในการรับย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินสําหรับสIวนกลางพรBอมตรวจสอบความ
ถูกตBองครบถBวนในเบ้ืองตBน 

ในประเด็นขBางตBนพบวIาการปฏิบัติภารกิจดBานการตรวจสอบทรัพย/สินในปkจจุบันของสํานักงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. การตรวจสอบออกตามกลุIมเปdาหมายท่ีเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นหลัก 
แตIเม่ือมีการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินซึ่งจะเขBามาชIวย
ลดภาระของเจBาหนBาท่ีที่ตBองเสียไปกับกระบวนการตรวจสอบเอกสาร การจัดการขBอมูล หรือการเสียเวลาในการ
รอขBอมูลจากหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง สิ่งสําคัญคือการนําระบบข้ึนใชBงานจะเอ้ืออํานวยใหBเจBาพนักงานสามารถ
รวบรวมขBอมูลรวมถึงตรวจสอบขBอมูลท่ีเป=นลักษณะรายบุคคลโดยไมIข้ึนกับกลุIมเปdาหมายหรือตําแหนIงหนBาท่ี
ของผูBท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ประกอบกับการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานหากสามารถทํางานไดBตามวัตถุประสงค/
จะชIวยใหBการรวบรวมขBอมูลเปลี่ยนแปลงจากการรวบรวมขBอมูลแบบท่ีเป=นภาพน่ิงมาเป=นแบบท่ีสามารถ
มองเห็นความเคลื่อนไหวของขBอมูลไดBมากข้ึนซึ่งจะเอ้ืออํานวยตIอการตรวจสอบในเชิงลึกใหBสะดวกมากกวIาเดิม 
นอกจากน้ี หากพิจารณารายละเอียดในแตIละข้ันตอนจะพบวIาตามจํานวนบัญชีท่ีมีการย่ืนโดยมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจะมีจํานวนมาก โดยมีหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบซึ่งหากพิจารณา
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อัตรากําลังของสํานักงานจะเห็นวIาอัตรากําลังของเจBาหนBาท่ีในสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ
ทรัพย/สินมีเพียง 26 คนเทIาน้ันแตIมีหนBาท่ีตBองรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในรูปแบบกระดาษของ
คนจํานวนมาก เพ่ือสIงตIอใหBกับหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินซึ่งมี
อัตรากําลังรวมกันท้ังสามหนIวยงานไมIเกิน 90 คนสําหรับภารกิจตรวจสอบในสIวนกลางท้ังหมด โดยในการ
มอบหมายการตรวจสอบน้ันจากการสอบถามขBอมูลจะเป=นการมอบหมายโดยผูBอํานวยการสํานักไปยังเจBาหนBาท่ี
ผูBปฏิบัติงาน และเม่ือมีการตรวจสอบเสร็จสิ้นจึงมีการจัดทํารายงานการตรวจสอบเพ่ือนําเสนอไปยัง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินกลั่นกรองผลการตรวจสอบ ซึ่งจะมีลักษณะการพิจารณาใน
รูปแบบการประชุมรIวมภายในคณะอนุกรรมการ กIอนจะนําข้ึนสูIการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ่งหากพิจารณาในแงIจํานวนบัญชี จํานวนเจBาหนBาท่ีในระดับปฏิบัติงาน และผูBมีอํานาจหนBาท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยจะเห็นวIามีความไมIสมดุลและยIอมสIงผลใหBเกิดปkญหาคอขวดในข้ันตอนการปฏิบัติงานข้ึนไดB
แมBวIาคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานสําหรับ
ภารกิจน้ีหลายคร้ัง ในชIวงปe พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2560 โดยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ อาทิ การจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาคข้ึนเพ่ือทําหนBาท่ีกํากับดูแลและกลั่นกรองงานของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จังหวัดและมีการต้ังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองในเขตพ้ืนท่ีข้ึน เพ่ือใหBมีการทํางานอยIางบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพใหBมีจํานวนบัญชีที่คBางการพิจารณาลดนBอยลงใหBงานในภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินมีผลสัมฤทธ์ิมาก
ข้ึน การเพ่ิมอัตรากําลังเจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สินใหBมีจํานวนมากข้ึน หรือการพิจารณาปรับลดข้ันตอน
สําหรับการตรวจสอบทรัพย/สินบางกรณีท่ีดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัดใหBผล
การตรวจสอบสามารถเขBาสูIการพิจารณาของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBโดยตรงก็ตาม โดยเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดประกอบผลการตรวจสอบทรัพย/สินแลBวเสร็จพบวIามีบัญชีท่ีตรวจสอบแลBวเสร็จและอยูIในข้ันตอน
การรอเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองตรวจสอบทรัพย/สินฯ เป=นจํานวน 13,846 บัญชี และเป=นบัญชีท่ีรอ
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 3,227 บัญชี  

จากเหตุผลดังกลIาวขBางตBน ผูBวิจัยจึงเห็นวIาสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรพิจารณาจัดแบIงการ
ปฏิบัติหนBาท่ีจากการแบIงการบริหารจัดการตามกลุIมเปdาหมายเป=นการจัดแบIงการบริหารจัดการในรูปแบบของ
กระบวนการทํางานหรือวิธีการตรวจสอบแทนเน่ืองจากไมIมีความจําเป=นตBองแบIงการบริหารจัดการออกเป=นภาค
การเมือง ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจอีกเพราะสามารถดูแลขBอมูลเป=นรายบุคคล ในทางกลับกันควรจัดแบIงเป=น
วิธีการตรวจสอบท้ังน้ีเพ่ือใหBมีความยืดหยุIนในการบริหารอัตรากําลัง และเป=นประโยชน/ในการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร นอกจากน้ีเม่ือมีการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานจะกIอใหBเกิดภาระหนBาท่ีเพ่ิมเติมในสIวนของการ
ดูแลขBอมูล การกําหนดนโยบายในการเขBาถึงขBอมูล และการตBองจัดทํากระบวนการทํางานและพัฒนา
กระบวนการทํางานจึงควรจัดแบIงหนBาท่ีภายในสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบใหBตBองมีผูBรับผิดชอบ
การพัฒนาระบบตรวจสอบอยIางจริงจังเพ่ือจัดทําและปรับปรุงกระบวนการทํางาน จัดทําคูIมือการปฏิบัติงาน
และการพัฒนาอยIางตIอเน่ืองซึ่งเป=นผูBท่ีตBองมีความรูBเฉพาะดBาน การจัดแบIงท่ีชัดเจนมาข้ึนจะทําใหBสามารถ
พัฒนาบุคลารตามเปdาหมายอยIางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีนอกจากการจัดแบIงการบริหารจัดการดังกลIาวขBางตBน 
การนําระบบสารสนเทศมาใชBงานจะกIอใหBเกิดการจัดแบIงภารกิจในอีกมิติหน่ึงนอกจาการจัดแบIงการบริหาร
จัดการตามการจัดแบIงสIวนราชการแบบเดิมเน่ืองจากจะมีภารกิจท่ีเก่ียวขBองกับระบบเกิดข้ึนต้ังแตIการกําหนด
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นโยบายเก่ียวกับฐานขBอมูล ผูBดูแลฐานขBอมูล ผูBมีหนBาท่ีสนับสนุนการใชBงานระบบ การจัดแบIงภารกิจโดยรวม
สํานักตรวจสอบตามกลุIมเปdาหมายเขBาดBวยกันแลBวจัดแบIงหนBาท่ีใหมIตามภารกิจการทํางานจึงนIาจะทําใหB
สามารถบริหารจัดการไดBอยIางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากน้ีเก่ียวกับเร่ืองอัตรากําลังและความเช่ียวชาญของเจEาหนEาท่ีองค/กรท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสิน จากขBอเท็จจริงจะเห็นไดBวIาปkญหาและอุปสรรคอีกประการท่ีสําคัญท่ีทําใหBการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินเกิดความลIาชBาคือ อัตรากําลังคนท่ีไมIเพียงพอและไมIสอดคลBองกับภาระงานท่ีมีจํานวนมาก 
ทําใหBมียอดบัญชีคBางตรวจจํานวนมาก และสIวนใหญIเป=นบัญชีคBางตรวจในสIวนของผูBมีหนBาท่ีย่ืนในระดับทBองถ่ิน 
ท้ังน้ี เน่ืองจากปkจจุบันมีการกําหนดใหBมีการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงทุกบัญชี จึงจําเป=น ตBองปรับ
โครงสรBางและเพ่ิมอัตรากําลังคนในหนIวยงานใหBเพียงพอและเหมาะสมกับภาระงาน อยIางไรก็ตาม เก่ียวกับเร่ือง
น้ีมีการต้ังขBอสังเกตจากหลายฝ�ายวIาหากมีการพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินอยIางสมบูรณ/แลBวน้ัน ก็นIาจะชIวยแบIงเบาภาระงานของเจBาหนBาท่ีไดBอยIางมาก อีกท้ัง ระบบการ
กระจายอํานาจในการตรวจสอบไปใหBหนIวยงานตIาง ๆ โดยไมIใหBรวมศูนย/ท่ีองค/กรใดองค/กรหน่ึงท่ีใชBใน
ตIางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา หรือเขตบริหารพิเศษฮIองกง ก็จะเป=นอีกวิธีหน่ึงท่ีเขBามาชIวยแบIงเบาภารกิจ
ของ ป.ป.ช. ไดB หรือถBาหากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นแบบไมIตBอง
ตรวจสอบทุกบัญชี ในเร่ืองอัตรากําลังบุคลากรอาจจะไมIเป=นปkญหาอีกตIอไป ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเห็นวIา
ควรกําหนดอัตรากําลังบุคลากรสํานักงานตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. ใหBเหมาะสมและสอดคลBอง
กับภาระงานจริง อยIางไรก็ตาม หากเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีไดBเสนอไป
ขBางตBนและหากมีการนําระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส/มาใชBในการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินอยIางครบวงจร เร่ืองอัตรากําลังบุคลากรอาจไมIเป=นปkญหา 

ปkญหาประการหน่ึงท่ีสIงผลตIอระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของทรัพย/สินและ
หน้ีสินคือ ความสามารถและความเช่ียวชาญของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ผูBมีหนBาท่ีตรวจสอบ โดยเฉพาะความรูBเฉพาะ
ดBาน อาทิ การตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีมูลคIา เชIน ทอง พระเคร่ือง เคร่ืองเพชร เคร่ืองประดับ งานศิลปะ ฯลฯ ซึ่ง
ไดBเคยกลIาวขBางตBนแลBวน้ัน เน่ืองจากปkจจุบันเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ยังไมIชํานาญและเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี จึงทําใหBตBอง
ใชBเวลาในการตรวจสอบ เพราะอาจตBองสอบถามหรือปรึกษาผูBเช่ียวชาญ ทําใหBการตรวจสอบมีความลIาชBากวIา
ปกติ ซึ่งจากการประชุมระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา ประสบการณ/และความเช่ียวชาญของ
เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินมีความแตกตIางกัน บางคร้ังการรับรองขBอมูลทรัพย/สินประเภท
เดียวกันมีการตัดสินใจท่ีแตกตIางกัน ท้ังน้ีข้ึนกับประสบการณ/และความเช่ียวชาญของแตIละบุคคลปkจจุบัน 
เจBาหนBาท่ีตรวจสอบท่ีอยูIตIางจังหวัด (ป.ป.ช. จังหวัด) เป=นเจBาหนBาท่ีท่ีบรรจุใหมI อาจจะยังไมIทราบแนวทาง 
เทคนิค วิธีการในการตรวจสอบ ซึ่งการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินน้ันตBองการความหลากหลาย
สาขาวิชาของเจBาหนBาท่ีตรวจสอบ เชIน เจBาหนBาท่ีท่ีเป=นนักกฎหมายอาจจะไมIเช่ียวชาญดBานการเงิน หรือการ
ลงทุน หรือการประเมินทรัพย/สิน ตBองใชBบุคลากรท่ีหลากหลายและผสมผสาน ซึ่งปkจจุบันในสํานักงาน
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติมีบุคลากร 4 คุณวุฒิ คือ กฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร/ 
และบริหาร ในสIวนน้ีผูBวิจัยเสนอใหBมีการพัฒนาศักยภาพการตรวจสอบทรัพย/สินใหBกับบุคลากรสํานักงาน
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ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. ใหBมีการฝ�กอบรมโดยผูBเช่ียวชาญจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชIน 
การตรวจสอบเชิงลึก เชิงคุณภาพ วิธีการติดตามทรัพย/สินคืน การอบรมการประเมินราคาทรัพย/สินท้ัง
อสังหาริมทรัพย/และสังหาริมทรัพย/ ตลอดจนทรัพย/สินท่ีมีมูลคIาอ่ืน ๆ การอบรมเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศเป=นตBน 

สําหรับการจัดระบบบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. น้ัน มีขBอนIาพิจารณาอีกประการหน่ึงคือ 
งานของ ป.ป.ช. แยกออกเป=น 3 สIวนหลัก ๆ ไดBแกI งานปdองกัน งานตรวจสอบ และงานปราบปราม ดังน้ัน การ
จัดอัตรากําลังบุคลากรตBองมีความเหมาะสม รองรับและเพียงพอตIอภาระงานแตIละดBาน จากการประชุมระดม
ความคิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา ยังมีการโยกกําลังคนในหนIวยงานหน่ึงไปชIวยอีกหนIวยงานหน่ึง แมB
จะเป=นการช่ัวคราว ผลท่ีเกิดข้ึนคืองานตกคBาง โดยเฉพาะอยIางย่ิง การดึงกําลังคนจากหนIวยงานตรวจสอบไป
ชIวยงานปdองกันหรือปราบปราม อาจสIงผลตIอความลIาชBาและไมIมีประสิทธิภาพของงานตรวจสอบ หรือปkญหา
ความลIาชBาในกระบวนการท่ีเกิดจากการมีข้ันตอนท่ีตBองผIานการพิจารณาอนุมัติ กลIาวคือ เม่ือเจBาหนBาท่ีท่ีมี
หนBาท่ีตรวจสอบไดBทําการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของบัญชีท่ีมีการแสดงเขBามาแลBวจะตBองสรุปผล
การตรวจสอบเพ่ือนําเสนอตามลําดับข้ัน โดยตBองเสนอตIอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกIอนจะนําเสนอตIอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตIอไป ทําใหBเกิดจํานวนบัญชีคBางตรวจรอการพิจารณาจํานวนมาก ซึ่งอาจแกBไขโดยการ
กระจายอํานาจใหBมีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองในระดับภาคเพ่ิมข้ึนอาจชIวยแบIงเบาภาระของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองในปkจจุบันไปไดBมาก และทําใหBงานตรวจสอบเร็วข้ึน นอกจากน้ี ยังมีขBอเสนอท่ีนIาสนใจอีกประการ
ท่ีวIา ป.ป.ช. นIาจะรับผิดชอบภาระหนBาท่ีหลักท่ีเนBนไปท่ีงานตรวจสอบทรัพย/สินและงานปราบปรามการทุจริต
และการรํ่ารวยผิดปกติของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง สIวนงานดBานปdองกัน งาน
รณรงค/ตIาง ๆ ควรกระจายอํานาจไปใหBหนIวยงานอ่ืนทํา  

กรณีการบูรณาการการทํางานของหน�วยงานตรวจสอบทรัพย สินของ ป.ป.ช.ร�วมกับหน�วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขEองน้ัน กรณีดังกลIาวหมายถึงตBองมีการบูรณาการการทํางานกับหนIวยงานอ่ืนท้ังภายใน ป.ป.ช. เอง ไดBแกI 
หนIวยงานปdองกัน และหนIวยงานปราบปราม โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับหนIวยงานปราบปราม ท้ังน้ี เพ่ือใหB
สามารถใชBประโยชน/สูงสุดจากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน อีกท้ังควรมีการกระจาย
อํานาจบางสIวนออกไป โดยมอบหมายใหBกับหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองท้ังภายในและภายนอก เชIนการกระจาย
อํานาจใหBกับ ป.ป.ช.ภาค/จังหวัด หรือการมอบหมายหนBาท่ีบางประการใหBกับ ป.ป.ท. นอกจากน้ี การทํางาน
บูรณาการ ประสานงาน และเช่ือมโยงกับหนIวยงานภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีจะใหBขBอมูลในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสิน โดยการเช่ือมโยงขBอมูลระหวIางหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองท้ังทางระบบสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส/ และ
ทางการพบปะ ประชุม ปรึกษาหารือ ในระดับผูBบริหารและผูBปฏิบัติการ อยIางตIอเน่ืองและสมํ่าเสมอ ก็จะเป=น
สIวนชIวยใหBกระบวนการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจาก
กระบวนการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินตBองอาศัยขBอมูลจากหลายหนIวยงานท้ัง
หนIวยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะสถาบันการเงินตIาง ๆ ปkจจุบันหลายหนIวยงานมีขBอตกลงกันอยูIแลBว
ในการเช่ือมโยงขBอมูล ป.ป.ช.จึงสามารถเขBาไปเช่ือมโยงขBอมูลไดBอยIางคลIองตัวในระดับหน่ึง หรือ ป.ป.ช. 
สามารถเขBาตรวจสอบโดยใชBงานระบบบางระบบดBวยตนเองไดB เชIน ระบบทะเบียนราษฎร/ ระบบของกรมการ
ขนสIง แตIยังมีปkญหาบBางในกรณีธนาคารในเร่ืองการปกปiดขBอมูลของลูกคBาธนาคาร เชIนน้ี อาจจะตBองใชBวิธี
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กําหนดในกฎหมายใหBชัดเจนวIาขBอมูลเหลIาน้ีใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบไดB แมBจะเป=นขBอมูลสIวนบุคคล 
ซึ่งอาจจะบังคับเฉพาะกรณีผูBดํารงตําแหนIงท่ีมีความเสี่ยงหรือกรณีบุคคลท่ีมีขBอรBองเรียน หรือในกรณีการ
ประสานงานกับ ก.ล.ต. ก็มีเง่ือนไขและอุปสรรคพอสมควรในทางปฏิบัติ ทําใหB ป.ป.ช. ไมIไดBขBอมูลตามท่ีตBองการ 
หรือปkญหากรณีรูปแบบการจัดเก็บขBอมูลท่ีแตกตIางกันของ ป.ป.ช. กับหนIวยงานท่ีเป=นผูBดูแลขBอมูล เชIน กรณี
กรมท่ีดิน ซึ่งไมIไดBเก็บขBอมูลเสBนทางการซื้อขาย ฉะน้ันการจะไดBขBอมูลในสIวนน้ีอยIางรวดเร็วหรือทันทีน้ันไมI
สามารถทําไดB ตBองทําเร่ืองขอไปและตBองรอขBอมูลการตรวจสอบจากกรมท่ีดินตอบกลับ หรือการประสานงานกับ
หนIวยงาน ป.ป.ง. และ ส.ต.ง. เชIนกัน ขBอมูลของหนIวยงานเหลIาน้ันมีรูปแบบจัดเก็บท่ีแตกตIางจากขBอมูลท่ี 
ป.ป.ช. ตBองการใชBงาน เชIน เพดานธุรกรรมท่ี ป.ป.ง. ดู คือยอด 2 ลBานบาทข้ึนไป หรือการท่ี ป.ป.ง. ยังมีช้ันความลบั
ของขBอมูลอยูI ซึ่งการเช่ือมโยงขBอมูลระหวIางหนIวยงานโดยระบบ ACAS ก็เป=นความหวังของสํานักงาน ป.ป.ช. 

ในสIวนน้ีผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะใหBมีการบูรณาการการทํางานของหนIวยงานตรวจสอบทรัพย/สินของ 
ป.ป.ช.รIวมกับหนIวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขBองท้ังภายในและภายนอก เพ่ือใหBสามารถใชBประโยชน/สูงสุดจากการ
ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน อีกท้ังควรมีการกระจายอํานาจบางสIวนออกไปใหBกับ
หนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง เชIนการกระจายอํานาจใหBกับ ป.ป.ช.ภาค/จังหวัด หรือการมอบหมายหนBาท่ีบางประการ
ใหBกับ ป.ป.ท. และควรมีการประสานอยIางจริงจัง ป.ป.ช. ควรเป=นเจBาภาพในการประชุมเครือขIายหนIวยงานรัฐท่ี
เก่ียวขBองกับการปdองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังวงจร ท้ังในระดับผูBบริหารและผูBปฏิบัติการ อยIางตIอเน่ือง
และสมํ่าเสมอ เชIน ป.ป.ง. ป.ป.ท. ค.ต.ง. ผูBตรวจการแผIนดิน ก.ก.ต. อัยการสูงสุด DSI โดยอาจสIงตัวแทนหลาย
ระดับเขBามาหารือเพ่ือทํางานอยIางสอดประสานกัน ท้ังในแงIการทํางานและการเช่ือมโยงขBอมูล เพ่ือใหBการ
ทํางานดBานการปdองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ คลIองตัว เป=นเอกภาพมากข้ึน5.4.5 การมีสIวน
รIวมของประชาชนกับองค/กรผูBมีหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน 

สําหรับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินในปkจจุบันน้ัน อาจทําไดBใน
ระดับหน่ึง แตIยังมีจํานวนนBอยท่ีเขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบ อันเน่ืองมาจากความยุIงยากและความไมI
ชัดเจนของกระบวนการใหBประชาชนเขBามามีสIวนรIวม ตลอดจนการคุBมครองประชาชนผูBใหBเบาะแสก็ยังไมIมี
กฎหมายเฉพาะท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกท้ัง การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินกฎหมายกําหนดเพียง
นักการเมืองระดับชาติ ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. นอกจากน้ี ความสะดวกในการเขBาถึง
ขBอมูลก็ยังไมIท่ัวถึงและไมIมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน หากตBองการจะใหBประชาชนมีสIวนรIวม ระบบขBอมูลตBองเป=น
ระบบเปiด และประชาชนตBองสามารถเขBาถึงและตรวจสอบไดBอยIางเป=นระบบและสะดวก กรณีตัวอยIางใน
ประเทศจอร/เจียท่ีพัฒนาระบบแบบใหมI ประชาชนสามารถเขBาถึงขBอมูลไดBอยIางทันทIวงที และสามารถนําขBอมูล
ท่ีไดBจากการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินของขBาราชการไปตรวจสอบดBวยตัวเอง ซึ่งการท่ีประชาชนสามารถเขBาถึงซึ่ง
ขBอมูลของขBาราชการทําใหBประชาชนรูBสึกถึงความโปรIงใสและรูBสึกต่ืนตัวในการมีสIวนรIวมในการแกBไขปkญหา
ทุจริต โดยมีผลสถิติการเรียกดูขBอมูลบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ซึ่งกIอนท่ีจะมี
ระบบการย่ืนรายการแสดงทรัพย/สินผIานทางอินเทอร/เน็ต จํานวนผูBทําเร่ืองขอเรียกดูขBอมูลเก่ียวกับบัญชี
ทรัพย/สินของนักการเมืองในปe พ.ศ. 2551 มีเพียง 651 คําขอ ภายหลังท่ีมีการนํากระบวนการย่ืนบัญชีทรัพย/สิน
ออนไลน/มาใชB จํานวนประชาชนท่ีเขBาดูและขอคัดลอกบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
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ระดับสูงผIานระบบมีจํานวนถึง 250,000 คําขอ ซึ่งตัวเลขดังกลIาวมีแนวโนBมท่ีจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ อันแสดงถึงความ
ต่ืนตัวและการมีสIวนรIวมของประชาชนในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัย
เห็นควรใหBประชาชนมีสIวนรIวมในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยพ่ึงกลไกการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอ
สาธารณะ และตBองดําเนินการใหBความสะดวกแกIประชาชนในการเขBาถึงขBอมูลอยIางท่ัวถึง นอกจากน้ี ควรจัดใหB
มีกลไกในการคุBมครองบุคคลผูBใหBขBอมูลหรือเบาะแสแกI ป.ป.ช. ในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน 

3. การนําระบบสารสนเทศมาใชEในกระบวนการตรวจสอบทรัพย สินและรวบรวมและวิเคราะห ขEอมูล (ACAS) 

จากการศึกษาพบวIาการนําระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีมาใชBในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน
อยIางครบวงจร นับต้ังแตIข้ันตอนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ข้ันตอนการตรวจสอบ และ
ข้ันตอนการเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะจะสามารถชIวยแกBไขปkญหาความไมIมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ี
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประสบปkญหาอยูIในปkจจุบันไดBอยIางแนIนอน โดยเฉพาะข้ันตอนการตรวจสอบ
ความถูกตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน
ผิดปกติของทรัพย/สิน และผลจากการสัมภาษณ/และการรวบรวมขBอมูลพบวIาในอดีตถึงปkจจุบันสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความพยายามท่ีจะนําระบบสารสนเทศมาใชBชIวยเพ่ิมประสิทธิภาพในภารกิจตรวจสอบ
ทรัพย/สินโดยไดBมีการจัดทําระบบสารสนเทศข้ึนเพ่ือการดังกลIาวรวมถึงมีการจัดทดลองการย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินผIานทางระบบอิเล็กทรอนิกส/แตIไมIไดBถูกนําข้ึนใชBงานจริงอยIางเป=นระบบจากปkญหา
อุปสรรคหลายประการท้ังในแงIขBอจํากัดทางกฎหมาย ความมีเสถียรภาพของระบบท่ีนําข้ึนทดลองใชBงาน ความ
ไมIแนIใจในความถูกตBองของขBอมูล รวมถึงประเด็นปkญหาอ่ืน ๆ ทําใหBการปฏิบัติหนBาท่ีของเจBาพนักงานสําหรับ
ภารกิจการตรวจสอบทรัพย/สินจึงมีลักษณะเป=นการทําดBวยเอกสารเป=นหลัก โดยมีการเก็บขBอมูลลงระบบ
สารสนเทศท่ีมีลักษณะเป=นเอกเทศตIอกันระหวIางเจBาพนักงานผูBปฏิบัติหนBาท่ีแตIละคน ไมIมีฐานขBอมูลรวมของ
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส/แมBจะมีการ Scan เอกสารบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีย่ืนเขBามาโดยเอกสารและจัดเก็บในรูปแบบของไฟล/ก็ตามแตIการจัดเก็บ
ไมIไดBอยูIในรูปแบบของฐานขBอมูลสําหรับการนําไปทําการวิเคราะห/ สําหรับการทําหนBาท่ีในการตรวจสอบ
ทรัพย/สินเจBาพนักงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินจะมีเทคนิคและการจัดเก็บขBอมูลท่ีมีลักษณะเฉพาะบุคคล
เชIนเดียวกันโดยยังไมIมีระบบสารสนเทศกลางเพ่ือชIวยในการรวบรวมขBอมูลและการปฏิบัติหนBาท่ีในการ
ตรวจสอบและการวิเคราะห/ขBอมูล  

เน่ืองจาก สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นความสําคัญของระบบสารสนเทศวIาจะสามารถชIวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานของผูBมีสIวนเก่ียวขBองกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินท้ังกระบวนการ จึงไดBมีการ
พิจารณาคัดเลือกระบบสารสนเทศเพ่ือนํามาใชBกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินของสํานักงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยไมIไดBคัดเลือกเคร่ืองมือระบบสารสนเทศสําเร็จรูปท่ีมีอยูIเน่ืองจากเห็นวIาไมIเหมาะสมกับกระบวนการ
ทํางานและวิธีการดําเนินโครงการขององค/กรจึงไดBมีการพิจารณาจัดจBางผูBพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวม
และวิเคราะห/ทรัพย/สินเพ่ือใหBพัฒนาระบบเฉพาะท่ีสอดคลBองกับกระบวนการทํางานของหนIวยงานตIาง ๆ ท่ี
เก่ียวขBอง หากมีการนําระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและ
หน้ีสิน มาใชBเพ่ือการวิเคราะห/ที่มาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset Information 
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System: AIS) ประกอบกับการตรวจสอบยืนยันขBอมูลโดยระบบงานสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและรBองขอ
ขBอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial Information System: FIS) อีกท้ังใชBระบบสารสนเทศ
เพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการทุจริตแบบบูรณาการ (Data Input Gateway: DIG) จะทําใหBสามารถ
เช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานตIาง ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินไดB เชIน สถาบันการเงิน ตลาด
หลักทรัพย/ กรมขนสIง กรมสรรพากร กรมท่ีดิน ป.ป.ง. เป=นตBน ท้ังน้ี โดยมีระบบสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงขEอมูล
เพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สินโดยระบบกลาง (ACAS) ซึ่งเป=นท้ังระบบปฏิบัติการภายในสํานักงาน 
ป.ป.ช. และเป=นระบบท่ีจะใชBในการเช่ือมโยงกับประชาชนท่ีจะใหBขBอมูลเบาะแสเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสิน ระบบท้ังหมดดังกลIาวจะทําใหBการตรวจสอบมีความรวดเร็วและแมIนยํามากข้ึน จะเป=นการลดภาระ
งานของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ลดงานท่ีตBองทําเป=นเอกสาร และจะทําใหBการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน ตัวอยIางความสําเร็จของประเทศจอร/เจียท่ีชัดเจนในการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชBในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินอยIางครบวงจรต้ังแตIการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสิน การตรวจสอบ และการเปiดเผยตIอสาธารณะ ทําใหBกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว แมIนยํา ไมIลIาชBาอยIางในอดีต อีกท้ัง สรBางแรงจูงใจและความกระตือรือรBนแกIภาคประชา
สังคมและภาคประชาชนในการเขBามามีสIวนรIวมในกระบวนการตรวจสอบมากข้ึน สืบเน่ืองจากเทคโนโลยีทําใหB
เกิดความสะดวกและงIายตIอการใชBประโยชน/ คงปฏิเสธไมIไดBวIาการพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐใหBมีประสิทธิภาพมากข้ึน สIงผลโดยตรงตIอการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชัน จนนําไปสูIผลการจัดอันดับดัชนีวัดภาพลักษณ/การคอร/รัปชัน (CPI) 
ท่ีกBาวกระโดดดีขึ้นจากเดิมกวIา 20 อันดับในเวลาไมIถึง 10 ปeของประเทศจอร/เจีย 

จากเหตุผลท่ีไดBกลIาวถึงน้ีเม่ือพิจารณาสถานะการนําระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวม
และวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) ข้ึนใชBงานในปkจจุบันผูBวิจัยเห็นวIาสิ่งสําคัญประการแรกท่ีตBอง
ดําเนินการ คือ การผลักดันใหBการนําระบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBจัดใหBมีการพัฒนาข้ึนสามารถ
นําข้ึนใชBงานจริงไดBอยIางราบร่ืนในเวลาอันรวดเร็วและใหBสามารถใชBงานไดBตามกรอบวัตถุประสงค/ท่ีไดBต้ังไวB 
ผูBวิจัยจึงไดBสรุปขBอเสนอแนะสําหรับการนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ข้ึนใชB
งาน โดยมีผลการศึกษาวิจัยดังน้ี 

3.1 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สิน (ACAS)  
 โครงการ ACAS ดําเนินการต้ังแตIปeงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยมีการพิจารณาคัดเลือกผูBพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือนํามาใชBกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปkจจุบันระบบอยูI
ระหวIางชIวงทดสอบกIอนนําระบบข้ึนใชBงานจริงจากการสัมภาษณ/และการรวบรวมขBอมูล หากพิจารณาข้ันตอน
การพัฒนาระบบเพ่ือนําข้ึนใชBงานจริงของระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) เทียบกับ
วิธีการพัฒนาระบบสารสนเทศ (Information System Development) มาตรฐานนIาจะถือวIาเป=นการพัฒนา
ระบบสารสนเทศโดยอาศัยเทคนิควัฎจักรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (Systems-Development Life Cycle: 
SDLC) ซึ่งในปkจจุบันระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ดังกลIาวไดBผIานข้ันตอนการ
รวบรวมขBอมูลความตBองการใชBงาน (Preliminary Analysis)  การวิเคราะห/ระบบ (System Analysis) การ
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ออกแบบระบบ (System Design) และการพัฒนาระบบ (Programming) แลBว และอยูIระหวIางทดสอบการใชB
งาน (Testing) เพ่ือจะนําระบบข้ึนใชBงาน (System Implementation) ตIอไป ซึ่งคาดวIาจะสามารถนําระบบข้ึน
ใชBงานจริงไดBในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 

การใชBเวลาในการพัฒนาระบบท่ียาวนานทําใหBเกิดความเสี่ยงเป=นอยIางมากในการท่ีจะนําระบบข้ึนใชB
งานใหBประสบความสําเร็จเน่ืองจากจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไดBตลอดชIวงเวลาในการพัฒนาระบบ ACAS 
ดังกลIาว นอกจากน้ีในปkจจุบันปkจจัยท่ีตBองพิจารณาประการสําคัญอีกประการหน่ึงตIอการประสบความสําเร็จใน
การนําระบบข้ึนใชBงานน้ัน สําหรับการเปลี่ยนแปลงในปkจจุบันท่ีอาจสIงผลกระทบตIอการพัฒนาระบบอยIางมาก 
คือ การประกาศใชBรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทยฉบับปkจจุบัน (พ.ศ. 2560) ทําใหBตBองมีการรIาง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ข้ึนซึ่งปkจจุบัน (เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2560) ยังไมIไดBมีการประกาศใชB พรป. ฉบับใหมI ซึ่งหากรายละเอียดแตกตIางจาก พรป.ฉบับเดิม 
ยIอมสIงผลกระทบตIอระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ท่ีอยูIระหวIางการทดลองใชB
งานอยIางหลีกเลี่ยงไมIไดB สIวนผลกระทบจะมากนBอยเพียงใดข้ึนกับขBอแตกตIางในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับเดิมและฉบับท่ีจะประกาศใชBใหมIเป=นสําคัญ 

 

ในประเด็นการพัฒนาระบบน้ีผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะดังน้ี 
1. ควรกําหนดบุคคลในระดับผูEบริหารองค กรท่ีมีหนEาท่ีเปPนผูEใหEการสนับสนุนการดําเนินการโครงการ 

(Project Sponsor) อาจเป=นกรรมการ ป.ป.ช. ทIานใดทIานหน่ึง หรือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ี
เพ่ือใหBมีบุคคลท่ีสามารถตัดสินใจเม่ือเกิดปkญหาตIาง ๆ ข้ึนในระหวIางการดําเนินโครงการ สามารถกําหนด
แนวนโยบายหรือมอบหมายผูBบริหารหนIวยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขBองเพ่ือใหBความ
รIวมมือในข้ันตอนตIาง ๆ ของการดําเนินโครงการไดBอยIางเต็มท่ี นอกจากน้ีในข้ันตอนทางทดสอบระบบกIอนใชB
งานจริงผูBบริหารองค/กรท่ีเป=นผูBใหBการสนับสนุนการดําเนินการโครงการเชIนวIาน้ียังจะมีสIวนสําคัญในการ
ตัดสินใจวIาจะดําเนินการในข้ันตอนถัดไปหรือไมIอยIางไรดBวย การกําหนดผูBใหBการสนับสนุนการดําเนินการ
โครงการเชIนวIาน้ีผูBที่รับหนBาท่ีเป=นผูBใหBการสนับสนุนมีความสําคัญอยIางย่ิงตIอความสําเร็จของโครงการจึงตBองเป=น
ผูBที่ใหBการสนับสนุนผลักดันอยIางจริงจังรวมถึงสื่อสารไปยังหนIวยงานตIาง ๆ ภายในสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือใหBการ
ดําเนินโครงการไดBรับการสนับสนุนจากทุกองคาพยพขององค/กร 

2. บุคคลท่ีมีหนEาท่ีเปPนผูEนําในการบริหารการเปลี่ยนแปลงตBองมีผูBทําหนBาท่ีท้ังระดับองค/กรคือระดับ
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูBท่ีจะมีหนBาท่ีสื่อสารการเปลี่ยนแปลงในหนIวยงานภายใน ท้ังน้ีเน่ืองจาก
ในการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานน้ันจะกระทบกับวิธีการทํางานและภารกิจของผูBท่ีมีสIวนเก่ียวขBอง การ
บริหารการเปลี่ยนแปลงจึงมีสIวนสําคัญท่ีจะทําใหBการนําระบบข้ึนใชBงานมีความราบร่ืนหรือลBมเหลว การกําหนด
ผูBมีหนBาท่ีดังกลIาว มีหนBาท่ีหลักในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหBไดBรับการยอมรับจากหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองโดย
ควรตBองดําเนินการตามกระบวนการหลักในการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีโดยตBองมีการดําเนินการตIอเน่ือง
จนกวIาจะสามารถนําระบบข้ึนใชBงานไดBสําเร็จ 

ในกรณีของการพัฒนาระบบสารสนเทศของ ป.ป.ช. การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีความสําคัญและ
จําเป=นจะตBองดําเนินการอยIางจริงจังเพ่ือสื่อสารใหBผูBท่ีจะไดBรับผลกระทบจากการนําระบบข้ึนใชBงานไดBรับทราบ 
ท้ังน้ีในการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการนําเอาระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานน้ีในการสื่อสารหรือการวางแผน



xxiv | การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน  
 

สําหรับการเปลี่ยนแปลง อาจอาศัยหลักการแบIงประเภทของผูBใชBงานตามหลักสากลของ Everett Rogers มาใชB
ประโยชน/ โดยมีการแบIงผูBใชBงานระบบสารสนเทศตามลักษณะความพรBอมในการรับเทคโนโลยีใหมIมาชIวยใน
การวางแผนการดําเนินการ 

3. ปรับปรุงวิธีการดําเนินโครงการเพ่ือใหBสามารถดําเนินการไดBบรรลุตามวัตถุประสงค/ตามกรอบ
ระยะเวลา ควรกําหนดกรอบระยะเวลาในการนําระบบข้ึนใชBงานใหBชัดเจนเพ่ือเป=นเปdาหมายในการดําเนิน
โครงการของทีมงานผูBบริหารโครงการภายในองค/กรของ ป.ป.ช. รวมถึงจัดใหBมีการบริหารโครงการอยIาง
เครIงครัด จัดใหBมีการประชุมเพ่ือรายงานความคืบหนBาอยIางเป=นทางการอยIางตIอเน่ืองกับผูBเป=น Project 
Sponsors ผูBมีหนBาท่ีบริหารการเปลี่ยนแปลงภายในองค/กร และทีมงานโครงการ รวมถึงมีการกําหนดผลสําเร็จ
ยIอยในแตIละข้ันตอนการทํางานท่ีเหลือพรBอมกําหนดวันท่ีเสร็จสิ้นใหBชัดเจนเพ่ือใชBในการพิจารณาความคืบหนBา
ของงานโดยทีมงานท้ังน้ีเพ่ือใหBสามารถตัดสินใจดําเนินการในข้ันตอนท่ีเก่ียวเน่ืองกันไดB นอกจากน้ีผูBมีหนBาท่ี
ผูBจัดการโครงการตBองจัดใหBมีการบริหารการเปลี่ยนแปลงในเชิงการเปลี่ยนแปลงความตBองการใชBงานโดยเฉพาะ
ตBองใหBมีการเตรียมการสําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดจากกฎหมายวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติที่อยูIระหวIางการพิจารณา 

4. ทําการศึกษาและจัดทํากระบวนการทํางาน การนําระบบข้ึนใชBงานสIงผลใหBมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทํางานท่ีเก่ียวขBองอยIางหลีกเลี่ยงไมIไดB ผูBมีหนBาท่ีรับผิดชอบโครงการจึงจําเป=นอยIางย่ิงท่ีจะตBองมี
การดําเนินการสIวนน้ี และควรเรIงจัดทํากระบวนการท่ีเก่ียวขBองใหBชัดเจนท้ังกระบวนการต้ังแตIขั้นตอนการกรอก
ขBอมูลโดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีไปจนถึงการพิจารณาวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือไมIใหBเกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานจริงหลังนําระบบข้ึนใชBงาน โดยการจัดทํากระบวนการดังกลIาวตBองพิจารณาท้ังตัววิธีการทํางาน 
ผลลัพธ/ท่ีจะไดBจากข้ันตอนตIาง ๆ รูปแบบรายงานท่ีจะตBองมีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนBาท่ี รวมถึงการพิจารณา
อนุมัติจะตBองทําโดยผูBใดดBวยวิธีการอยIางไรโดยละเอียด การไมIมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจนจะสIงผลใหBไมI
สามารถใชBงานระบบไดBตามวัตถุประสงค/และอาจทําใหBการนําระบบข้ึนใชBงานไมIประสบความสําเร็จไดB การ
จัดเตรียมกระบวนการทํางานโดยละเอียดน้ีจึงมีความสําคัญอยIางย่ิงตIอผลสัมฤทธ์ิของโครงการ นอกจากน้ีการ
เตรียมการจัดทํากระบวนการทํางาน ยังจะชIวยใหBสามารถเตรียมการในข้ันตอนท่ีสําคัญ เชIน การออกระเบียบ
สําหรับการปฏิบัติงาน การยกเลิกวิธีการเดิม การจัดทําคูIมือการทํางานท่ีเก่ียวขBองดBวย การดําเนินการในการ
จัดเตรียมกระบวนการทํางานน้ี ทีมงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบควรประกอบดBวยผูBท่ีมีความรูBพ้ืนฐานดBานการวิจัย
และพัฒนากระบวนการทํางาน ผูBแทนหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองในกระบวนการ และผูBรับผิดชอบโครงการพัฒนา
ระบบ ท้ังน้ีอาจพิจารณาหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีหลักในการดําเนินการดังกลIาวใหBเป=นภารกิจของสํานักทะเบียนและ
พัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย/สินเป=นหลัก โดยทํางานอยูIภายใตBการสนับสนุนของผูBบริหารสูงสุดขององค/กร โดย
มีทีมผูBรIวมดําเนินการเป=นองค/ประกอบดังกลIาวถึงขBางตBน 

อยIางไรก็ตาม ในการปรับปรุงกระบวนการทํางานและการจัดทําวิธีการปฏิบัติงานเป=นศาสตร/ท่ีอาศัย
เทคนิคเฉพาะดBานรวมถึงตBองอาศัยความรIวมมือเพ่ือระดมขBอมูลและความคิดเห็น เน่ืองจากชIวงเวลาท่ีมีในการ
ดําเนินการจํากัด สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอาจพิจารณาสรรหาบุคคลท่ีเป=นผูBเชียวชาญในดBานน้ีเพ่ือ
เป=นท่ีปรึกษารIวมในคณะทํางานรวมถึงเพ่ือถIายทอดเทคนิคในการปรับปรุงกระบวนการทํางานใหBแกIทีมงานผูBท่ี
จะมีหนBาท่ีพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางานอยIางตIอเน่ืองในอนาคต 
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5. จัดเตรียมขEอมูล โดยภารกิจในการจัดเตรียมขBอมูลผูBมีหนBาท่ีหลักควรเป=นทีมงานผูBพัฒนาระบบ
รIวมกับหนIวยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งมีศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศเป=นหนIวยงานผูB
ประสานกับการพัฒนาระบบในการจัดเตรียมขBอมูล อยIางไรก็ดีในข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพของขBอมูล
จะตBองมีตัวแทนหนIวยงานผูBเป=นเจBาของขBอมูลและหนIวยงานท่ีมีสIวนเก่ียวขBองในการใชBงานขBอมูลมารIวม
ตรวจสอบดBวย โดยผูBบริหารองค/กรในฐานะผูBสนับสนุนโครงการตBองใหBความสําคัญอยIางจริงจัง ในการจัดเตรียม
ขBอมูลเชIนวIาน้ี ทีมงานตBองดําเนินการอยIางนBอย ดังตIอไปน้ี 

(1) กําหนดผูBรับผิดชอบหลักท่ีจะมีหนBาท่ีในการจัดเตรียมขBอมูลสําหรับฐานขBอมูล ซึ่งในกรณี
ระบบ ACAS ผูBรับผิดชอบหลักควรเป=นศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศรIวมกับผูBบริหารของสํานักตรวจสอบ
ทรัพย/สินฯในฐานะผูBใชBงานขBอมูล หรือผูBบริหารของสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ 

(2) จัดการรวบรวมขBอมูลและตรวจสอบขBอมูลทีละสIวนจากแหลIงขBอมูลมุIงเนBนใหBมีความ
คืบหนBาท่ีจับตBองไดB กลIาวคือมีการกําหนดกรอบระยะเวลาและผลสัมฤทธ์ิสําหรับการจัดเตรียมขBอมูล
จากแตIละแหลIงขBอมูลท้ังจากภายในองค/กร ป.ป.ช. และขBอมูลจากภายนอก 

(3) กําหนดใหBมีการประชุมตามรอบระยะเวลาท่ีแนIนอนตIอเน่ืองในกรอบท่ีสอดคลBองกับการ
ประชุมความคืบหนBาในการบริหารโครงการเพ่ือหารือประเด็นปkญหาท่ีเกิดข้ึนจากการรวบรวมขBอมูล
และปรับปรุงขBอมูลสําหรับฐานขBอมูลกลางและแกBไขปkญหาอยIางเป=นระบบรวมถึงเพ่ือรายงานใหB
หนIวยงานท่ีเก่ียวขBองไดBรับทราบถึงสถานะ และการใหBผูBบริหารภายในองค/กร ป.ป.ช. ไดBตัดสินใจ
ดําเนินการในข้ันตอนถัดไปท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 

(4) กําหนดแผนการทํางานท่ีเครIงครัด และประเมินผลอยIางตIอเน่ืองเพ่ือพิจารณาวIามีปkจจัย
ใดท่ีทําใหBไมIสามารถทําตามแผนไดB  ในสIวนของการประเมินผลน้ีควรจัดเตรียมโดยหนIวยงานผูBมีหนBาท่ี
จัดเตรียมขBอมูลคือศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหBหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองในโครงการท้ังหมดไดBรIวมกับ
วิเคราะห/และรIวมแกBไขปkญหาหากเกิดข้ึน 
6. จัดใหEมีการทดสอบระบบโดยผูEใชEงานจริง ในข้ันตอนการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการใชBงานน้ัน 

ผูBพัฒนาระบบจะอาศัยการรวบรวมความตBองการใชBงานจากผูBใชBงานเป=นหลัก แตIปkญหาท่ีพบในการพัฒนาระบบ
สIวนใหญIการรวบรวมขBอมูลความตBองการใชBงานเป=นเร่ืองยากเน่ืองจากผูBใชBงานอาจยังไมIอาจจินตนาการความ
ตBองการใชBงานโดยไมIเห็นระบบแทBจริง ทําใหBตBองอาศัยเทคนิคการรวบรวมขBอมูลวิเคราะห/ความตBองการเขBามา
ชIวย ในการดําเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศของ ป.ป.ช. ก็เชIนเดียวกันเม่ือประกอบเขBากับการมี
กระบวนการทํางานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในชIวงเวลาท่ีมีการพัฒนาระบบ ย่ิงจะทําใหBระบบสารสนเทศท่ีถูก
พัฒนาข้ึนมีโอกาสท่ีจะไมIเป=นไปตามกระบวนการทํางานมาก การทดสอบระบบโดยผูBใชBงานจริงจึงเป=นข้ันตอนท่ี
มีความสําคัญแกIทีมผูBพัฒนาระบบและผูBรับผิดชอบท่ีเป=นหนIวยงานภายในองค/กรมาก เน่ืองจากในข้ันตอนการ
ทดสอบระบบโดยผูBใชBงานจริงน้ี นอกจากประโยชน/ในการหาขBอบกพรIองของระบบท่ีอาจมีและไมIสามารถตรวจ
พบไดBในข้ันตอนการทดสอบระบบของผูBพัฒนาระบบแลBว ยังเป=นการรวบรวมความตBองการใชBงานของผูBใชBงาน
ในอีกทางหน่ึง การทดสอบการใชBงานและสIงขBอมูลกลับใหBผูBพัฒนาระบบจึงมีความสําคัญอยIางมากและตBอง
อาศัยความรIวมมือจากหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง อยIางไรก็ดีในการใหBขBอเสนอแนะสําหรับการใชBงานระบบจากผล
การทดสอบการใชBงานน้ัน จะกIอใหBเกิดประโยชน/อยIางมากหากผูBทําการทดสอบใหBขBอมูลรายละเอียดมากท่ีสุด



xxvi | การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน  
 

เพ่ือประโยชน/ในสองแงIคือเพ่ือใหBผูBพัฒนาระบบสามารถแกBไขปkญหาท่ีเกิดข้ึนไดBกIอนจะนําระบบข้ึนใชBงานจริง 
และเพ่ือรวบรวมตBองการสําหรับการวางแผนงานการปรับปรุงระบบในอนาคต ผูBท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบหลักของ
ข้ันตอนน้ีคือหนIวยงานภายในองค/กรของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเป=นผูBรับผิดชอบดูแลประสานงานกับทีมผูBพัฒนา
ระบบซึ่งคือศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศ  

อยIางไรก็ตาม การทดสองโดยผูBใชBงานจริงน้ีจําเป=นตBองไดBรับความรIวมมือจากผูBมีสIวนเก่ียวขBองในการใชB
งานระบบทุกระดับ ผูBบริหารองค/กรท่ีเป=นผูBสนับสนุนโครงการ (Project Sponsor) จึงจําเป=นตBองเขBามามีสIวน
รIวมในการผลักดันใหBเกิดการทดสอบและการสรุปผลจากการทดสอบอยIางจริงจังตIอเน่ือง การทดสอบจํานวนย่ิง
มากจะย่ิงเป=นปkจจัยท่ีจะสIงผลดีตIอความสัมฤทธ์ิผลของการนําระบบข้ึนใชBงานไดBมากข้ึน ไมIใชIเพียงในแงIมุมของ
การใชBงานไดBตามวัตถุประสงค/ของระบบเทIาน้ันแตIเป=นการเตรียมความพรBอมและการสรBางการยอมรับของ
ผูBใชBงานไปในเวลาเดียวกันดBวย นอกจากน้ี ผลจากการทดสอบวIาระบบใชBงานไดBจริงหรือไมIยังมีสIวนสําคัญอยIาง
ย่ิง การกําหนดตัวแทนหนIวยงานผูBทดสอบและการยอมรับผลการทดสอบวIาเป=นการทําในฐานะผูBแทนหนIวยงาน
จึงมีความสําคัญและอาจตBองไดBรับการสนับสนุนอยIางเขBมแข็งจากผูBกําหนดนโยบายหรือผูBบริหารองค/กร รวมถึง
จะตBองมีสIวนรIวมในการทดสอบการใชBงานอยIางจริงจังดBวย 

7. การนําระบบข้ึนใชEงานโดยพิจารณาวิธีการนําระบบข้ึนใชBงานท่ีเหมาะสมกับการดําเนินการหรือ
วัฒนธรรมองค/กรของ ป.ป.ช. รวมถึงสื่อสารวิธีการในการนําระบบใหมIข้ึนใชBงานใหBผูBใชBงานระบบไดBรับทราบ
ดBวย เน่ืองจากแผนในการนําระบบ ACAS ข้ึนใชBงานในปkจจุบันมีแนวนโยบายวIาใชBเป=นทางเลือกในการ
ดําเนินการ กลIาวคือ กรณีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ อาจทําผIาน
ระบบหรือทําโดยใชBการย่ืนเอกสารตามระบบเดิมก็ไดBทําใหBแมBจะมีระบบ ACAS ข้ึนใชBงานแลBวการดําเนินการใน
สIวนน้ียังจะตBองมีเจBาพนักงานท่ีตBองปฏิบัติหนBาท่ีตามเดิมอยูIดBวย อยIางไรก็ตาม ในสIวนระบบท่ีนํามาใชBเพ่ือ
รองรับการใชBงานภายในองค/กรของ ป.ป.ช. เองน้ันควรพิจารณากําหนดใหBมีการใชBงานระบบอยIางเต็มท่ีกลIาวคือ 
ใหBทุกหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองตBองทํางานผIานระบบเพ่ือใหBสามารถใชBประโยชน/ไดBอยIางเต็มประสิทธิภาพ การนํา
ระบบข้ึนใชBงานจึงเป=นอีกปkจจัยท่ีทีมงานผูBบริหารองค/กรตBองพิจารณากําหนดแนวนโยบายเพ่ือใหBทีมผูBบริหาร
โครงการสามารถพิจารณาแนวทางนําระบบข้ึนใชBงานไดBอยIางเหมาะสมท่ีสุด ในเบ้ืองตBนผูBวิจัยเห็นวIาเน่ืองจาก
ความสําคัญของขBอมูล ควรมีการเลือกแนวทางท่ีมีการนําระบบนํารIองข้ึนใชBงาน (Pilot Implementation) โดย
การเลือกผูBใชBงานบางสIวนเพ่ือใชBงานระบบซึ่งจะลดความเสียงในการผิดพลาดอันอาจจะเกิดข้ึนไดB จากน้ันควรมี
การทํางานแบบคูIขนานโดยกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เชIน หน่ึงไตรมาศ ท้ังน้ีเพ่ือสอบทานผลจากการทํางาน
แบบเดิมและผลท่ีเกิดจากการประมวลผลโดยระบบจึงจะกําหนดวันยกเลิกการทํางานวิธีการเดิม ท้ังน้ีเน่ืองจาก
ระบบ ACAS เป=นระบบท่ีแบIงออกเป=นระบบยIอย ๆ จึงอาจทําแนวทางแบบเดียวกับสําหรับระบบยIอยทีละ
ระบบจนสามารถทํางานไดBครบวงจร ท้ังน้ีการกําหนดกรอบระยะเวลามีความสําคัญและไมIควรกินเวลานาน
เกินไปเน่ืองจากระบบจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือสามารถใชBงานไดBท้ังระบบ การนําระบบข้ึนใชBงานบางสIวน
แบบไมIตIอเน่ืองอาจสIงผลกับการยอมรับของหนIวยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขBองไดB
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3.2 ระบบย�อยภายใตEระบบสารสนเทศ ACAS 
ผูBวิจัยเห็นวIากระทําการวิเคราะห/ระบบควรทําควบคูIไปกับกระบวนการดําเนินภารกิจตรวจสอบ

ทรัพย/สินต้ังแตIในข้ันตอนแรกคือการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจึงควรทําการวิเคราะห/ไปใน
คราวเดียวกัน เพ่ือใหBมองเห็นภาพรวมของกระบวนการทํางานสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินและการนํา
ระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ (ACAS) ระบบยIอยตIาง ๆ มาใชBงาน ผูBวิจัยจึงไดBสรุปวิเคราะห/วิธีการ
ทํางานในข้ันตอนหลักตIาง ๆ ตามกระบวนการทํางานไดB ดังน้ี 

1) กระบวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้สิน 
จากกระบวนการปkจจุบันผูBย่ืนบัญชีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของตนเอง  

คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ โดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนท่ีไมIเคยย่ืนบัญชีมากIอนจะย่ืนเป=นเอกสารพรBอมเอกสาร
ประกอบ พรBอมสําเนา หากมีการนําระบบสารสนเทศมาใชBงานโดยเปiดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีดําเนินการผIาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส/ไดBท้ังหมดไมIวIากรณีใด ผูBท่ีย่ืนบัญชีฯจะสามารถกรอกขBอมูลผIานแบบฟอร/มอิเล็กทรอนิกส/
ผIานระบบ ODS เขBามาในระบบไดB ท้ังน้ีโดยเทียบกับรายช่ือและเง่ือนไขผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีท่ีมีอยูIในระบบ 
นอกจากน้ีกรณีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ เคยย่ืนขBอมูลเขBามาแลBว และตBองย่ืนบัญชีเพ่ิมเติมในกรณีตIาง ๆ ไมIวIาจะเป=น
การย่ืนตามกําหนดเวลา การย่ืนเม่ือพBนจากตําแหนIง หรือกรณีไดBรับแตIงต้ังใหBดํารงตําแหนIงใหมIก็จะสามารถย่ืน
บัญชีเพ่ิมเติมไดB ในสIวนขBอมูลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีน้ันจากเดิมใชBวิธีการแจBงขBอมูลโดยผIานเป=นหนังสือทําใหBเกิด
ปkญหากับบางองค/กรโดยเฉพาะกรณีมีการปรับเปลี่ยนตําแหนIงบIอยคร้ัง ระบบสารสนเทศสามารถนําเขBามาใชB
เพ่ือใหBหนIวยงานตBนสังกัดดําเนินการแจBงบัญชีรายช่ือผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินไดB 
ท้ังน้ีระบบสารสนเทศทําใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีมีความสะดวกมากข้ึนเน่ืองจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ สามารถกรอก
ขBอมูลของตนไดBจากสถานท่ีตIาง ๆ และไมIจําเป=นตBองเขBามาสIงเอกสารท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. อยIางไร
ก็ตามในทางปฏิบัติขึ้นกับวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

ผูBวิจัยเห็นวIาขBอเสนอแนะในสIวนน้ีจะยังคงมีประโยชน/ท้ังในแงIการใชBเพ่ือการตรวจรับระบบรวมไปถึง
การนําไปเป=นความตBองการเม่ือมีการพัฒนาตIอยอดระบบในอนาคตจึงมีขBอเสนอแนะสําหรับสIวนระบบการย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยกIอนระบบจะเปiดใชBงานจริงควรมีการตรวจสอบคุณลักษณะของ
ระบบสําหรับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินอีกคร้ังวIามีลักษณะท่ีเหมาะสมครบถBวนแลBวหรือไมI โดย
พิจารณาในแงIมุมตIาง ๆ อยIางนBอย ดังตIอไปน้ี 

- ระบบสําหรับการกรอกขBอมูลตBองมีลักษณะท่ีใชBงานไดBงIาย (User Friendly) หมายถึง  
(1) รูปแบบและวิธีการใชBงานตBองเป=นไปในทิศทางเดียวกัน (Consistency)  
(2) แบบฟอร/มเขBาใจงIาย ผูBกรอกขBอมูลสามารถกรอกโดยตัดสินใจเลือกวIาจะทําอยIางไรนBอยท่ีสุด  
(3) ระบบยังตBองคํานึงถึงความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนไดBจากผูBกรอกขBอมูลและออกแบบเพ่ือปdองกัน

เหตุการดังกลIาว ใหBผูBใชBงานสามารถแกBไข (Undo) ไดBงIาย  
(4) กรณีการกรอกขBอมูลผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/หากเป=นไปไดBควรออกแบบใหBรองรับการใชBการ

กรอกโดยใชBแปdนพิมพ/ลัด (Computer Shortcut)  
(5) ใชBรูปแบบสัญลักษณ/ที่เป=นท่ีรูBจัก 
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- แบบฟอร/มการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตBองชัดเจน เขBาใจงIาย รวมถึงควรพิจารณาจัดทําคูIมือ
การกรอกขBอมูลอยIางละเอียดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีศึกษาแลBวสามารถกรอกดBวยตนเองไดB ท้ังน้ี การ
ย่ืนบัญชีฯ ดBวยระบบอิเล็กทรอนิกส/จะลดปฏิสัมพันธ/ระหวIางผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีและเจBาหนBาท่ีผูBรับ
บัญชี ทําใหBหากแบบฟอร/มไมIชัดเจนตBองการคําอธิบายมาก การมีระบบสารสนเทศอาจไมIสามารถ
ลดภารกิจของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ไดBเทIาท่ีวางแผนไวB 

- การย่ืนบัญชีฯ ผIานทางระบบอิเล็กทรอนิกส/ควรแสดงขBอมูลเง่ือนไขท่ีสําคัญสําหรับการย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินใหBผูBกรอกขBอมูลไดBทราบ เชIน วันท่ีท่ีถือวIาเป=นวันท่ีตBองย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท้ังน้ีเพ่ือลดปkญหาการย่ืนแสดงบัญชีฯ ไมIถูกชIวงเวลาเน่ืองจากผูB
ย่ืนไมIทราบวIาวันท่ีที่มีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีฯ คือวันใด 

- การใหBสIงเอกสารประกอบโดยผIานระบบสารสนเทศ หากสามารถเช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงาน
ภายนอก ป.ป.ช. ไดBควรพิจารณาใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนยังไมIตBองแนบเอกสารประกอบบางสIวน ท้ังน้ีเพ่ือ
ลดภาระของผูBย่ืน และลดปริมาณขBอมูลท่ีจะนําเขBาสูIระบบ 

- กรณีการสIงขBอมูลผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/เป=นการปรับเปลี่ยนจากกระบวนการเดิมซึ่งผูBใชBงานตBอง
ลงนามยืนยันในตัวเอกสารทุกหนBาเพ่ือยืนยันขBอมูลของตนเองซึ่งในกรณีน้ีตBองมีการปรับปรุงแกBไข
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขBองเพ่ือใหBสอดคลBองกัน 

- ระบบการเช่ือมตIอขBอมูลตBองมีเสถียรภาพ สามารถทํางานไดBตIอเน่ืองจนจบกระบวนการโดยไมIตBอง
เร่ิมตBนใหมI 

- การจัดเก็บขBอมูลสําหรับการกรอกแบบแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน เม่ือนําระบบ
สารสนเทศและระบบฐานขBอมูลมาใชBงานจะทําใหBสามารถปรับเปลี่ยนระบบท่ีเดิมจัดเก็บตาม
ตําแหนIงของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเป=นการจัดเก็บตามบุคคลท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีไดB ระบบจึงตBองออกแบบ
เพ่ือใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนแบบสามารถดึงขBอมูลของตนรวมถึงสถานะการตรวจสอบ (ถBามี) ข้ึนมาดู และ
แกBไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมเพ่ือย่ืนบัญชีฯ ตามเง่ือนไขของกฎหมายไดB การจัดเก็บขBอมูลเป=น
รายบุคคลน้ีสามารถลดปkญหาความซ้ําซBอนในการย่ืนบัญชีของบุคคลไดB ซึ่งจากการรวบรวมขBอมูล
โดยงานวิจัยของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีมีการรวบรวมสถิติการย่ืนบัญชีพบวIามีมีผูBท่ีตBองย่ืนบัญชี
มากกวIา 1 บัญชีในหน่ึงปeคิดเป=นสัดสIวนมากกวIารBอยละ 40 ของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีท้ังหมด การนํา
ระบบสารสนเทศมาใชBจะชIวยอํานวยความสะดวกผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ใหBสามารถดึงขBอมูลเดิมมา
แกBไขเพ่ิมเติมและย่ืนเพ่ิมเติมในระบบไดB ลดภาระของท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี และภาระในการจัดเก็บ
เอกสารของหนIวยงานภายใน ป.ป.ช. 

- การนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานสามารถสรBางระบบแจBงเตือนท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเม่ือใกลBถึง
กําหนดตามกรอบระยะเวลาในการย่ืนแบบแสดงรายการ รวมถึงสามารถแจBงเตือนเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. 
กรณีไมIไดBมีการย่ืนบัญชีฯ ไดBโดยอัตโนมัติจึงควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานเพ่ือใชB
ประโยชน/จากระบบในสIวนน้ี 

- ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลตBองอาศัยขBอมูลพ้ืนฐานผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ จากหนIวยงาน
ตIาง ๆ จึงจําเป=นตBองกําหนดมาตรการท่ีเครIงครัดเพ่ือใหBไดBขBอมูลต้ังตBนในสIวนน้ี หรือจัดการเช่ือมโยง
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ขBอมูลท่ีจําเป=นหรือท่ีจะสามารถทําไดBโดยระบบโดยเฉพาะขBอมูลท่ีมีการจัดเก็บไวBในหนIวยงานอ่ืนใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส/อยูIแลBว 

- กรณีการแจBงบัญชีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินควรรองรับการแจBงขBอมูล
คราวละจํานวนมาก เชIน กรณีการมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีผูBมี
หนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจํานวนมาก การใหBหนIวยงานตBนสังกัดกรอก
ขBอมูลจะเป=นการสรBางภาระการดําเนินการจึงตBองสรBางระบบใหBรองรับหรือจัดเตรียมรูปแบบในการ
สIงขBอมูลในรูปแบบท่ีสะดวกตIอผูBมีหนBาท่ีดําเนินการ 

- สําหรับการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน กรณีเป=นผูBย่ืนบัญชีฯ เป=นบุคคลท่ี
กฎหมายกําหนดใหBตBองเปiดเผยขBอมูลระบบควรจัดทํารายงานสรุปบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินฉบับสําหรับการเปiดเผยขBอมูล พรBอมเปiดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนแกBไขแจBงวIาขBอมูลสIวนท่ีไมIตBองการ
แสดงตIอสาธารณะตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหBสําหรับการคุBมครองขBอมูล ท้ังน้ีเพ่ือใชBกับ
การจัดเตรียมบัญชีฯแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ี ป.ป.ช. จะตBองเปiดเผยตIอสาธารณะ 

 

2) กระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ 
ปkจจุบันเม่ือมีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเขBามาแลBวในกระบวนการเดิมกรณีมีการย่ืน

ดBวยเอกสาร เจBาหนBาท่ีท่ีมีหนBาท่ีรับบัญชีฯ จะตBองตรวจสอบความถูกตBองครบถBวนของเอกสารดังกลIาว โดยใน
การตรวจสอบเชIนวIาน้ีหากอBางอิงจากคูIมือการตรวจสอบประกอบดBวยการตรวจสอบในประเด็นตIาง ๆ ตามท่ีไดB
สรุปไวBในเอกสารงานวิจัย ของสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ เร่ือง “ปkญหา
การตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงระดับสูง แนวทางการแกBปkญหาเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ” ใน
กรณีการรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ เจBาหนBาท่ีรับ
บัญชีฯ ตBองดําเนินการตรวจสอบ 

(1) เป=นบุคคลท่ีมีหนBาท่ีจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินหรือไมI 
(2) ใชBแบบแสดงรายการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดหรือไมI 
(3) ย่ืนบัญชีฯ ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือไมI 
(4) ไดBแสดงรายการทรัพย/สิน หน้ีสิน ท้ังของตนเอง คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะหรือไมI 
(5) ไดBแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในวันท่ีตBองย่ืนบัญชีฯ ในแตIละกรณีหรือไมI 
(6) ไดBย่ืนพรBอมเอกสารประกอบ ซึ่งเป=นสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจน/ความมีอยูIจริง และสําเนาแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดา ในรอบปeภาษีท่ีผIานมาหรือไมI รวมท้ังไดBจัดทํารายละเอียดของ
เอกสารประกอบบัญชีหรือไมI 

(7) ไดBลงลายมือช่ือในบัญชีและเอกสารประกอบทุกหนBาหรือไมI 
การตรวจสอบเชIนวIาขBางตBนใชBเวลามากเน่ืองจากหนIวยงานสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ

ทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานหลักในการรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนและการ
ดําเนินการเดิมใชBการย่ืนเอกสารพรBอมเอกสารประกอบทําใหBมีขBอมูลและเอกสารท่ีจะตBองตรวจสอบจํานวนมาก 
อยIางไรก็ตามจะเห็นวIาเม่ือพิจารณาสิ่งท่ีตBองมีการตรวจสอบต้ังแตIรายการท่ี (1) ถึง (7) ขBางตBน หัวขBอท่ีตBอง
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ตรวจสอบสIวนใหญIยกเวBนกรณี (6) ลBวนเป=นข้ันตอนจะสามารถนําระบบสารสนเทศมาใชBชIวยในการปฏิบัติ
หนBาท่ีหรือดําเนินการแทนไดBทั้งสิ้นโดยสามารถนํามาทําใหBขั้นตอนตIาง ๆ เป=นไปโดยอัตโนมัติ  

เม่ือเจBาหนBาท่ีไดBรับบัญชีฯ แลBวตามกระบวนการเดิมจะมีการออกใบรับบัญชีฯ ใหBกับผูBย่ืนบัญชีฯ 
จากน้ันเจBาหนBาท่ีจะตBองมีการดําเนินการเพ่ือจัดเก็บขBอมูลท่ีไดBรับมา โดยปkจจุบันมีการ Scan เอกสารเพ่ือ
จัดเก็บและสIงตIอ ซึ่งใชBระยะเวลาในการดําเนินการมากเป=นภาระตIอผูBปฏิบัติหนBาท่ี ประกอบกับเอกสารท่ีมีการ
รับเขBามาท่ีมีจํานวนมาก สรBางภาระการจัดพ้ืนท่ีและระบบเพ่ือการจัดเก็บเอกสารซึ่งลBวนเป=นประเด็นขBอขัดขBอง
ในการดําเนินการของหนIวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ดังไดBสรุปขBางตBน การนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานสามารถลดภาระของเจBาหนBาท่ีผูBรับผิดชอบใน
การรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินไดB โดยหากพิจารณาหนBาท่ีตรวจสอบของผูBใสรBางระบบแจBงเตือน
ท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเม่ือใกลBถึงกําหนดตามกรอบระยะเวลาในการย่ืนแบบแสดงรายการ รวมถึงสามารถแจBง
เตือนเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. กรณีไมIไดBมีการย่ืนบัญชีฯ ไดBโดยอัตโนมัติจึงควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน
เพ่ือใชBประโยชน/จากระบบในสIวนน้ี เชIน การตรวจสอบในหัวขBอ (1) (2) และ (3) สามารถสอบทานกับขBอมูลใน
ระบบไดBโดยไมIตBองเสียเวลาตรวจสอบอีก กรณีการตรวจสอบวIาเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ หรือไมIสามารถใหBระบบ
ตรวจสอบต้ังแตIในข้ันตอนการกรอกขBอมูลของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี สIวนการใชBแบบฟอร/มถูกตBองหรือไมIสามารถ
ตัดข้ันตอนการตรวจสอบน้ีไดBเน่ืองจากเป=นการย่ืนบัญชีฯ ผIานทางระบบอิเล็กทรอนิกส/อยูIแลBว การตรวจสอบวIา
ย่ืนบัญชีในเวลาหรือไมI ในสIวนการตรวจสอบในหัวขBอ (4) (5) ระบบควรจัดแสดงขBอมูลความผิดพลาดเบ้ืองตBนท่ี
เกิดข้ึนใหBผูBมีหนBาท่ีกรอกขBอมูลไดBทราบขณะท่ีมีการกรอกขBอมูลเพ่ือใหBแกBไขเพ่ิมเติมหรือทําใหBถูกตBองไดBต้ังแตI
ตBนทาง ซึ่งจะเป=นการลดภาระของเจBาหนBาท่ีท่ีมีหนBาท่ีรับบัญชีฯ เพ่ือใหBสามารถใชBเวลาในการตรวจสอบใน
รายละเอียดซึ่งจะสIงผลตIอผลสัมฤทธ์ิมากกวIา ในการออกเอกสารรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตาม
กระบวนการเดิม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงโดยใชBระบบสารสนเทศซึ่งใหBบุคคลย่ืนบัญชีฯผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/
แลBว การออกเอกสารรับบัญชีก็สามารถออกโดยระบบไดBเชIนเดียวกัน ท้ังน้ีตBองพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขBอง
เพ่ือใหBการทํางานผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ไมIมีขBอประเด็นปkญหาท่ีอาจเกิดจากขBอกฎหมาย 

ในประเด็นดังกลIาว ผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะดังน้ี ทํานองเดียวกับระบบสําหรับการย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสิน แมBวIาการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน
โดยระบบกลาง (ACAS) จะผIานข้ันตอนการรวบรวมความตBองการมาแลBวแตIผูBวิจัยยังเห็นวIาขBอเสนอแนะในสIวน
น้ีจะยังคงมีประโยชน/ท้ังในแงIการใชBเป=นแนวทางเพ่ือทดสอบและตรวจรับระบบรวมไปถึงการนําไปเป=นความ
ตBองการเม่ือมีการพัฒนาตIอยอดระบบในอนาคตจึงมีขBอเสนอแนะสําหรับสIวนระบบการรับบัญชีฯ และ
ตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ โดยกIอนระบบจะเปiดใชBงานจริงควรมีการตรวจสอบ
คุณลักษณะของระบบสําหรับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินอีกคร้ังวIามีลักษณะท่ีเหมาะสมครบถBวนแลBว
หรือไมI โดยพิจารณาในแงIมุมตIาง ๆ อยIางนBอย ดังตIอไปน้ี 

(ก) ระบบสําหรับการใชBงานโดยผูBเป=นเจBาหนBาท่ีใน ป.ป.ช. สําหรับการรับบัญชีฯ ระบบสําหรับการทํางาน
ตBองใชBงานงIาย คือ  

(1) รูปแบบและวิธีการใชBงานเป=นไปในทิศทางเดียวกัน (Consistency)  
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(2) แบบฟอร/ม หรือหนBาจอตIาง ๆ เขBาใจงIาย ผูBใชBงานเสียเวลากับการตัดสินใจเลือกวIาจะทํา
อยIางไรนBอยท่ีสุด  

(3) คํานึงถึงความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนไดBจากผูBกรอกขBอมูลและออกแบบเพ่ือปdองกัน
เหตุการณ/ดังกลIาว ใหBผูBใชBงานสามารถแกBไข (Undo) ไดBงIาย  

(4) รองรับการใชBงานโดยอาศัยแปdนพิมพ/ลัด (Computer Shortcut)  
(5) ใชBรูปแบบสัญลักษณ/ท่ีเป=นท่ีรูBจัก นอกจากหBาประการดังกลIาวแลBวในสIวนของผูBใชBงาน

ระบบท่ีเป=นเจBาหนBาท่ีใน ป.ป.ช. ระบบตBองมีลักษณะเพ่ิมเติมคือ  
(6) แสดงการเปลี่ยนแปลงหรือขBอผิดพลาดใหBเห็นอยIางเดIนชัด 
(7) อนุญาตใหBผูBใชBสามารถปรับเปลี่ยนมุมมองบางสIวนตามการใชBงานไดBเอง 

(ข) ระบบท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบ
ตรวจสอบเป=นระบบท่ีใชBงานโดยเจBาพนักงานภายในองค/กรของ ป.ป.ช. ท้ังในระดับปฏิบัติงานและ
ระดับผูBบริหารหนIวยงาน สิ่งสําคัญประการหน่ึง คือ ระบบตBองมีการจัดทํารายงานหรือแสดงขBอมูล
สําหรับใชBในสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย/สิน ท้ังน้ีการจะดําเนินการดังกลIาวไดB
อยIางมีประสิทธิภาพตBองอาศัยการรวบรวมขBอมูลความตBองการ มุมมองการใชBงานขBอมูลจาก
ผูBปฏิบัติงานจึงควรมีการรวบรวมและจัดทําความตBองการในสIวนน้ีอยIางเป=นระบบเพ่ือการปรับปรุง
ระบบในอนาคต กรณีการตรวจเอกสารประกอบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ดัง
ไดBกลIาวไวBขBางตBน ควรพิจารณาวIาขBอมูลใดสามารถเช่ือมโยงจากระบบอ่ืน ๆ ไดBอยูIแลBวหรือไมIเพ่ือ
ลดความซ้ําซBอนในการจัดเตรียมและจัดเก็บขBอมูลรวมถึงลดภาระขBอมูลจํานวนมากท่ีตBองนําเขBาสูI
ระบบในชIวงเวลาเดียวกัน 

(ค) สําหรับการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ระบบควรจัดสรBางแบบสรุปบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลโดยปกปiดขBอมูลสIวนท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ แจBงความจํานง
วIาไมIตBองการใหBเปiดเผยใหBกับสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใชBสําหรับการเปiดเผยขBอมูล
ตามกฎหมายตIอไปไดB กรณีการเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ควร
พิจารณาการเขBาถึงขBอมูล แมBวIาโดยหลักจะใหBประชาชนทุกคนสามารถเขBาดูขBอมูลของผูBมีหนBาท่ี
ย่ืนบัญชีฯ ท่ีกฎหมายกําหนดใหBตBองเปiดเผยขBอมูลไดB แตIเพ่ือเป=นการคุBมครองสิทธิ และปdองปราม
การนําขBอมูลไปใชBอยIางไมIถูกตBอง อาจตBองพิจารณาการเขBาถึงขBอมูลใหBมีลักษณะท่ีผูBเขBาถึงขBอมูล
ตBองกรอกขBอมูลสIวนบุคคลของตนเพ่ือใหB สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  จัดเก็บไวBในระบบดBวย 

(ง) จากการรวบรวมขBอมูลพบวIาอุปสรรคหน่ึงสําหรับการนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการ
ทํางานในองค/กร ป.ป.ช. เกิดจากความมีเสถียรภาพของระบบและการเช่ือมโยงการสื่อสาร การจะ
นําระบบสารสนเทศมาใชBเพ่ือการตรวจสอบทรัพย/สินจึงตBองมีการทดสอบเร่ืองเสถียรภาพของ
ระบบเม่ือมีผูBใชBงานจํานวนมากเพ่ือปdองกันปkญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 

3) กระบวนการตรวจสอบทรัพย สิน 
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินดําเนินการโดยหนIวยงานหลักคือสํานักตรวจสอบทรัพย/สิน โดยจะมี

การตรวจสอบสามประเภทหลัก ไดBแกI การตรวจสอบปกติ การตรวจสอบเพ่ือยืนยันขBอมูล และการตรวจสอบ
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เชิงลึก การตรวจสอบท้ังสามกระบวนการอาศัยขBอมูลจากผูBย่ืนบัญชีฯ ขBอมูลจากหนIวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขBองท้ัง
ภายในและภายนอกองค/กร ป.ป.ช. รวมไปถึงขBอมูลจากผูBแจBงเบาะแส (ถBามี) กรณีการนําระบบสารสนเทศเขBา
มาชIวยปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานจึงเป=นกรณีการรวบรวมและแสดงผลขBอมูลเพ่ือชIวยในการวิเคราะห/
หรือการใชBดุลยพินิจของผูBปฏิบัติหนBาท่ีตรวจสอบ สําหรับระบบ ACAS ระบบหลักท่ีจะมาใชBเพ่ือชIวยงานคือ
ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือการวิเคราะห/ที่มา
ของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset Information System: AIS) โดยอาศัยการ
เช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานภายนอก ป.ป.ช. ท่ีเป=นผูBดูแลขBอมูลเฉพาะเร่ืองตIาง ๆ ซึ่งตามกระบวนการเดิมจาก
การศึกษาวิจัยพบวIาปkญหาความลIาชBาในการตรวจสอบสIวนหน่ึงเกิดจากการไมIมีศูนย/ขBอมูลท่ีชIวยจัดเก็บขBอมูล
อยIางเป=นระบบทําใหBตBองเสียเวลาไปกับการรวบรวมขBอมูลจากแหลIงตIาง ๆ ประกอบกับการไมIมีระบบ
สารสนเทศเพ่ือใชBในการดําเนินการ หากพิจารณาระบบ ACAS การทํางานของกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกตBองและมีอยูIจริงของทรัพย/สินจึงตBองอาศัยการเช่ือมโยงขBอมูลผIานระบบงานสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบ
และรBองขอขBอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial Information System:  FIS) และระบบ
สารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการทุจริตแบบบูรณาการ (Data Input Gateway:  DIG) ดBวย 

 

ผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะในสIวนท่ีเก่ียวขBองกับระบบท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน ดังน้ี 
(ก) ระบบสารสนเทศควรออกแบบใหBสามารถรองรับการจัดทํารายงานวิเคราะห/เบ้ืองตBนใหBกับผูBตBองการ

ใชBขBอมูล อยIางไรก็ตาม เชIนเดียวกับในกระบวนการรับบัญชีและตรวจสอบเบ้ืองตBน ความตBองการ
หรือรูปแบบรายงานน้ันเป=นสIวนท่ีตBองรวบรวมจากผูBปฏิบัติหนBาท่ีเป=นหลักจึงตBองอาศัยการทํางาน
รIวมกันระหวIางผูBพัฒนาปรับปรุงระบบและหนIวยงานท่ีเป=นผูBใชBงานเพ่ือใหBไดBผลสัมฤทธ์ิที่ตBองการ 

(ข) นอกจากระบบจะตBองใชBงานงIาย (User-Friendly) ตามขBอแนะนําในหัวขBอขBางตBนแลBว เน่ืองจาก
ผูBใชBงานในหนIวยงานการตรวจสอบมีลักษณะการตBองดึงขBอมูลและการตBองใชBงานขBอมูลในการ
วิเคราะห/ซึ่งอาจมีความแตกตIางกันข้ึนกับกรณีแตIละกรณี ลักษณะการจัดแสดงขBอมูลเพ่ือสนับสนุน
การวิเคราะห/จึงจะแตกตIางกันไป หากเป=นไปไดBระบบควรจัดเตรียมใหBผูBใชBงานสามารถปรับเปลี่ยน
รูปแบบหรือมุมมองการใชBงานขBอมูลไดBดBวยตนเองเพ่ือใหBเกิดประสิทธิภาพจากขBอมูลท่ีรวบรวมเขBา
มาสูงท่ีสุด 

(ค) การเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานภายนอก ป.ป.ช. ไมIวIาจะเป=นหนIวยงานท่ีเป=นสถาบันการเงิน หรือ
หนIวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ น้ันเน่ืองจากในปkจจุบันการจัดเก็บขBอมูลของแตIละองค/กรมีความแตกตIางกัน 
ผูBพัฒนาระบบจึงตBองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการสIงขBอมูลระหวIางฐานขBอมูลภายนอกใหBทําไดB
หลากหลายชIองทาง รวมถึงตBองมีการออกแบบฐานขBอมูลใหBสอดคลBองกันเพ่ือใหBขBอมูลสามารถ
เช่ือมโยงกันไดBอยIางมีนัยท่ีกIอใหBเกิดประโยชน/ในการวิเคราะห/ขBอมูล การดึงขBอมูลจากกลุIมสถาบัน
การเงินมักมีระยะเวลาในการจัดเก็บขBอมูลท่ีแตกตIางจากขBอมูลท่ี ป.ป.ช. จะตBองใชBงานในการ
ตรวจสอบจึงตBองมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหBสอดคลBองกับการทํางานโดย
ระบบเพ่ือใหBเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการวิเคราะห/ขBอมูลดBวยโดยไมIสรBางภาระใหBแกIหนIวยงานท้ัง
สองฝ�าย เชIน ใชBการดึงขBอมูลมาจัดเก็บไวBตามรอบระยะเวลาโดยไมIตBองรอใหBถึงเวลาตรวจสอบ แตI
สามารถขอใหBมีการสIงขBอมูลท่ีตBองการใหBต้ังแตIผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯตBองย่ืนบัญชี รวมถึงสามารถสIง
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ขBอมูลท่ีจําเป=นตามรอบระยะเวลาเชIน 3 เดือน เพ่ือเก็บรวบรวมในฐานขBอมูลสําหรับเตรียมการ
วิเคราะห/ขBอมูลเพ่ือลดปkญหาการตBองใชBเวลาในการดึงขBอมูลเกIาของสถาบันการเงิน ท้ังน้ีควร
พิจารณากําหนดเง่ือนไขในการสIงขBอมูลจากสถาบันการเงินในรูปแบบเดียวกับสํานักงาน
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) คือกําหนดเง่ือนไขการเคลื่อนไหวทาง
บัญชีท่ีตBองการใหBสถาบันการเงินตBองสIงขBอมูลใหBแมBวIาจะยังไมIถึงรอบระยะเวลาเพ่ือประโยชน/ใน
การวิเคราะห/ขBอมูล 

(ง) กําหนดความตกลงท่ีมีการระบุกรอบระยะเวลาเพ่ือสIงตIอขBอมูลสําหรับหนIวยงานท่ีมีการทดสอบการ
เช่ือมโยงแลBวในทางปฏิบัติ และระบุกรอบเวลาสําหรับหนIวยงานท่ียังไมIไดBมีการทดสอบเพ่ือกําหนด
แนวนโยบายความรIวมมือในระดับสูง 

4) กระบวนการพิจารณากลั่นกรองและวินิจฉัยช้ีขาด 
เม่ือหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบเสร็จสิ้น (ไมIวIาจะเป=นการตรวจสอบปกติ การ

ตรวจสอบเพ่ือยืนยันขBอมูล หรือการตรวจสอบเชิงลึก) จะมีการจัดทํารายงานเพ่ือเสนอตIอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองท่ีจะทําหนBากลั่นกรองกIอนนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือวินิจฉัยช้ีขาดในข้ันสุดทBาย การ
ดําเนินการในสIวนน้ีในปkจจุบันอาศัยการจัดทํารายงานและนําเสนอตIอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาเป=นหลัก การนํา
ระบบสารสนเทศมาใชBงาน กรณีระบบ ACAS ถูกวางแผนใหBคณะอนุกรรมาธิการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เขBาใชBงานระบบโดยเนBนการใชBงานในระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB 
ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือการวิเคราะห/ท่ีมาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset 
Information System: AIS) เป=นหลัก อยIางไรก็ตาม การเปiดชIองทางใหBประชาชนเขBามารIวมตรวจสอบน้ัน  
สIวนใหญIในระบบของตIางประเทศจะมีกลไกในการคุBมครองบุคคลผูBใหBขBอมูลหรือเบาะแสเก่ียวกับการทุจริต 
คอร/รัปชันของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง หรือเจBาหนBาท่ีของรัฐ หรือผูBใหBสินบน หรือรIวมหรือสนับสนุนการ
กระทําการทุจริตคอร/รัปชันกับเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกระดับ 

 

5) การดําเนินการภายหลังจากมีการนําระบบ ACAS ข้ึนใชEงานแลEว 
เม่ือมีการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานจะตBองมีการกําหนดบุคคลตIาง ๆ ท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ

ตัวระบบและการทํางานของระบบต้ังแตIในระดับผูBบริหารจนถึงระดับเจBาหนBาท่ีปฏิบัติการ โดยควรมีการกําหนด
บุคคลท่ีมีหนEาท่ีเฉพาะเพิ่มเติม ดังน้ี 

(ก) ผูBบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง เป=นผูBมีหนBาท่ีรับผิดชอบหลักเก่ียวกับแนวนโยบายท่ี
เก่ียวขBองกับระบบสารสนเทศภายในองค/กร ท้ังเป=นผูBกําหนดแผน กําหนดยุทธศาสตร/ท่ีเก่ียวขBอง
กับระบบสารสนเทศเพ่ือใหBมีการดําเนินการท่ีสอดคลBองกัน รวมถึงเป=นผูBกําหนดแนวนโยบายดBาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชBในการบริหารจัดการขององค/กร การทบทวนงบประมาณท่ีเก่ียวขBอง 
และการกําหนดแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงตIอยอดระบบ โดยควรเป=นผูBบริหารสูงสุด
ภายในองค/กร คือ กรรมการ ป.ป.ช. ทIานใดทIานหน่ึง 

(ข) ผูBจัดการระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง 
(ACAS) ควรเป=นผูBบริหารสูงสุดท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินท่ีตBองใชBงานระบบ 
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ACAS ซึ่งอาจเป=นเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ช. โดยเป=นผูBมีหนBาท่ีในการกําหนดแนวนโยบายการ
เขBาถึงขBอมูล เป=นผูBรับผิดชอบสูงสุดในการใหBระบบสามารถใชBงานไดBดีตามวัตถุประสงค/ รวมถึงการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ 

(ค) ผูBดูแลฐานขBอมูลระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบ
กลาง (ACAS) โดยอาจกําหนดใหBเป=นทีมงานจากหนIวยงานศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศ อยIางไรก็
ตาม การกําหนดใหBผูBใดมีหนBาท่ีน้ีขึ้นกับแนวนโยบายขององค/กรเป=นสําคัญ 

(ง) ทีมงานสนับสนุนการใชBงาน (Trainer/Help-Desk/Support Analyst) เป=นทีมงานผูBตอบขBอ
ซักถามอันอาจเกิดจากการใชBงานระบบสารสนเทศ รวมถึงรับปkญหาตIาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใชB
งานระบบเพ่ือรวบรวมและแกBไขตIอไป ท้ังน้ีบุคคลท่ีมีหนBาท่ีน้ีนอกจากตBองเป=นผูBมีความรูBพ้ืนฐาน
ในทางระบบสารสนเทศแลBวยังตBองเป=นผูBท่ีสามารถสื่อสารกับผูBใชBงานท่ีมีหลากหลายประเภทไดB
เป=นอยIางดี ในเบ้ืองตBนอาจกําหนดหนBาท่ีเฉพาะใหBแกIทีมงานภายในศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
รับผิดชอบระบบ ACAS โดยนอกจากภาระหนBาท่ีดังกลIาว ตBองมีการจัดเตรียมทีมงานผูBท่ีจะ
สามารถถIายทอดวิธีการใชBงานรวมถึงการดูแลขBอมูลระบบยIอยตIาง ๆ ใหBกับผูBใชBงานอยIางตIอเน่ือง 

นอกจากน้ี ควรมีการจัดเตรียมทรัพยากรเพื่อรองรับขEอมูลจํานวนมากและการเพิ่มข้ึนของปริมาณ
ขEอมูลเน่ืองจากระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ถูกออกแบบใหBทํางานในรูปแบบ
ของฐานขBอมูลซึ่งจะตBองมีการเก็บรวบรวมขBอมูลจากแหลIงขBอมูลภายนอกเขBามารวมดBวย ประกอบกับ
กระบวนการในการตรวจสอบทรัพย/สินของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีน้ันทําใหBตBองมีการเก็บรวบรวมขBอมูลไวBเป=น
ระยะเวลาหลายปe การจัดเตรียมทรัพยากรในสIวนน้ีท่ีเพียงพอจึงมีความจําเป=น นอกจากทรัพยากรท่ีเป=น
ฮาร/ดแวร/แลBว การจัดเตรียมบุคลากรเพ่ือทําหนBาท่ีบริหารจัดการฐานขBอมูลท่ีถูกสรBางข้ึนก็มีความสําคัญอยIาง
มากเชIนเดียวกันโดยเฉพาะสําหรับการดูแลฐานขBอมูลท่ีจะมีขนาดใหญIข้ึน ตBองรองรับการใชBงานของผูBใชBงาน
จํานวนมาก จึงควรพิจารณาต้ังทีมงานท่ีมีหนBาท่ีเก่ียวขBองใหBครบถBวนกIอนการใชBงานจริง เชIน ผูBมีหนBาท่ีดูแล
ฐานขBอมูล (Database Administrator) หนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตอบคําถามการใชBงานและแกBไขปkญหา (Help 
Desk/ Technical Support Team) ผูBรับผิดชอบดูแลระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน 
(ACAS Manager) ผูBรับผิดชอบดูแลการกําหนดลําดับช้ันความปลอดภัย (Information-Security Officer) 

เม่ือมีการนําระบบข้ึนใชBงานแลBว ข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงคือการบํารุงรักษาระบบ และการพฒันา
ระบบอย�างต�อเนื่องตามหลักการปรับปรุงกระบวนการทํางานอย�างต�อเนื่อง (Continuous Improvement) 
เม่ือนําระบบข้ึนใชBงานแลBวจึงควรคงทีมงานภายในองค/กรท่ีมีสIวนในการพัฒนาและนําระบบข้ึนใชBงานยังควร
จะตBองมีหนBาท่ีในการรวบรวมปkญหา ความตBองการท่ีเกิดจากผูBใชBงานระบบหลังจากมีการใชBงานจริงแลBว เพ่ือ
ดําเนินการแกBไขปkญหา และควรมีการสรุปปkญหาท่ีแกBไขแลBวและยังคงอยูIตามรอบระยะเวลาท่ีมีการกําหนด
ชัดเจนเพ่ือประโยชน/ในการปรับปรุงระบบใหBมีประสิทธิภาพ1 นอกจากน้ีหลังจากระบบใชBงานจริงแลBวควรตBองมี
การประเมินผลการใชBงานระบบสารสนเทศอยIางเป=นระบบเพ่ือพิจารณาวIามีระบบสIวนใดท่ีไมIสามารถทํางานไดB

                                           
1 Sam Graham, Making ERP Work:  The Ten Point Guide to a World Implementation, CreateSpace Independent 
Publishing Platform (June 2016), Loc. 3992 (Electronic Edition) 
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ตามตBองการ หรือมีจุดบกพรIอง หรือในกรณีที่ระบบสามารถทํางานไดBอยIางดีตามท่ีคาดหรือเกินกวIาท่ีคาดหมาย
ก็ควรมีการประชาสัมพันธ/ความสําเร็จไปยังหนIวยงานตIาง ๆ ภายในองค/กรดBวยเพ่ือสรBางความเช่ือม่ันใหBผูBใชBงาน
ระบบซึ่งยIอมสIงผลดีตIอภาพลักษณ/ของระบบสารสนเทศ และกระบวนการใหมIตIอผูBใชBงาน จูงใจใหBมีการใชBงาน
ระบบมากข้ึนซึ่งยIอมเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานในภาพรวมเป=นการดึงผูBใชBกลุIมท่ียังมีความลังเลใจ
ใหBเขBามาใชBงานระบบมากข้ึน 

ควรมีการปรับปรุงพัฒนาระบบในอนาคต การนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการตรวจสอบ
ทรัพย/สินน้ัน นอกจากจะใชBเพ่ือลดข้ันตอนการทํางานตIาง ๆ แลBว ระบบสารสนเทศยังควรจะตBองถูกใชBประโยชน/
ในฐานะการเป=นเคร่ืองมือในกระบวนการทํางานข้ันตอนตIาง ๆ (Workflow) กลIาวคือ ระบบสารสนเทศควรถูก
จัดเตรียมใหBสามารถจัดทําเอกสารมาตรฐานท่ีตBองใชBในข้ันตอนการทํางาน สามารถรองรับการทํางานใน
หนIวยงานระหวIางหัวหนBางานและผูBปฏิบัติงาน ไปจนถึงการพิจารณาวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ีการ
นํามาใชBเพ่ือประโยชน/ในแงIมุมน้ีจะมีประโยชน/สําหรับการติดตามความคืบหนBาหรือสถานะงานในข้ันตอนตIาง ๆ 
ไดBตลอดกระบวนการดBวยซึ่งยIอมสIงผลดีตIอกระบวนการทํางานโดยรวม ท้ังน้ีในกรณีตBองกําหนดกรอบเวลาใน
การทํางานหรือในการกําหนดดัชนีช้ีวัดการดําเนินการ (Key Performance Indicator) โดยอาศัยประโยชน/จาก
ระบบตBองพิจารณาตามความเหมาะสมเพ่ือไมIใหBเกิดการตIอตBานจากผูBใชBงานซึ่งจะเกิดผลเสียตIอการนําระบบข้ึน
ใชBงานจริงมากกวIา 

นอกจากน้ีการแสดงขBอมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของหนIวยงานตIาง ๆ และบุคลากรท่ีอยูIใน
ตําแหนIงท่ีแตกตIางกัน ตBองการขBอมูลท่ีแตกตIางกัน เพ่ือใหBการนําระบบไปใชBงานเกิดประโยชน/สูงสุด ควรมีการ
พิจารณารูปแบบการแสดงผลของขBอมูลของผูBใชBงานแตIละกลุIมโดยละเอียด อยIางไรก็ดีการพิจารณารูปแบบการ
ใชBงานหรือการแสดงผลของขBอมูลเชIนวIาน้ี ตBองอาศัยการรวบรวมขBอมูลจากผูBใชBงาน เชIนในกลุIมสํานักตรวจสอบ
ทรัพย/สิน ผูBพัฒนาระบบควรเก็บขBอมูลเง่ือนไขของการวิเคราะห/ขBอมูลทรัพย/สินท่ีจะใชBสําหรับการพิจารณา
ประกอบดุลยพินิจเบ้ืองตBนเพ่ือใหBสามารถดึงขBอมูลไปใชBหรือเพ่ือจัดกลุIมขBอมูลไดBตามความตBองการ กรณีผูBเป=น
หัวหนBาหนIวยงานระบบควรสามารถนําเสนอขBอมูลในระดับตIาง ๆ ต้ังแตIระดับรายละเอียดไปจนถึงระดับ
ภาพรวมของเร่ืองตIาง ๆ ไดB เป=นตBน 

การพิจารณาการจัดแสดงขBอมูลท่ีถูกเก็บในฐานขBอมูลในอนาคต สํานักงาน ป.ป.ช. อาจตBองมีการ
พิจารณาเปรียบเทียบเคร่ืองมือสําหรับการดึงขBอมูลและการแสดงผลขBอมูลในรูปแบบตIาง ๆ โดยควรพิจารณา
เปรียบเทียบเคร่ืองมือท่ีมีความยืดหยุIนในการแสดงขBอมูล สามารถใชBงานไดBงIาย โดยผูBใชBงานสามารถปรับเปลี่ยน
มุมมองไดBดBวยตนเองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบ ใหBสามารถตรวจสอบ
เชิงลึกไดBอยIางมีประสิทธิภาพ ลดเวลาท่ีจะตBองใชBกับการตรวจสอบปกติที่ไมIมีนัยสําคัญ เคร่ืองมือในการนําเสนอ
ขBอมูลท่ีมีความยืดหยุIน เชIน Oracle Disoverer, IBM Cognos, Informer (โดย entrinsik) ซึ่งระบบเหลIาน้ีเปiด
โอกาสใหBผูBใชBงานสามารถดึงขBอมูลดBานท่ีตBองการออกมาแสดงไดBงIาย (อาจอาศัยเทคนิคการ Drag-and-Drop 
เพ่ือทํางาน) รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยนมุมมองดBวยตนเองไดB สามารถดูขBอมูลลึกลงไปในรายละเอียด (Drill-
Down) ไดBจากขBอมูลภาพรวม อยIางไรก็ตามตBองพิจารณาเปรียบเทียบกับการใหBหนIวยงานภายในเป=นผูBจัดทํา
รูปแบบการนําเสนอขBอมูลตามความตBองการผูBใชBงานเปรียบเทียบกันดBวย ซึ่งในประเด็นดังกลIาวในรายละเอียด
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ของระบบไมIไดBกลIาวถึงการเปiดใหBบุคลลแจBงเบาะแสเขBามามากนัก โดยในปkจจุบันผูBวิจัยคาดวIาจะยังไมIไดBมีการ
ดําเนินการพัฒนาระบบหรือการทดสอบระบบในสIวนน้ีอยIางจริงจัง ซึ่งการเปiดระบบใหBรองรับการแจBงเบาะแส
จะมีความสําคัญอยIางมาก สอดคลBองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพ่ือสIงเสริมการมีสIวนรIวมของประชาชนใน
กระบวนการปdองกันและปราบปรามการทุจริต จึงควรเรIงกําหนดหนIวยงานผูBรับผิดชอบหลักภายในองค/กร
สําหรับการดําเนินการในสIวนน้ีเพ่ือใหBสามารถเปiดใชBงานการแจBงเบาะแสซึ่งจะมีประโยชน/อยIางมากตIอ
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน 

เม่ือมีการเก็บขBอมูลและการบริหารจัดการขBอมูลท่ีคงท่ีแลBว และมีขBอมูลเพียงพอ ควรพิจารณาการ
นําเอาระบบเพ่ือชIวยในการวิเคราะห/ขBอมูลมาใชB โดยอาจพิจารณาการนําเทคนิค Data Mining ซึ่งเป=นการ
วิเคราะห/ขBอมูลเชิงลึกโดยอาศัยเทคนิคเฉพาะเพ่ือหาความสัมพันธ/หรือแงIมุมใหมI ๆ ของขBอมูลมาเพ่ือใชBชIวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบเชิงลึกดBวย หรือพิจารณาการปรับเปลี่ยนฐานขBอมูลและมีการนําระบบฐานขBอมูล
มาใชBกับหนIวยงานท่ีกวBางขวางข้ึน อาจพิจารณาการนํา Data Warehouse มาใชBงานในอนาคต ซึ่งท้ัง Data 
Warehouse และเทคนิค Data Mining ลBวนเป=นเคร่ืองมือในการวิเคราะห/ขBอมูลเชิงลึกอยIางมีประสิทธิภาพ แตI
ตBองอาศัยการดําเนินการโดยบุคคลากรท่ีมีศักยภาพและมีความรูBเฉพาะดBานจึงเป=นเร่ืองท่ีควรตBองพิจารณาใน
รายละเอียดตIอไป
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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสาํคญัของปcญหา  

ระบบการแจBงและการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ประเทศสIวนใหญIในโลกตIางมีเหตุผลไปในทิศทางเดียวกันคือ เห็นวIา
ระบบดังกลIาวเป=นเคร่ืองมือสําคัญอยIางหน่ึงในการตIอตBานการทุจริต (Anti-Corruption) เป=นท่ีนIาสังเกตวIาแตI
ละประเทศมีการจัดระบบการแจBงและการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของ
รัฐท่ีแตIกตIางกันไปในรายละเอียด โดยจัดระดับความเขBมขBนตIางกัน อาทิ ตามระดับความสําคัญของตําแหนIง
เจBาหนBาท่ีของรัฐ ระยะเวลาและรูปแบบการแจBงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน รายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ครอบคลุมถึงกรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขBองใดบBาง ความรับผิดและโทษกรณีท่ีมีการฝ�าฝ�น องค/กรหรือหนIวยงานท่ี
ทําหนBาท่ีจัดเก็บขBอมูลทรัพย/สินและตรวจสอบ ตลอดจนการยินยอมใหBมีการเปiดเผยขBอมูลดังกลIาวตIอสาธารณะ
หรือไมIอยIางไร  

อยIางไรก็ตาม แมBวIาในหลายประเทศตIางยอมรับและเห็นตรงกันวIากลไกการแจBงและการเปiดเผยตIอ
สาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเป=น
สิ่งจําเป=นท่ีควรจะตBองดําเนินการและแมBวIาจะมีการจัดระดับความเขBมขBนท่ีแตIกตIางกันไปน้ัน แตIสิ่งหน่ึงท่ีแตIละ
ประเทศอาจจะตBองประสบปkญหาตIอไปไดBแกI การจัดระบบการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง เพ่ือใหBทราบวIาบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีไดBแจBงมาน้ันมีความถูกตBองและเป=นจริงมากนBอยแคIไหน อยIางไร เพราะในทางปฏิบัติ
ขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงมีปริมาณและ
รายละเอียดคIอนขBางมากในแตIละรายบุคคล จึงอาจกIอใหBเกิดปkญหาการตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูล
ทรัพย/สินและหน้ีสิน ตลอดจนความลIาชBาในการตรวจสอบไดB 

สภาพการณ/เก่ียวกับเร่ืองน้ีของประเทศไทยก็พบปkญหาเชIนเดียวกัน อาทิ จํานวนบุคลากรท่ีทําหนBาท่ี
ตรวจสอบไมIเพียงพอ จํานวนบัญชีทรัพย/สินท่ีคBางตรวจเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ การตรวจสอบไมIสอดคลBองหรือทัน
การณ/กับระยะเวลาของการรับตําแหนIง พBนตําแหนIง หรือเปลี่ยนตําแหนIงของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ปkญหาความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของ
ทรัพย/สินและหน้ีสิน ฯลฯ ซึ่งปรากฏขBอเท็จจริงในปkจจุบันวIา มีจํานวนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินคBางตรวจอยูIท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) เป=นจํานวนกวIา 60,000 บัญชี 
ปkญหาตIาง ๆ เหลIาน้ีแสดงถึงความบกพรIองและความไมIมีประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ี ป.ป.ช. ใชBอยูIในปkจจุบัน 

ดังน้ันจึงมีความจําเป=นตBองศึกษาทบทวนกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของไทยในปkจจุบัน ไมIวIาจะเป=นแนวคิดหลักในการตรวจสอบ 
โครงสรBางองค/กรผูBทําหนBาท่ีตรวจสอบ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบ ความแมIนยําในการตรวจสอบความถูกตBอง
และความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน การใชBเทคโนโลยีในการตรวจสอบ กฎหมายท่ีกําหนดกระบวนการ
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ตรวจสอบ ตลอดจนหนIวยงานอ่ืนท่ีเขBามาเก่ียวขBองกับการตรวจสอบ เพ่ือวิเคราะห/หาสาเหตุท่ีกIอใหBเกิดปkญหา
ตIาง ๆ ดังกลIาวขBางตBน ท้ังน้ีโดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ ของ
ตIางประเทศ เพ่ือหาแนวปฏิบัติท่ีดีในการนํามาปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ ของประเทศไทยตIอไป 

สําหรับกรอบความคิดในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบ และวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน” น้ัน ผูBวิจัยจะดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบแนวคิด 
หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของ
รัฐระดับสูงของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐจอร/เจีย และเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIง
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจะทําการเปรียบเทียบในโครงสรBางและสภาพปkญหาในทางปฏิบัติ ตลอดจนแนว
ปฏิบัติท่ีดีของการจัดระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในแตIละประเทศ เพ่ือใหBเกิดการวิเคราะห/และ
สังเคราะห/องค/ความรูBเก่ียวกับการจัดระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงในรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผูBวิจัยไดBวางโครงการศึกษาในสIวนทบทวน
วรรณกรรมโดยสังเขปโดยแบIงเป=นประเด็นการศึกษาเป=น 4 ประเด็นการศึกษาท่ีสําคัญดังน้ี 

ประเด็นการศึกษาท่ี 1 แนวคิดและหลักการการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีและหลักการการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของประเทศไทย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐจอร/เจีย และเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยศึกษาบIอเกิด
ท่ีมาของแนวคิดในการจัดระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงในแตIละประเทศดังกลIาว 

ประเด็นการศึกษาท่ี 2 รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง โดยศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐจอร/เจีย และเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยศึกษาพัฒนาการของรูปแบบ
และวิธีการของระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงในแตIละประเทศดังกลIาว 

ประเด็นการศึกษาท่ี 3 วิเคราะห/โครงสรBางและสภาพปkญหาในทางปฏิบัติของกระบวนการการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ในประเด็นน้ีผูBวิจัย
ทําการศึกษาวิเคราะห/เปรียบเทียบโครงสรBางและสภาพปkญหาในทางปฏิบัติของกระบวนการการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของประเทศไทย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐจอร/เจีย และเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยศึกษาสภาพ
ปkญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติท้ังท่ีเกิดจากปkญหาโครงสรBางของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินท้ังในสIวน
ของกลไกและหนIวยงานท่ีรับผิดชอบ กฎหมายท่ีเก่ียวขBอง ตลอดจนการมีสIวนรIวมขององค/กรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขBอง 
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ประเด็นการศึกษาท่ี 4 สังเคราะห/องค/ความรูBเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีเพ่ือจัดทําขBอเสนอแนะในการ
พัฒนารูปแบบและวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยศึกษา
จากผลการวิเคราะห/เปรียบเทียบโครงสรBางและสภาพปkญหาในทางปฏิบัติของกระบวนการการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของไทยและตIางประเทศ 
(ประเด็นการศึกษาท่ี 3) และสังเคราะห/รูปแบบและวิธีการอันเป=นแนวปฏิบัติท่ีดีของการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง เพ่ือนํามาพัฒนาระบบการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของประเทศไทยใหBมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน อันจะนําไปสูIการแกBไขปkญหา
ความลIาชBาและจํานวนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินคBางตรวจจํานวนมากท่ี ป.ป.ช. ในปkจจุบัน 

1.2 วัตถุประสงค ของการศกึษา 

1. ศึกษาแนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) 
รวมถึงกฎหมายตIาง ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ 

2. ศึกษาทบทวนกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของไทยในปkจจุบัน ไมIวIาจะเป=นแนวคิดหลักในการตรวจสอบ โครงสรBางองค/กรผูBทํา
หนBาท่ีตรวจสอบ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบ ความแมIนยําในการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริง
ของทรัพย/สินและหน้ีสิน การใชBเทคโนโลยีในการตรวจสอบ กฎหมายท่ีกําหนดกระบวนการตรวจสอบ ตลอดจน
หนIวยงานอ่ืนท่ีเขBามาเก่ียวขBองกับการตรวจสอบ เพ่ือวิเคราะห/หาสาเหตุท่ีกIอใหBเกิดปkญหาความบกพรIองและ
ความไมIมีประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ต้ังแตIอดีตจนถึงปkจจุบัน  

3. ศึกษาวิเคราะห/ เปรียบเทียบ แนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ตลอดจนปkญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติของ
ไทยกับของตIางประเทศ 

4. จัดทําขBอเสนอแนะแนวทางในการวางระบบการตรวจสอบบัญชีใหมI เพ่ือไมIใหBเกิดปkญหาบัญชีคBาง
ตรวจเป=นจํานวนมากและแกBกฎหมายและการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงโครงสรBางขององค/กรหรือบุคลากร 

5. ปรับปรุงระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงของคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) ในดBานตIาง ๆ อาทิ รูปแบบและวิธีการ
การแจBงหรือย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ประเภทและขอบเขตการตรวจสอบ การใชBเทคโนโลยีท่ี
มีประสิทธิภาพ บทบาทของ ป.ป.ช. โครงสรBางสํานักงาน ป.ป.ช.และบุคลากร ตลอดจนบทบาทองค/กรอ่ืน ๆ ท่ี
จะชIวยในการตรวจสอบ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวขBองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ 

1.3 ผลท่ีคาดว�าจะไดEรับ 

1. ทราบแนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของประเทศไทย 
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2. ทราบโครงสรBางและสภาพปkญหาของกระบวนการการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของประเทศไทยท่ีดําเนินการอยูI จากอดีตจนถึงปkจจุบัน  

3. ทราบผลการศึกษาวิเคราะห/ เปรียบเทียบ แนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ตลอดจนปkญหาและอุปสรรคในทาง
ปฏิบัติของไทยกับของตIางประเทศ 

4. แนวทาง รูปแบบ และวิธีการการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขBอง เพ่ือปรับปรุงโครงสรBาง รูปแบบ วิธีการเก่ียวกับการแจBงหรือย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และการตรวจสอบความมีอยูIจริงหรือความถูกตBองของทรัพย/สินและหน้ีสิน 
การใชBเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน บทบาทของ ป.ป.ช. โครงสรBาง
สํานักงาน ป.ป.ช. และบุคลากร ตลอดจนบทบาทองค/กรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 

5. ขBอเสนอในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย  

1) ศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) 
1.1) ศึกษาเอกสารวิชาการและขBอมูลท่ีเป=นทางการท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและ

หน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
จอร/เจีย เขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดBแกI กฎหมาย หนังสือ บทความ งานวิจัย 
ความเห็นทางกฎหมาย รายงานประจําปeของคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) 
ของไทยและของหนIวยงานของประเทศดังกลIาวขBางตBนท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ และเอกสาร
ทางวิชาการตIาง ๆ ตลอดจนขBอมูลจากเว็บไซต/หนIวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเป=นทางการ  

1.2) ศึกษาเอกสารและขBอมูลท่ีแสดงถึงขBอเท็จจริงและสภาพปkญหาของระบบตรวจสอบทรัพย/สนิ
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของไทย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
จอร/เจียและเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือนํามาวิเคราะห/เปรียบเทียบสภาพปkญหา แนว
ทางแกBไขปkญหา และขBอดีขBอเสียของการจัดระบบระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ ของแตIละประเทศ  

1.3) ศึกษาวิเคราะห/ เปรียบเทียบ แนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง สภาพปkญหา แนวทางแกBไขปkญหา
และขBอดีขBอเสียของการจัดระบบระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ ของไทยกับของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
จอร/เจีย เขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน จากเอกสารตIาง ๆ ดังกลIาวขBางตBน เพ่ือใหBพบแนว
ปฏิบัติที่ดีที่สามารถนํามาปรับใชBกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ ของประเทศไทย 
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2) การสัมภาษณ เชิงลึก (In-Depth Interviews) 
การศึกษาวิจัยฉบับน้ีทําการสัมภาษณ/เชิงลึกบุคคลท่ีรับผิดชอบปฏิบัติหนBาท่ีในการตรวจสอบทรัพย/สิน

และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับ
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินฯ รวม 11 คน เพ่ือใหBทราบประเด็นปkญหาในการดําเนินงาน ปkญหา
และอุปสรรคท้ังขBอเท็จจริงและขBอกฎหมาย เพ่ือใหBไดBขBอมูลมาประกอบการวิเคราะห/และสังเคราะห/ตIอไป โดย
ผูBวิจัยไดBกําหนดใหBทําการสัมภาษณ/บุคคลท่ีเก่ียวขBองโดยตรง ไดBแกIกรรมการ ป.ป.ช. เจBาหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สิน
ของ ป.ป.ช. และบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขBองและบุคคลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสิน เชIน ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 

3) การประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) 
ในการศึกษาวิจัยฉบับน้ี ผูBวิจัยจะดําเนินการประชุมระดมความคิดเห็นผูBปฏิบัติงานโดยตรงหรือท่ี

เก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 
เพ่ือทราบสภาพปkญหาและอุปสรรคในการทํางานในระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือรับฟkงขBอเสนอแนะ 
จากผูBเช่ียวชาญหรือผูBเก่ียวขBองในเร่ืองการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินและเพ่ือนําไปสูIการศึกษาวิเคราะห/การ
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของ ป.ป.ช. ตIอไป มีผูBเขBารIวมสัมมนารวม 38 คน โดยมีกลุIมเปdาหมาย ไดBแกI  

3.1) เจBาหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินของ ป.ป.ช. ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง เจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูง ผูBพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง อัยการ 

3.2) ตัวแทนหนIวยงานรัฐ อาทิ กรมสรรพากร กรมท่ีดิน กระทรวงพาณิชย/ ธนาคารแหIงประเทศ
ไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ สํานักประเมินราคาทรัพย/สิน (กรมธนา
รักษ/) สํานักงานปdองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ
เคร่ืองประดับแหIงชาติ (องค/การมหาชน) ฯลฯ  

3.3) ตัวแทนหนIวยงานเอกชน อาทิ สมาคมธนาคารไทย ธุรกิจสถาบันการเงิน สมาคมผูBคBาอัญมณี
ไทยและเคร่ืองประดับ สมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย ฯลฯ  

โดยมีกระบวนการศึกษาดังปรากฏในแผนภาพดBานลIางน้ี 

  
  

  
  

  
ส

ภ
าพ

ปั
ญ

ห
า

1.ปkญหาของระบบการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินในปkจจุบันขาด
ประสิทธิภาพ

2. ปkญหาบัญชีคBางตรวจเพิ่ม
มากขึ้น การตรวจสอบลIาชBา
ไมIทันการณ/ 

3. ปkญหาความละเอียด
รอบคอบในการตรวจสอบ
ความถูกตBองและความมีอยูI
จริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน

  
  

  
  

 ก
าร

ศ
กึ

ษ
าว

จิัย

1. ศึกษาเอกสารทาง
วิชาการตIาง ๆ ของประเทศ
ไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จอร/เจียและฮIองกง
2. สัมภาษณ/เชิงลึกผูBที่
เกี่ยวขBองจํานวน 11 คน
3. จัดประชุมระดมความ
คิดเห็นผูBปฎิบัติงานเกี่ยวกับ
การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสิน

  
  

เป้
าห
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าย

ใน
ก

าร
ศ
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ษ

า

จัดทําขBอเสนอแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของ
ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
และเจBาหนBาที่ของรัฐ
ระดับสูงของคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปราม
การทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) 
ใหBมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น
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บทท่ี 2  
ระบบตรวจสอบทรัพย สินและหน้ีสินของประเทศไทย 

ระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง
เป=นเคร่ืองมือสําคัญอยIางหน่ึงในการตIอตBานการทุจริต (Anti-corruption) ซึ่งแนวคิดเร่ืองตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐไดBถูกนํามาใชBในประเทศไทยมาเป=นระยะเวลานานกวIา 40 ปe โดยไดBมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือแกBไขความบกพรIองของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเร่ือยมา ซึ่งก็มีแนวโนBม
จัดระดับความเขBมขBนของการตรวจสอบเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ กลIาวคือ นอกจากจะตรวจสอบในเชิงความถูกตBอง
และความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินแลBว ยังเนBนการดูท่ีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินท่ี
ผิดปกติอันนําไปสูIความรํ่ารวยผิดปกติของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐอีกดBวย อันสืบ
เน่ืองจากปkญหาการทุจริตคอร/รัปชันของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในประเทศไทยใน
อดีตจนถึงปkจจุบันยังคงมีจํานวนท่ีสูงมาก อีกท้ังเป=นผลจากการปฏิรูประบบและโครงสรBางระบบการตรวจสอบ
นักการเมืองตามรัฐธรรมนูญ อยIางไรก็ตาม ขBอเท็จจริงในปkจจุบันปรากฏวIามีจํานวนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
คBางตรวจอยูIท่ีสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) เป=นจํานวนมาก 
แสดงถึงความบกพรIองและความไมIมีประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIง
ทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ี ป.ป.ช. ใชBอยูIในปkจจุบัน ดังน้ัน จึงจําเป=นตBองศึกษาทบทวน
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือนําไปสูIการวิเคราะห/พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ของไทยตIอไป โดยศึกษาพิจารณาจากแนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน องค/กรผูB
มีอํานาจหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สนิและหน้ีสิน รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ตลอดจนอุปสรรค
และปkญหาในทางปฏิบัติ  

2.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย สนิและหนีส้ิน  

แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของประเทศไทยสามารถแยกพิจารณา
ไดBจากความเป=นมาและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินจากอดีตจนถึงปkจจุบัน สรุปไดBดังน้ี 

2.1.1 ความเปPนมาของระบบตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
ความเป=นมาของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของประเทศไทยสามารถแยกพิจารณาเป=น 4 ชIวง

ระยะเวลาดังน้ี 

2.1.1.1 ช�วงก�อนป
 พ.ศ. 2540 
สําหรับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในอดีตแรกเร่ิมน้ัน เป=นหนBาท่ีของคณะกรรมการ

ปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ตามพระราชบัญญัติปdองกันและ
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ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 232 ระบุเนBนไปท่ีการแสดงสินทรัพย/
และหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกลIาวมีการแกBไขปรับปรุง (ฉบับท่ี 2) ในปe พ.ศ. 2530 อีกท้ังมี
กฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวขBองไดBแกI พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการแสดงสินทรัพย/และหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐ 
พ.ศ. 2524 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติปdองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติปdองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ถูกกําหนดชัดเจนใหBตBองย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน ในรัฐธรรมนูญแหIง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2534) แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 มาตรา 95 และมาตรา 170 วรรค 23 แตI
เป=นท่ีนIาสังเกตวIา กฎหมายปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือรัฐธรรมนูญ
ในขณะน้ันไมIไดBบัญญัติในเร่ืองการเปiดเผยขBอมูลของทรัพย/สินและหน้ีสินตIอสาธารณะหรือการตรวจสอบพิสูจน/
ความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินแตIอยIางใด จึงมีนักวิชาการต้ังขBอสังเกตวIา “ระบบการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินนักการเมืองบกพรIอง เพราะเม่ือนักการเมืองย่ืนทรัพย/สินและหน้ีสินใหB
คณะกรรมการ ป.ป.ป. แลBวซองดังกลIาวจะไมIมีการเปiดเพ่ือพิสูจน/วIาทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาวมีจริงหรือไมI 
นอกจากน้ี การใหBคณะกรรมการ ป.ป.ป. อยูIภายใตBการควบคุมของฝ�ายบริหาร ซึ่งก็คือนักการเมืองก็เป=นสาเหตุ
หน่ึงท่ีทําใหBระบบน้ีลBมเหลว”4 กลIาวคือ สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. เป=นหนIวยงานในสํานักนายกรัฐมนตรี
และอยูIภายใตBการบังคับบัญชาและกํากับดูแลของขBาราชการการเมือง 

ในชIวง พ.ศ. 2538 ภายหลังท่ีรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2534) แกBไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 ประกาศใชBบังคับแลBวในเดือนกุมภาพันธ/ พ.ศ. 2538 ก็ยังคงมีการเสนอแนวคิดในการ
ปฏิรูปการเมืองไทยเพ่ือเสนอใหBมีการรIางรัฐธรรมนูญใหมIโดยคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ค.พ.ป.) ท่ีต้ังข้ึน
โดยสภาผูBแทนราษฎร5 และหน่ึงในขBอเสนอของ ค.พ.ป. ท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ไดBแกI การ
ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูBดํารงตําแหนIงระดับสูง โดยใหBเหตุผลบางสIวนสรุปไดBวIา การตรวจสอบ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไมIเคยปรากฏวIามีผูBดํารงตําแหนIงระดับสูงโดยเฉพาะอยIางย่ิงผูBดํารงตําแหนIงในทาง
การเมืองรายใดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ป. วินิจฉัยวIารํ่ารวยผิดปกติหรือทุจริต เหตุที่เป=นเชIนน้ีเพราะเหตุผลหลาย

                                           
2 พระราชบัญญัติปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 
  มาตรา 23 เพ่ือประโยชน/ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหBคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐแสดงสินทรัพย/
และหน้ีสิน ตามรายการ วิธีการและเวลาตามกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
3  รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538  
มาตรา 95 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูBแทนราษฎรตBองย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินตIอประธานแหIงสภาท่ีตนเป=น
สมาชิกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   มาตรา 170 (...) 
   รัฐมนตรีตBองย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
4  สมคิด เลิศไพฑูรย/, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมIตามรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักพิมพ/มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/, 2548), หนBา 223-224. 
5  ประธานสภาผูBแทนราษฎรแตIงต้ังคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ค.พ.ป.) เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2537 ซ่ึงมี
ศาสตราจารย/ นายแพทย/ประเวศ วะสี เป=นประธานคณะกรรมการ  
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ประการ อาทิ สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไมIมีความเป=นอิสระอยIางแทBจริงจากฝ�ายการเมือง ระบบวิธี
พิจารณาในการไตIสวนการทุจริตประพฤติมิชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ใชBระบบวิธีพิจารณาเดียวกันกับการ
ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของขBาราชการระดับลIาง ดBวยเหตุน้ีจึงมักปรากฏวIาขBาราชการระดับลIาง
เทIาน้ันท่ีตกเป=นผูBทุจริต ท้ังน้ี ค.พ.ป. ไดBเสนอแนวทางแกBไขปkญหาดังกลIาวโดยเสนอใหBบัญญัติคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไวBในรัฐธรรมนูญ และใหBมีสถานะเป=นองค/กรอิสระ มี
หลักประกันความเป=นอิสระของคณะกรรมการ เชIน ท่ีมาของกรรมการตBองไมIตกอยูIภายใตBอิทธิพลของพรรค
การเมือง มีวาระการดํารงตําแหนIงชัดเจน ตลอดจนตBองปรับปรุงวิธีพิจารณาไตIสวนหาขBอเท็จจริงแยกตาม
ประเภทและระดับของขBาราชการ อีกท้ังสํานักงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตBองเป=นอิสระจากฝ�ายการเมือง
ท้ังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ท้ังน้ี หากเป=นกรณีขBาราชการการเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ป. ทําหนBาท่ีไตIสวน
ขBอเท็จจริงเบ้ืองตBน แตIไมIมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ตBองสIงเร่ืองใหBองค/กรช้ีขาด โดยแยกคดีเป=น 2 กรณี กรณีแรก 
การขอใหBนักการเมืองพBนจากตําแหนIง คณะกรรมการ ป.ป.ป. ทําหนBาท่ีไตIสวนขBอเท็จจริงแลBวสIงใหBคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญเป=นผูBวินิจฉัยช้ีขาด กรณีท่ีสอง การขอใหBทรัพย/สินตกเป=นของแผIนดินและดําเนินคดีอาญา ควร
จะตBองมีองค/กรช้ีขาดเป=นพิเศษต้ังข้ึนอีกองค/กรหน่ึงเป=นกรณีเฉพาะ อาจเรียกวIา “ตุลาการอาญาธร” หรือศาล
อาญาช้ันสูงสําหรับพิจารณาความผิดนักการเมือง6 ซึ่งขBอเสนอตIาง ๆ ของ ค.พ.ป. น้ี ในเวลาตIอมาไดBถูกนําไป
เป=นกรอบในการยกรIางรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ของสภารIางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ท่ี
จัดต้ังข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2534) แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2539  

2.1.1.2 ช�วงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) : 
การปฏิรูประบบการตรวจสอบทรัพย+สินและหน้ีสิน 

 จากความบกพรIองของกลไกการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีปรากฏในชIวงกIอนปe พ.ศ. 2540 ดังกลIาวขBางตBนน้ัน นํามาสูIการปฏิรูประบบการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินคร้ังใหญIในรัฐธรรมนูญฉบับใหมIในเวลาตIอมา ดังปรากฏในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ดังมีสาระสําคัญท่ีปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ไดBแกI  

1) การจัดท่ีมาและโครงสร3างขององค+กรตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) บัญญัติหมวดวIาดBวยการตรวจสอบการใชB

อํานาจรัฐ7 ซึ่ งประกอบดBวยบทบัญญั ติวI าดBวยการแสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) การถอดถอนจากตําแหนIงและการ
ดําเนินคดีอาญากับผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ท้ังน้ีโดยใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป=นองค/กรอิสระ
และมีหนIวยงานธุรการท่ีเป=นอิสระ กรรมการ ป.ป.ช. มีท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาและ
เสนอผIานความเห็นชอบจากวุฒิสภา ทําหนBาท่ีปdองกันและปราบปรามการทุจริตในการไตIสวน
ขBอเท็จจริงและทําความเห็นเพ่ือนําไปสูIการถอดถอนจากตําแหนIงและการดําเนินคดีอาญากับผูBดํารง

                                           
6  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดBท่ี คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ค.พ.ป.), ขBอเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : ส.ก.ว., 2538), หนBา 39-42. 
7 รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 10 การตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐ (มาตรา 291-311) 
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ตําแหนIงทางการเมืองหรือเจBาหนBาท่ีของรัฐในตําแหนIงอ่ืนท่ีกําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวIา
ดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) ยังจัดต้ังองค/กรวินิจฉัยช้ีขาดข้ึนใหมIท่ีจะทํางานรIวมกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ไดBแกI ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIง
ทางการเมือง 

2) บุคคลท่ีถกูกําหนดให3อยู�ภายในบังคับการตรวจสอบทรัพย+สินและหน้ีสิน  
  รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) บัญญัติใหBหมายรวมไปถึงบุคคลใกลBชิดของ

บุคคลท่ีถูกกําหนดใหBอยูIภายในบังคับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินดBวย กลIาวคือ ระบบเดิม
กําหนดขอบเขตการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองเฉพาะของตน แตIระบบ
ใหมIกําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองท่ีถูกกําหนดใหBอยูIภายในบังคับการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสิน ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขBาราชการการเมือง
อ่ืน ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ิน นอกจากน้ี ยังใหBรวมถึงการแสดงบัญชีรายการทรัพย/สิน
และหน้ีสินของคูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะของบุคคลเหลIาน้ันดBวย (มาตรา 291 วรรค 1) อีก
ท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
บัญญัติใหBรวมถึงทรัพย/สินและหน้ีสินในตIางประเทศและทรัพย/สินท่ีมิไดBอยูIในความครอบครองของผูB
ย่ืน คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะดBวย (มาตรา 32 วรรค 2) 

3) รายการทรัพย+สินและหน้ีสินท่ีต3องย่ืนแสดง  
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) บัญญัติใหBตBองแสดงรายการทรัพย/สินและ

หน้ีสินท่ีมีความละเอียดและเขBมขBนมากข้ึน โดยใหBมีการสIงสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดBบุคคล
ธรรมดาในรอบปeภาษีที่ผIานมา ประกอบกับย่ืนบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนตIอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (มาตรา 291 วรรคทBาย) ซึ่งตามระบบเดิมไมIไดBบังคับ 

4) จํานวนคร้ังหรือระยะเวลาในการย่ืนบัญชีทรัพย+สินและหน้ีสิน 
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) กําหนดจํานวนคร้ังหรือระยะเวลาในการย่ืน

แสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินมากข้ึนกวIาเดิม กลIาวคือ เดิมย่ืนแสดงเม่ือเขBารับตําแหนIงและ
เม่ือพBนจากตําแหนIง โดยใหBเพ่ิมการย่ืนแสดงเม่ือพBนจากตําแหนIงมาแลBวเป=นเวลา 1ปe อีกดBวย (มาตรา 
292) 

5) การเป>ดเผยต�อสาธารณะซึ่งบัญชีรายการทรัพย+สินและหน้ีสิน  
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไดBกําหนดกลไกใหมIของการตรวจสอบ

ทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยใหBมีการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเฉพาะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีและจัดใหBมีการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและ
หน้ีสินท่ีมีการย่ืนเขBามาโดยเร็ว (มาตรา 293 วรรค 2 และ วรรค 3) ซึ่งแตกตIางจากระบบเดิมท่ีไมIมีการ
ประกาศเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาวตIอสาธารณะ  
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6) กระบวนการตรวจสอบทรัพย+สินและหน้ีสินและการดําเนินคดี  
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไดBกําหนดกระบวนการตรวจสอบความ

ถูกตBองและความมีอยูIจริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมือง และการดําเนินคดีโดยแยกเป=นความรับผิดทางอาญาและความรับผิดทางการเมืองท่ีมีการ
ดําเนินคดีในช้ันศาลท่ีแตกตIางกันดังน้ี 

(6.1) กรณีร่ํารวยผิดปกติ  
กระบวนการเพ่ือนําไปสูIการยึดทรัพย/สินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ

ท่ี รํ่ารวยผิดปกติ ไดBแกI ภายหลังการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริง รวมถึงความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสิน หากปรากฏวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองผูBใดมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึน
อยIางผิดปกติ ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสIงเร่ืองและผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือ
ฟdองดําเนินคดีตIอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองใหBทรัพย/สินท่ีเพ่ิมข้ึนอยIาง
ผิดปกติน้ันตกเป=นของแผIนดินตIอไป (มาตรา 294 วรรคสอง) 

(6.2) กรณีจงใจไม�ย่ืนหรือย่ืนบัญชีรายการทรัพย+สินและหน้ีสินอันเปCนเท็จหรือปกป>ด
ข3อเท็จจริงอันควรแจ3ง 

กระบวนการตรวจสอบผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองกรณีจงใจไมIย่ืนหรือย่ืนซึ่งบัญชีรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินอันเป=นเท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงอันควรแจBง ในกรณีน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
เสนอเร่ืองท่ีมีการไตIสวนแลBวมีความเห็นในกรณีดังกลIาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหBวินิจฉัยช้ีขาดตIอไป 
และหากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลBวเห็นวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองมีการจงใจไมIย่ืนหรือย่ืนซึ่ง
บัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินอันเป=นเท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงอันควรแจBง ศาลรัฐธรรมนูญจะมี
คําสั่งใหBผูBน้ันพBนจากตําแหนIงและหBามมิใหBดํารงตําแหนIงทางการเมืองใด ๆ เป=นเวลา 5 ปe นับแตIวันท่ี
พBนจากตําแหนIง (มาตรา 295) 

จากบทบัญญัติเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองท่ี
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ดังกลIาว เราจะพบวIาเป=นการปฏิรูปคร้ังใหญIซึ่ง 
ระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐของประเทศไทย 
เพราะไดBมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงจากโครงสรBางของระบบเดิมเป=นอยIางมาก และในสIวนของรายละเอียด
ตIาง ๆ เก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
และเจBาหนBาท่ีของรัฐไดBกําหนดไวBในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติ พ.ศ. 2542 

2.1.1.3 ช�วงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  
สําหรับรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ยังคงใชBโครงสรBางหลัก ๆ ของระบบ

การตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐเชIนเดียวกันกับท่ีมีการ
ปฏิรูปในรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) เพียงแตIมีการปรับเปลี่ยนในบางกรณี ไดBแกI  
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1) บุคคลท่ีถกูกําหนดให3อยู�ภายในบังคับการตรวจสอบทรัพย+สินและหน้ีสิน  
นอกจากการใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองท่ีตBองอยูIภายในบังคับการตรวจสอบทรัพย/สินและ

หน้ีสิน พรBอมกับคูIสมรสและบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะแสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเหมือน
เชIนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับกIอนหนBาน้ีแลBว รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ไดBมี
การบัญญัติใหBชัดเจนข้ึนโดยใหBรวมถึงทรัพย/สินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองท่ีมอบหมายใหBอยูIใน
ความครอบครอง หรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมIวIาโดยทางตรงหรือทางอBอมดBวย (มาตรา 259 วรรคทBาย) 
ท้ังน้ี โดยมีเหตุผลในการยกรIางมาตราดังกลIาวสรุปไดBวIา “เพ่ือใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองตBองย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมอบหมายใหBอยูIในความครอบครองของบุคคลอ่ืน เพ่ือปdองกัน
การหลีกเลี่ยงโดยโอนทรัพย/สินไปไวBท่ีบุคคลอ่ืน เพ่ือไมIIตBองแสดงในรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ซึ่งหาก
ตรวจสอบพบในภายหลังจะถือวIา เป=นการปกปiดหรือไมIแจBงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินใหBครบถBวน 
ทําใหBBการโอนทรัพย/สินและหน้ีสินไปไวBกับบุคคลอ่ืนในลักษณะดังกลIาวไมIIสามารถทําไดBอีกตIอไป”8 

2) จํานวนคร้ังหรือระยะเวลาในการย่ืนบัญชีทรัพย+สินและหน้ีสิน 
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ยังคงกําหนดจํานวนคร้ังหรือระยะเวลาใน

การย่ืนแสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 3 ชIวงเวลาเชIนเดิม คือ ตอนรับตําแหนIง พBนจาก
ตําแหนIง และพBนจากตําแหนIงมาแลBวเป=นเวลา 1 ปe แตIไดBระบุใหBชัดเจนข้ึนเพ่ือไมIใหBเป=นปkญหาในการ
ตีความ โดยระบุ “(...) ใหBแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีอยูIIจริงในวันท่ีเขBารับตําแหนIงหรือวันท่ี
พBนจากตําแหนIง แลBวแตIIกรณี” (มาตรา 260 วรรคแรก) และ “(...) ใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีอยูIจริงในวันครบหน่ึงปeeนับแตIวันท่ีพBนจากตําแหนIงดังกลIาวอีกคร้ังหน่ึงโดยใหB
ย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIIวันท่ีพBนจากตําแหนIงมาแลBวเป=นเวลาหน่ึงปeดBวย” (มาตรา 260 วรรคทBาย) 
เน่ืองจากเดิมมีปkญหาในการตีความ เพราะรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) บัญญัติ
เพียงวIา “(...) ใหBแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีอยูIจริงในวันท่ีย่ืนบัญชีดังกลIาว (...)” ท้ังน้ี โดยมี
เหตุผลในการยกรIางรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) สรุปไดBวIา “เพ่ือใหBการย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีอยูIจริงในวันท่ี
เขBารับตําแหนIงและพBนจากตําแหนIง รวมท้ังการตรวจสอบหลังจากการพBนจากตําแหนIงไปแลBว 
ระยะเวลาหน่ึง ซึ่งจะสอดคลBองกับรายการและจํานวนทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีอยูIอยIางแทBBจริง รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับทรัพย/สินดBวย”9 

3) การเป>ดเผยต�อสาธารณะซึ่งบัญชีรายการทรัพย+สินและหน้ีสิน  
สําหรับการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน เดิมกําหนด

เฉพาะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ไดBกําหนด

                                           
8 สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูBแทนราษฎร, ตารางความแตกตIางรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กับ พุทธศักราช 2550 พรBอมเหตุผลโดยสังเขป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ/ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูBแทนราษฎร, 2551), หนBา 239. 
9 สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูBแทนราษฎร, อBางแลBว, หนBา 240. 
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เพ่ิมเติมในกรณีของสมาชิกสภาผูBแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ท่ีจะตBองมีการเปiดเผยตIอสาธารณะ
ดBวย (มาตรา 261 วรรคแรก)  

4) กระบวนการตรวจสอบทรัพย+สินและหน้ีสินและการดําเนินคดี  
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ไดBกําหนดกระบวนการตรวจสอบความ

ถูกตBองและความมีอยูIจริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมือง และการดําเนินคดีที่นําไปสูIความรับผิดทางอาญาและความรับผิดทางการเมืองเชIนเดิมเหมือน
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  แตIเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดใหBการดําเนินคดีท้ังใน
สIวนการรํ่ารวยผิดปกติและการจงใจไมIย่ืนหรือย่ืนซึ่งบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินอันเป=นเท็จหรือ
ปกปiดขBอเท็จจริงอันควรแจBง ใหBอยูIในเขตอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองเทIาน้ัน โดยแกBไขในกรณีกระบวนการตรวจสอบผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองกรณีจงใจไมIย่ื
หรือย่ืนซึ่งบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินอันเป=นเท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงอันควรแจBง จากเดิมใน
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ท่ีใหBศาลรัฐธรรมนูญเป=นองค/กรผูBวินิจฉัยช้ีขาดในเร่ือง
น้ี แตIรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) บัญญัติใหBศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองเป=นองค/กรผูBวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีน้ีแทน (มาตรา 263) และหากศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองวินิจฉัยแลBวเห็นวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองมีการจงใจไมI
ย่ืนหรือย่ืนซึ่งบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินอันเป=นเท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงอันควรแจBง ใหBผูBน้ันพBน
จากตําแหนIงในวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองวินิจฉัย และหBามมิใหB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองใด ๆ เป=นเวลา 5 ปe อีกท้ัง รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 
ยังเพ่ิมเติมในเร่ืองการหBามดํารงตําแหนIงใด ๆ ในพรรคการเมืองเป=นเวลา 5 ปe นับแตIวันท่ีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองวินิจฉัย (มาตรา 295) ท้ังน้ี โดยมีเหตุผลในการยกรIาง
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) สรุปไดBวIา “แกBไขใหBBศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองเป=นผูBมีอํานาจวินิจฉัยแทนศาลรัฐธรรมนูญ เพราะจะตBองมีการพิจารณา
วินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําความผิด ซึ่งตBองมีการพิสูจน/เจตนาตามหลักคดีอาญา รวมท้ังเพ่ือใหBเกิด
ความชัดเจนในกรณีการพBนจากตําแหนIงดBวย”10 

สําหรับการแกBไขรายละเอียดบางประการจากเดิมท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2550) น้ัน เราจะพบวIาเป=นการแกBไขปkญหาท่ีประสบในชIวงรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) ใชBบังคับ โดยมีเจตนารมณ/เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของ
นักการเมือง และในสIวนของรายละเอียดตIาง ๆ เก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐไดBกําหนดไวBในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ พ.ศ. 2542 และแกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2554 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 

                                           
10 สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูBแทนราษฎร, อBางแลBว, หนBา 242. 
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2.1.1.4 ช�วงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)  
สําหรับรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)11 ฉบับท่ีใชBบังคับอยูIในปkจจุบัน 

ไดBมีการปรับเปลี่ยนโครงสรBางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินใหมI ซึ่ง
เดิมในรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550) เร่ืองดังกลIาวจะบัญญัติในหมวดและสIวนท่ีวIาดBวยคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติและการตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐกรณีการตรวจทรัพย/สิน แตIรัฐธรรมนูญแหIง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) บัญญัติเฉพาะในสIวนท่ีวIาดBวยคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติ (หมวด 12 สIวนท่ี 4 มาตรา 232-237) โดยมีเน้ือหาเก่ียวกับท่ีมา โครงสรBาง วาระการดํารงตําแหนIง 
และอํานาจหนBาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตลอดจนกระบวนการไตIสวนเพ่ือนําไปสูIการดําเนินคดีในศาลฎีกา
หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองกรณีมีการกลIาวหาวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูBดํารงตําแหนIงในองค/กรอิสระ หรือผูBวIาการตรวจเงินแผIนดิน ผูBใดมีพฤติการณ/รํ่ารวย
ผิดปกติ ทุจริตตIอหนBาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนBาท่ีหรือใชBอํานาจขัดตIอบทบัญญัติแหIงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือ
ฝ�าฝ�นหรือไมIปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยIางรBายแรง รวมถึงกรณีการดําเนินคดีในศาลฎีกาหรือศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองกรณีมีการกลIาวหาวIากรรมการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติผูBใดมีพฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตIอหนBาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนBาท่ีหรือใชBอํานาจขัดตIอ
บทบัญญัติแหIงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ�าฝ�นหรือไมIปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยIางรBายแรง 

เป=นท่ีนIาสังเกตวIา การท่ีรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ไมIไดBบัญญัติใน
รายละเอียดเบ้ืองตBนในเร่ืองการตรวจสอบทรัพย/สิน แตIรัฐธรรมนูญบัญญัติใหBกําหนดรายละเอียดไวBใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต ดังน้ัน บทบัญญัติในเร่ือง
บุคคลท่ีถูกกําหนดใหBอยูIภายในบังคับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน จํานวนคร้ังหรือระยะเวลาในการย่ืน
บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน การเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ตลอดจนกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินและการดําเนินคดี จึงตBองไปบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตIอไป12 
อยIางไรก็ตาม ปkจจุบันจึงยังคงใชBหลักเกณฑ/ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ พ.ศ. 2542 และแกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2558 

2.1.2 กฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินในปcจจุบัน 
กฎหมายหลักเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีใชBบังคับอยูIในปkจจุบันท่ีเก่ียวกับหนIวยงาน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBแกI พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ซึ่งบัญญัติรายละเอียดไวBในหมวด 3 การตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสิน สIวนท่ี 1 การแสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง และประกาศ
                                           
11 ราชกิจจานุเบกษา เลIม 134 ตอนท่ี 40 ก ลงวันท่ี 6 เมษายน 2560, หนBา 1-90. 
12 ปkจจุบัน (เดือนกันยายน 2560) รIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
. . . .  อยูI ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการรIางรัฐธรรมนูญ (ชุดนายมีชัย ฤชุ พันธ/ )  http://cdc.parliament.go.th/ 
draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=981&filename=draftlawrelate (เขBาถึงขBอมูล 26 กันยายน 2560) 
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คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ เร่ือง หลักเกณฑ/และวิธีการการย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง การเมือง ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ี
ของรัฐท่ีมีหนBาท่ีย่ืน บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 

นอกจากน้ียังมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองซึ่งเป=น
องค/กรวินิจฉัยช้ีขาดกรณีรํ่ารวยผิดปกติและกรณีจงใจไมIย่ืนหรือย่ืนซึ่งบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 
อันเป=นเท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงอันควรแจBงของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ไดBแกI พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง พ.ศ. 256013 และขBอกําหนดเก่ียวกับ
การดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง พ.ศ. 2543 ซึ่งภายหลังจากการ
ประกาศใชBบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมือง พ.ศ. 2560 จะมีการดําเนินการยกรIางขBอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองใหBสอดคลBองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตIอไป 

อยIางไรก็ตาม ภายหลังท่ีมีการประกาศบังคับใชBรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)
เก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐน้ัน ไดB
มีการยกรIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตและ และขณะน้ี
อยูIในระหวIางดําเนินการ 

2.2 องค กรผูEมีอํานาจหนEาท่ีตรวจสอบทรัพย สนิและหนีส้ิน  

ประเทศไทยนับแตIรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) เป=นตBนมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหIง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ไดB จัดต้ังคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีสถานะเป=นองค/กรอิสระทําหนBาท่ีตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐ โดยใหBองค/กรดังกลIาวมี
หนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูB ดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐระดับสูง ซึ่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2560) สรุปไดBดังน้ี  

2.2.1 คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดBวยกรรมการจํานวน 9 คน ซึ่งแตIงต้ังโดยพระมหากษัตริย/ตาม

คําแนะนําของวุฒิสภาจากผูBซึ่งไดBรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา (มาตรา 232 วรรคแรก) มีวาระการ
ดํารงตําแหนIง 7 ปe นับแตIวันท่ีพระมหากษัตริย/ทรงแตIงต้ัง และใหBดํารงตําแหนIงไดBเพียงวาระเดียว (มาตรา 233 
วรรคแรก) โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนIวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการ ไดBแกI สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ การบริหารงานของหนIวยงานน้ีรับผิดชอบข้ึนตรงตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                           
13 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 28 กันยายน 2560 
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2.2.1.1 ท่ีมาของคณะกรรมการ 
 รัฐธรรมนูญกําหนดใหBมีคณะกรรมการสรรหาโครงสรBางเชIนเดียวกันกับคณะกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยใหBใชBกระบวนการและข้ันตอนสรรหาเชIนเดียวกัน (มาตรา 217 ใหBใชB มาตรา 203 
มาตรา 204 มาตรา 205 และมาตรา 206) ซึ่งคณะกรรมการสรรหาผูB ดํารงตําแหนIงกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกอบดBวย 

(1) ประธานศาลฎีกา เป=นประธานกรรมการ 
(2) ประธานสภาผูBแทนราษฎร และผูBนําฝ�ายคBานในสภาผูBแทนราษฎร เป=นกรรมการ 
(3) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป=นกรรมการ 
(4) บุคคลซึ่งแตIงต้ังโดยศาลรัฐธรรมนูญและองค/กรอิสระท่ีมิใชIองค/กรอิสระท่ีตBองมีการสรรหา

จากผูBมีคุณสมบัติดังน้ี 
-  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมIตํ่ากวIา 45 ปe แตIไมIถึง 68 ปe ในวันท่ีไดBรับการ   

 คัดเลือกหรือวันสมัครเขBารับการสรรหา 
-  สําเร็จการศึกษาไมIตํ่ากวIาปริญญาตรีหรือเทียบเทIา 
-  มีความซื่อสัตย/สุจริตเป=นท่ีประจักษ/ 
-  มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบัติหนBาท่ีไดBอยIางมีประสิทธิภาพ 
-  ไมIมีลักษณะตBองหBามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 20214  
-  ไมIเคยปฏิบัติหนBาท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค/กรอิสระ  

ผูBไดBรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตIงต้ังใหBดํารงตําแหนIงกรรมการ ป.ป.ช. ตBองไดBรับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาดBวยคะแนนเสียงไมIนBอยกวIาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทIาท่ีมีอยูIของวุฒิสภา 
(มาตรา 204 วรรคแรก) 

                                           
14 กลIาวคือ ใชBเกณฑ/เดียวกันกับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 202 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตBองไมIมีลักษณะตBองหBาม ดังตIอไปน้ี 

(1) เป=นหรือเคยเป=นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูBดํารงตําแหนIงในองค/กรอิสระใด 
(2) ลักษณะตBองหBามตามมาตรา 98 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (17) หรือ (18) 
(3) เคยไดBรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหBจําคุก เวBนแตIในความผิดอันไดBกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(4) เป=นหรือเคยเป=นสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขBาราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาทBองถ่ินหรือผูBบริหาร

ทBองถ่ินในระยะสิบปeกIอนเขBารับการคัดเลือกหรือสรรหา 
(5) เป=นหรือเคยเป=นสมาชิกหรือผูBดํารงตําแหนIงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบปeกIอนเขBารับการคัดเลือกหรือสรรหา 
(6) เป=นขBาราชการซ่ึงมีตําแหนIงหรือเงินเดือนประจํา 
(7) เป=นพนักงานหรือลูกจBางของหนIวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสIวนทBองถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของ

หนIวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
(8) เป=นผูBดํารงตําแหนIงใดในหBางหุBนสIวนบริษัท หรือองค/กรท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุIงหาผลกําไร หรือรายไดBมาแบIงปkนกัน หรือเป=น

ลูกจBางของบุคคลใด 
(9) เป=นผูBประกอบวิชาชีพอิสระ 
(10) มีพฤติการณ/อันเป=นการฝ�าฝ�นหรือไมIปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยIางรBายแรง 
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2.2.1.2 คุณสมบัติกรรมการ ป.ป.ช. 
 1) คุณสมบัติทั่วไป 
 นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตBองหBามตามท่ีบัญญัติไวBเป=นการเฉพาะในสIวนท่ีวIาดBวยองค/กร

อิสระแตIละองค/กรแลBว ผูBดํารงตําแหนIงในองค/กรอิสระตBองมีคุณสมบัติและไมIมีลักษณะตBองหBามท่ัวไปตามท่ี
กําหนดในรัฐธรรมนูญ มาตรา 216 ดังตIอไปน้ี 

(1) มีอายุไมIตํ่ากวIา 45 ปe แตIไมIเกิน 70 ปe 
(2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด สําเร็จการศึกษาไมIตํ่ากวIาปริญญาตรีหรือเทียบเทIา มีความ

ซื่อสัตย/สุจริตเป=นท่ีประจักษ/ มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบัติหนBาท่ีไดBอยIางมีประสิทธิภาพ 
(มาตรา 201 (1) (3) (4) และ (5)) 

(3) ไมIมีลักษณะตBองหBามเชIนเดียวกับท่ีกําหนดในลักษณะตBองหBามของผูBดํารงตําแหนIง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 202)  

 2) คุณสมบัติเฉพาะ 
 ผูBซึ่งไดBรับการสรรหาเป=นกรรมการ ป.ป.ช. ตBองเป=นผูBมีความซื่อสัตย/สุจริตเป=นท่ีประจักษ/ มี

ความรูB ความเช่ียวชาญและประสบการณ/ดBานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร/ การบริหารราชการแผIนดิน หรือ
การอ่ืนใดอันเป=นประโยชน/ตIอการปdองกันและปราบปรามการทุจริต และตBองมีคุณสมบัติอยIางหน่ึงอยIางใดตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 232 วรรคสอง ดังน้ี 

(1) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนIงไมIตํ่ากวIาอธิบดีผูBพิพากษา อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตBน ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนBาศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแลBวไมIนBอยกวIา 5 ปe 

(2) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนIงไมIตํ่ากวIาอธิบดีหรือหัวหนBาสIวนราชการท่ี
เทียบเทIามาแลBวไมIนBอยกวIา 5 ปe 

(3) เป=นหรือเคยเป=นผูBดํารงตําแหนIงผูBบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหนIวยงานอ่ืนของรัฐท่ี
ไมIเป=นสIวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแลBวไมIนBอยกวIา 5 ปe 

(4) ดํารงตําแหนIงหรือเคยดํารงตําแหนIงศาสตราจารย/ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลBว
ไมIนBอยกวIา 5 ปe และยังมีผลงานทางวิชาการเป=นท่ีประจักษ/ 

(5) เป=นหรือเคยเป=นผูBประกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบ
วิชาชีพอยIางสมํ่าเสมอและตIอเน่ืองมาเป=นเวลาไมIนBอยกวIา 20 ปe นับถึงวันท่ีไดBรับการเสนอ
ช่ือ และไดBรับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองค/กรวิชาชีพน้ัน 

(6) เป=นผูBมีความรูBความชํานาญและประสบการณ/ทางดBานการบริหาร การเงิน การคลัง การ
บัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไมIตํ่ากวIาผูBบริหารระดับสูงของบริษัทมหาชน
จํากัดมาแลBวไมIนBอยกวIา 10 ปe 

(7) เคยเป=นผูBดํารงตําแหนIงตามขBอ (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกันไมIนBอยกวIา 10 ปe 
โดยการนับระยะเวลาดังกลIาวน้ี ใหBนับถึงวันท่ีไดBรับการเสนอช่ือหรือวันสมัครเขBารับการสรรหา 
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2.2.1.3 อํานาจหน3าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนBาท่ีหลักในสIวนท่ีเก่ียวกับการแสดงบัญชีรายการทรัพย/สิน

และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ มาตรา 234 สรุป
ไดBดังน้ี 

1. ไตIสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลIาวหาวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผูBดํารงตําแหนIงในองค/กรอิสระ หรือผูBวIาการตรวจเงินแผIนดิน ผูBใดมีพฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติ เพ่ือ
ดําเนินการตIอไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

2. ไตIสวนและวินิจฉัยวIาเจBาหนBาท่ีของรัฐ รํ่ารวยผิดปกติ เ พ่ือดําเนินการตIอไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

3. กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูBดํารงตําแหนIงในองค/กร
อิสระ ผูBวIาการตรวจเงินแผIนดิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของตน คูIสมรส และบุตรท่ียัง
ไมIบรรลุนิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปiดเผยผลการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลดังกลIาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

2.2.1.4 การตรวจสอบพฤติการณ+ร่ํารวยผิดปกติของกรรมการ ป.ป.ช. 
 รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)  (มาตรา 236 และมาตรา 237) ยังคงกําหนด

บทบัญญัติในสIวนของการเปiดชIองทางใหBมีการตรวจสอบพฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติของกรรมการ ป.ป.ช. ไวB
เชIนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 แตIรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
มีการเพ่ิมเติมในเร่ืองสิทธิของประชาชนในการกลIาวหากรรมการ ป.ป.ช. อีกท้ังเพ่ิมข้ันตอนและกระบวนการไตI
สวนขBอเท็จจริงกIอนดําเนินคดี15 กลIาวคือ นอกจากจะใหBสิทธิแกIสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกของท้ังสองสภาจํานวนไมIนBอยกวIา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทIาท่ีมีอยูIของท้ังสองสภา ยัง
กําหนดใหBประชาชนผูBมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมIนBอยกวIา 20,000 คน มีสิทธิเขBาช่ือกลIาวหาวIากรรมการ ป.ป.ช. 
ผูBใดมีพฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติ โดยใหBย่ืนเร่ืองกลIาวหาตIอประธานรัฐสภาพรBอมดBวยหลักฐานตามสมควร หาก
ประธานรัฐสภาเห็นวIามีเหตุอันควรสงสัยวIามีการกระทําตามท่ีถูกกลIาวหา ใหBประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองไปยัง
ประธานศาลฎีกาเพ่ือต้ังคณะผูBไตIสวนอิสระจากผูBซึ่งมีความเป=นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย/สุจริตเป=น
ท่ีประจักษ/ เพ่ือไตIสวนหาขBอเท็จจริงการกลIาวหาวIากรรมการ ป.ป.ช. ผูBใดมีพฤติการณ/ร่ํารวยผิดปกติดังกลIาว  

ท้ังน้ี เม่ือคณะผูBไตIสวนอิสระดําเนินการไตIสวนหาขBอเท็จจริงแลBวเสร็จ ถBาเห็นวIาขBอกลIาวหาไมI
มีมูลใหBสั่งยุติเร่ือง และใหBคําสั่งดังกลIาวเป=นท่ีสุด แตIถBาเห็นวIากรรมการ ป.ป.ช. ผูBถูกกลIาวหามีพฤติการณ/รํ่ารวย

                                           
15 รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ใหBสิทธิกลIาวหากรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะแกIสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภาจํานวนไมIนBอยกวIา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทIาท่ีมีอยูIของท้ังสองสภา โดยย่ืนเร่ือง
ผIานประธานวุฒิสภาเสนอไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง (มาตรา 300) 
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ใหBสิทธิกลIาวหากรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะแกIสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภาจํานวนไมIนBอยกวIา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทIาท่ีมีอยูIของท้ังสองสภา โดยย่ืนเร่ือง
ผIานประธานวุฒิสภาเสนอไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง (มาตรา 249) 
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ผิดปกติตามท่ีถูกกลIาวหา ใหBสIงสํานวนการไตIสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟdองคดีตIอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองตIอไป ซึ่งจะนําไปสูIการเพิกถอนสิทธิทางการเมืองและสิทธิการดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองใด ๆ ตลอดจนนําไปสูIการดําเนินคดีใหBทรัพย/สินท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติน้ันตกเป=นของแผIนดิน 
ดังจะกลIาวถึงในขBอ 2.3.4 ตIอไป 

 อยIางไรก็ตาม แมBวIาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป=นองค/กรหลักผูBมีอํานาจหนBาท่ีตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐแลBว ยังมีองค/กรหรือหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง
กับการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBแกI ศาลฎีกา และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมือง ซึ่งจะทําหนBาท่ีเป=นองค/กรวินิจฉัยช้ีขาดสุดทBายโดยอาศัยสํานวนการไตIสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป=นหลักในการพิจารณา อีกท้ังรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหBเพ่ือประโยชน/แหIงความยุติธรรม ใหBศาลมีอํานาจไตIสวน
ขBอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดB (มาตรา 235 วรรคหก)  

นอกจากน้ี มีขBอนIาสังเกตเก่ียวกับองค/กรหรือหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองและทํางานประสานกับ 
ป.ป.ช. ในเร่ืองการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเจBาหนBาท่ีของรัฐในบางกรณี ไดBแกIการท่ีคณะรัฐมนตรีไดBมีมติ
ใหBมีการจัดต้ังองค/การฝ�ายบริหารเพ่ือทําหนBาท่ีในการปdองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐข้ึน16 โดยมี
กระทรวงยุติธรรมเป=นผูBขับเคลื่อนดําเนินการเสนอรIางกฎหมายเพ่ือดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลIาว
ต้ังแตI พ.ศ. 2546 ท้ังน้ีโดยมีเหตุผลวIาการกระทําทุจริตของเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนIงตํ่ากวIาผูBบริหาร
ระดับสูงและขBาราชการท่ีดํารงตําแหนIงตํ่ากวIาผูBอํานวยการกองไมIอยูIในอํานาจของ ป.ป.ช. และยังไมIมีหนIวยงาน
ใดรับผิดชอบ กลIาวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนBาท่ีเฉพาะไตIสวนและวินิจฉัยการกระทําทุจริตของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐดํารงตําแหนIงต้ังแตIผูBบริหารระดับสูง หรือขBาราชการท่ีดํารงตําแหนIงต้ังแตIผูBอํานวยการกอง 
หรือเทียบเทIาข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตIอหนBาท่ี หรือกระทําความผิดตIอตําแหนIงหนBาท่ี
ราชการ หรือความผิดตIอตําแหนIงหนBาท่ีในการยุติธรรม รวมท้ังดําเนินการกับเจBาหนBาท่ีของรัฐหรือขBาราชการใน
ระดับตํ่ากวIาท่ีรIวมกระทําความผิดกับผูBดํารงตําแหนIงดังกลIาว หรือกับผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง หรือท่ี
กระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดBวย จึงนํามาสูIการบังคับใชB
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ�ายบริหารในการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 255117 โดย
พระราชบัญญัติดังกลIาวไดBจัดต้ังองค/กรฝ�ายบริหารในการปdองกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ ไดBแกI 
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) และมีหนIวยงานธุรการคือ
สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือดําเนินการตาม
อํานาจหนBาท่ีในการปdองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สําหรับอํานาจหนBาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ�ายบริหารใน
การปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ไดBแกI อํานาจ
เสนอแนะตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดตําแหนIงของเจBาหนBาท่ีของรัฐ ซึ่งตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการ

                                           
16 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2544 วันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545  
17 ราชกิจจานุเบกษา เลIม 125 ตอนท่ี 21 ก ลงวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2551  



20 | การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรพัย/สินและหน้ีสิน  
 

ทรัพย/สินและหน้ีสินตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (มาตรา 17 (3)) ไตIสวนขBอเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐ (มาตรา 17 (4)) ไตIสวนขBอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรBอมความเห็นสIงพนักงานอัยการเพ่ือฟdอง
คดีอาญาตIอเจBาหนBาท่ีของรัฐ (มาตรา 17 (5)) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี หรือการอ่ืนใดเก่ียวกับการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย (มาตรา 
17 (8)) อีกท้ัง ในการไตIสวนขBอเท็จจริง ถBาคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐผูBถูกกลIาวหา และเป=นกรณีท่ีเจBาหนBาท่ีของรัฐผูBน้ันตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินไวBตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลBว คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถขอความรIวมมือจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหBสIงบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนไวBมาใหBตรวจสอบไดB แตIถBาเป=นกรณีท่ีเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ผูBถูกกลIาวหามิไดBเป=นผูB ท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินไวBตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหB
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจสั่งใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐผูBน้ันย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของตน คูI
สมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะตIอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กําหนดไดB (มาตรา 48) และในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอันควรสงสัยวIาเจBาหนBาท่ีของรัฐผูBถูก
กลIาวหารํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ใหBสIงเร่ืองท้ังหมดพรBอมท้ังสํานวนการไตIสวนและเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวขBองใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามอํานาจหนBาท่ีตIอไป กรณีน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะถือเอาสํานวนการไตIสวนขBอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป=นสํานวนการไตIสวนขBอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไตIสวนขBอเท็จจริงเพ่ิมเติมดBวยหรือไมIก็ไดB และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตIสวน
แลBวเห็นวIา เจBาหนBาท่ีของรัฐผูBน้ันมิไดBรํ่ารวยผิดปกติหรือมิไดBมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ แตIมีกรณีตBองดําเนินการ
เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสIงเร่ืองคืนใหBคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตาม
อํานาจหนBาท่ี หรือจะไตIสวนและช้ีมูลตามอํานาจหนBาท่ีของตนตIอไปก็ไดB18  

2.2.2 โครงสรEางองค กรท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
ตามท่ีไดBกลIาวไวBขBางตBน คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเป=นองค/กรหลักท่ีมี

หนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐระดับสูง โดยมีสํานักงาน
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเป=นสIวนราชการท่ีข้ึนตรงตIอ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
หนBาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับราชการท่ัวไปรวมถึงรับผิดชอบดBานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ หรือ สํานักงาน ป.ป.ช. มีการแบIง
อํานาจหนBาท่ีหลักดังตIอไปน้ี19 

                                           
18 ดู รายละ เ อียด เ พ่ิม เ ติม ไดB ท่ี เ ว็บ ไซต/ คณะกรรมการปd อง กันและปราบปรามการ ทุจ ริต ในภาค รัฐ  (ป .ป .ท . )  
http://www.pacc.go.th/index.php/home/about/12 (เขBาถึงขBอมูล 26 พฤษภาคม 2560) 
19 สรุปขBอมูลจาก https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc2 สืบคBนขBอมูลวันท่ี 18 สิงหาคม 2560 และ
รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนBา ท่ี ประจําปe พ.ศ. 2557, คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติ 
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1. ดEานป�องกัน  เนBนการสรBางจิตสํานึก เสริมสรBางทัศนคติและคIานิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย/สุจริต และ
สIงเสริมใหBประชาชน กลุIมบุคคล ทุกภาคสIวนมีสIวนรIวมในการชIวยกันปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

2. ดEานปราบปราม เป=นภารกิจเก่ียวกับการไตIสวนและวินิจฉัยขBอเท็จจริงผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
และเจBาหนBาท่ีของรัฐซึ่งมิใชIผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขBอง เชIน กฎหมาย
การคุBมครองพยาน 

3. ดEานตรวจสอบ เป=นภารกิจในการตรวจสอบทรัพย/สินของขBาราชการ เจBาหนBาท่ีรัฐระดับสูง หรือผูB
ดํารงตําแหนIงอ่ืน ๆ ท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริง รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ท้ังน้ีภารกิจ
ในดBานน้ีหมายรวมต้ังแตIการกําหนดหลักเกณฑ/และวิธีการในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน การ
รับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินพรBอมท้ังเอกสารประกอบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบการ
ทํางานท่ีเก่ียวขBอง 

4. ดEานวิชาการ เป=นภารกิจท่ีเก่ียวขBองกับการสIงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เร่ืองเก่ียวกับการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริตท่ีอยูIในอํานาจหนBาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควบคูIกับแผนยุทธศาสตร/ชาติวIาดBวย
การปdองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหBเกิดการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย/ทรงเป=นพระประมุขท่ีมุIงพัฒนาเครือขIายปdองกันและปราบปรามการทุจริต และพัฒนาระบบ
และกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย และถIวงดุลอํานาจ ท้ังน้ีรวมถึงการพัฒนาเสริมสรBางองค/ความรูB 
และเพ่ิมศักยภาพใหBแกIบุคคลากรภายในสํานักงาน ป.ป.ช. เองใหBเกิดความเช่ียวชาญเฉพาะทางใหBสามารถ
ทํางานไดBบรรลุตามวัตถุประสงค/ของภารกิจหนBาท่ีดBวย 

5. ดEานการต�างประเทศ ทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานท่ีเป=นศูนย/กลางความรIวมมือระหวIางประเทศเพ่ือ
ประโยชน/ในการปdองกันและปราบปรามการทุจริตตามพันธกรณีและขBอตกลงระหวIางประเทศวIาดBวยการตIอตBาน
การทุจริต ซึ่งเป=นภารกิจท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหBความสําคัญ โดยมีการประสานงานคดีทุจริตระหวIาง
ประเทศมาอยIางตIอเน่ือง ตลอดจนสIงเสริมการขยายเครือขIายความรIวมมือในการตIอตBานการทุจริต ท้ังในกลุIม
ภูมิภาคอาเซียน และแบบทวิภาคีกับองค/กรตIอตBานการทุจริตในประเทศตIาง ๆ 

โดยภาพรวมโครงสรBางองค/กรของสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ 
หรือ สํานักงาน ป.ป.ช. ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2.2.2.1 จะเห็นไดBวIาสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ เป=นหนIวยงานภายใตBคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเป=นผูBบริหารสูงสุด มีการจัดแบIงภารกิจออกเป=นสามสIวน ไดBแกI สIวน
ภารกิจหลัก สIวนปฏิบัติการพ้ืนท่ี และสIวนภารกิจสนับสนุน 

ในสIวนของภารกิจท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของขBาราชการหรือเจBาหนBาท่ีรัฐ
ระดับสูงน้ันหนIวยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช.ท่ีมีหนBาท่ีหลักจะอยูIในกลุIมภารกิจดBานตรวจสอบทรัพย/สิน โดยมี
หนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีใหBการสนับสนุนในสIวนท่ีเก่ียวขBองกับระบบสารสนเทศคือศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีอยูI
ภายใตBกลุIมภารกิจดBานวิชาการ 
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แผนภาพท่ี 2.2.2 โครงสรBางองค/กรของสํานักงานปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ20 

โดยมีกรอบอัตรากําลังสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินแยกตามหนIวยงานสรุปไดBดังน้ี  

หน�วยงาน อัตรากําลงั 
สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย สิน 26 
สํานักตรวจสอบทรัพย สินภาคการเมือง 32 
สํานักตรวจสอบทรัพย สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 33 
สํานักส�งเสริมการตรวจสอบทรัพย สินภาคการเมืองส�วนทEองถ่ิน 22 
สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด21 196 

รวมท้ังสิน้ 309 

ตารางท่ี 2.2.2 อัตรากําลังขBาราชการและลูกจBางของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
สําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สิน พ.ศ. 255722 

                                           
20 สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ, รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนBาท่ี 
ประจําปe พ.ศ. 2557, คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ, หนBา 5 
21 ส รุปขBอมูลจาก วรวิทย/  สุขบุญ, นิ ติ เศรษฐศาสตร/วI าดBวยการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินของ ป.ป.ช. , โรงพิมพ/
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/ (2560) หนBา 94 
22 สรุปขBอมูลจากตารางอัตรากําลังขBาราชการและลูกจBางของสํานักงาน ใน สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติ,รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนBาท่ี ประจําปe พ.ศ. 2557, คณะกรรมการปdองกันและปราบปราม
การทุจริตแหIงชาติ, หนBา 6  
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ต้ังแตIมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติข้ึนน้ัน23 ไดBมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรBางการแบIงสIวนราชการในการบริหารจัดการดBานการตรวจสอบทรัพย/สินหลายคร้ัง ปkจจุบัน
การจัดแบIงสIวนราชการในกลุIมภารกิจดBานตรวจสอบทรัพย/สิน ดังน้ี 

2.2.2.1 สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ  
เป=นหนIวยงานภายใตBภารกิจดBานตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีหนBาท่ีดBานวิชาการใหBแกIสํานัก

ตรวจสอบทรัพย/สิน ทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจากท่ีมีหนBาท่ี
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน รับผิดชอบการพัฒนาระบบตรวจสอบ จัดทําคูIมือการปฏิบัติงาน รวม
ไปถึงการศึกษาวิเคราะห/ขBอมูลจากแหลIงตIาง ๆ เพ่ือปรับปรุงกระบวนการทํางานในการตรวจสอบทรัพย/สิน เพ่ือ
จัดทําขBอเสนอในการกําหนดตําแหนIงท่ีจะตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน รวมไปถึงการปรับปรุงกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขBอง นอกจากน้ี สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบยังมีหนBาท่ีจัดทํารายงานการดําเนินการดBานการ
ตรวจสอบทรัพย/สิน การตอบขBอหารือของผูBท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน และจัดทําบทความทาง
วิชาการตIาง ๆ 24 

อํานาจหนBาท่ีของสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ25 สรุปไดBดังน้ี 
(ก) ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ/และวิธีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูB

ดํารงตําแหนIงทางการเมือง ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ิน เจBาหนBาท่ีของรัฐและผูBท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและติดตามขBอมูล และเอกสารเพ่ิมเติมในกรณีท่ีขBอมูลไมIครบถBวนตาม
แบบบัญชีที่ย่ืน 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับการรับและตรวจสอบความครบถBวนของขBอมูล ตามแบบบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ในกลุIมเปdาหมาย ภาค
การเมือง ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขBาราชการรัฐสภา ฝ�าย
การเมืองตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบขBาราชการฝ�ายรัฐสภา ขBาราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายวIาดBวย
ระเบียบขBาราชการการเมือง รวมท้ังผูBบริหารและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและเมืองพัทยากลุIมเปdาหมาย
ภาครัฐ และภาครัฐวิสาหกิจ 

(ค) ดําเนินการตรวจสอบการโอน ยักยBาย แปรสภาพ หรือซุกซIอนทรัพย/สินหรือปรากฏ
พฤติการณ/วIามีการถือครองทรัพย/สินแทน อันมีลักษณะเป=นการมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ และการตรวจสอบ
เร่ืองตามกฎหมายปdองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งตBองสIงเร่ืองมาใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ 

(ง) ศึกษา วิเคราะห/ พัฒนาระบบงานตรวจสอบและขBอมูลสารสนเทศดBานการตรวจสอบ
ทรัพย/สิน การจัดทําคูIมือการปฏิบัติงาน รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุงแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 

                                           
23 สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติมีการจัดต้ังข้ึนในปe พ.ศ. 2542 โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ภายหลังการประกาศใชB
รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
24 วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว หนBา 83-84 
25 https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=5123 สืบคBนขBอมูลวันท่ี 25 กันยายน 2560 
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(จ) ประชาสัมพันธ/และบริการใหBคําปรึกษาแนะนําในเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สิน
และหน้ีสิน และการอํานวยความสะดวกแกIผูBย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 

(ฉ) ดําเนินการในกรณีผูBท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสิน ผูBใดจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบภายในเวลาท่ีกําหนด 

(ช) ดําเนินการเพ่ือรับย่ืนเร่ืองและตรวจสอบเบ้ืองตBน กรณีมีการรBองเรียนเก่ียวขBองกับการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน แลBวสIงตIอใหBสํานักตรวจสอบทรัพย/สินท่ีรับผิดชอบแตIละกลุIมเปdาหมาย
ดําเนินการ 

(ซ) ประสานงานและปฏิบัติงานรIวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนIวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขBอง 
(ฌ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดBรับมอบหมาย 

2.2.2.2 สํานักตรวจสอบทรัพย+สินภาคการเมือง 
เป=นหนIวยงานภายใตBภารกิจดBานตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีภารกิจหลักในการตรวจสอบบัญชี

แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยตรวจสอบความถูกตBอง ความมีอยูIจริงและการเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สิน
ในกลุIมเปdาหมายภาคการเมือง ประกอบดBวย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขBาราชการรัฐสภาฝ�ายการเมืองตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบขBาราชการรัฐสภาฝ�ายการเมือง และขBาราชการ
การเมืองอ่ืนตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบขBาราชการการเมือง26 

อํานาจหนBาท่ีของสํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง27 สรุปไดBดังน้ี 
(ก) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริง รวมท้ังความ

เปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ซึ่งมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขBาราชการรัฐสภาฝ�ายการเมืองตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบขBาราชการฝ�ายรัฐสภา ขBาราชการการเมือง
อ่ืนตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบขBาราชการการเมืองและติดตามขBอมูลและเอกสารเพ่ิมเติมในกรณีท่ีขBอมูลไมI
ครบถBวนตามแบบบัญชีที่ย่ืน 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจติดตามกลุIมเปdาหมายภาคการเมืองตาม (ก) ท่ีเสี่ยงตIอการ
กระทําการทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ ดําเนินการกรณีจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และ
เอกสารประกอบ หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบดBวยขBอความอันเป=น
เท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหBทราบ 

(ค) ดําเนินการและตรวจสอบ กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองมีพฤติการณ/ปรากฏหรือมี
เหตุอันควรสงสัย เก่ียวกับการไดBมาซึ่งทรัพย/สินและหน้ีสินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ/อันควรเช่ือไดBวIามีการ
โอนยักยBาย แปรสภาพ หรือซุกซIอนทรัพย/สิน หรือปรากฏพฤติการณ/ถือครองทรัพย/สินแทนอันเป=นการมี
ทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

                                           
26 วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว, หนBา 83-84 
27 https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=5124 สืบคBนขBอมูลวันท่ี 21 กันยายน 2560 
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(ง) ดําเนินการเสนอเร่ืองใหBศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองวินิจฉัย 
ในกรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองผูBใดจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดBวยขBอความอัน
เป=นเท็จ หรือปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหBทราบ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และหรือประสานงาน
ทางคดีรIวมกับสํานักกฎหมายและสํานักคดี 

(จ) ดําเนินการเก่ียวกับการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบของผูBดํารงตําแหนIงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 

(ฉ) ศึกษา วิเคราะห/เก่ียวกับการจัดการหุBนสIวนและหุBนของรัฐมนตรีตามกฎหมายวIาดBวยการ
จัดการหุBนสIวนและหุBนของรัฐมนตรี การจัดทําแบบสัญญาจัดการหุBนสIวนหรือหุBนของรัฐมนตรีการรับแจBงกรณี
รัฐมนตรีประสงค/โอนหุBนสIวนหรือหุBนในหBางหุBนสIวนหรือบริษัทใหBนิติบุคคล การวิเคราะห/ความเหมาะสมของนิติ
บุคคลท่ีรับโอน รวมท้ังการเปiดเผยสําเนาสัญญาน้ัน ใหBประชาชนทราบ 

(ช) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนBาท่ี พรBอมขBอสังเกตตIอคณะรัฐมนตรี สภา
ผูBแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปe และประกาศรายงานดังกลIาวในราชกิจจานุเบกษา และเปiดเผยตIอสาธารณะดBวย 

(ซ) ประสานงานและปฏิบัติงานรIวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนIวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขBอง 

(ฌ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดBรับมอบหมาย 

2.2.2.3 สํานักตรวจสอบทรัพย+สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
เป=นหนIวยงานภายใตBภารกิจดBานตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีภารกิจหลักในการตรวจสอบบัญชี

แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยตรวจสอบความถูกตBอง ความมีอยูIจริงและการเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สิน
ในกลุIมเปdาหมายท่ีเป=นเจBาหนBาท่ีภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ28 

อํานาจหนBาท่ีของสํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ29 สรุปไดBดังน้ี 
(ก) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน

ของผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
กฎหมายกําหนดวIามีหนBาท่ีจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและติดตามขBอมูล และเอกสาร
เพ่ิมเติมในกรณีที่ขBอมูลไมIครบถBวนตามแบบบัญชีที่ย่ืน 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจติดตามกลุIมเปdาหมายภาครัฐและรัฐวิสาหกิจท่ีเสี่ยงตIอการ
กระทําทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ ดําเนินการกรณีจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบหรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบดBวยขBอความอันเป=นเท็จหรือ
ปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหBทราบ หรือรIวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัดแลBวแตIกรณี 

                                           
28 วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว, หนBา 83 
29 https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=5126 สืบคBนขBอมูลวันท่ี 21 กันยายน 2560 



26 | การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรพัย/สินและหน้ีสิน  
 

(ค) ดําเนินการและตรวจสอบ กรณีเจBาหนBาท่ีของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สิน มีพฤติการณ/ปรากฏ หรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการไดBมาซึ่งทรัพย/สินและ
หน้ีสินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ/อันควรเช่ือไดBวIามีการโอนยักยBายแปรสภาพ หรือซุกซIอนทรัพย/สิน หรือ
ปรากฏพฤติการณ/ถือครองทรัพย/สินแทน อันเป=นการมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

(ง) ดําเนินการเพ่ือเสนอเร่ืองใหBศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
วินิจฉัยกรณีเจBาหนBาท่ีของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจซึ่งมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจงใจ
ไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบหรือย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบดBวยขBอความอันเป=นเท็จ หรือปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหBทราบตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายและหรือประสานงานทางคดีรIวมกับสํานักกฎหมายและสํานักคดี 

(จ) ประสานงานและปฏิบัติงานรIวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงาน ป.ป.ช.
จังหวัดเขตพ้ืนท่ี และหนIวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขBอง 

(ฉ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดBรับมอบหมาย 

2.2.2.4 สํานักส�งเสริมการตรวจสอบทรัพย+สินภาคการเมืองส�วนท3องถ่ิน 
สํานักสIงเสริมการตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมืองสIวนทBองถ่ินเป=นหนIวยราชการภายใตB

ภารกิจดBานตรวจสอบทรัพย/สินท่ีไดBจัดต้ังข้ึนภายหลังจากท่ีมีการกระจายภารกิจดBานการตรวจสอบทรัพย/สิน
ภาคการเมืองสIวนทBองถ่ินลงไปยังสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดท้ังหมด ยกเวBนผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
สIวนทBองถ่ินสําหรับจังหวัดกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาท่ีภารกิจดBานการตรวจสอยทรัพย/สินและหน้ีสินเป=น
หนBาท่ีของสํานักสIงเสริมการตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมืองสIวนทBองถ่ิน นอกจากน้ีสํานักสIงเสริมการ
ตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมืองสIวนทBองถ่ินมีภารกิจหลักเป=นการสนับสนุนและการสานการทํางานของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด30 

อํานาจหนBาท่ีของสํานักสIงเสริมการตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมืองสIวนทBองถ่ิน สรุปไดBดังน้ี31 
(ก) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงรวมท้ังความเปลี่ยนแปลง

ของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในกลุIมเปdาหมายภาค
การเมืองสIวนทBองถ่ิน ประกอบดBวย กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ไดBแกIผูBบริหารและสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา และติดตามขBอมูลและเอกสารเพ่ิมเติมในกรณีท่ีขBอมูลไมIครบถBวนตามแบบ
บัญชีที่ย่ืน 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจติดตามกลุIมเปdาหมายภาคการเมืองสIวนทBองถ่ิน ตาม (ก)และ
ดําเนินการตรวจสอบในกรณีท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัดเขตพ้ืนท่ีตรวจสอบพบวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
ทBองถ่ินซึ่งมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน มีการกระทําทุจริตหรือมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
ดําเนินการกรณีจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดง

                                           
30 วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว, หนBา 92 
31 https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=5125 สืบคBนขBอมูลวันท่ี 25 กันยายน 2560 
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รายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดBวยขBอความอันเป=นเท็จ หรือปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหB
ทราบ โดยรIวมดําเนินการกับสํานักงาน ป.ป.ช.จังหวัดเขตพ้ืนท่ี 

(ค) ดําเนินการตรวจสอบกรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองสIวนทBองถ่ินมีพฤติการณ/ปรากฏ 
หรือมีเหตุอันควรสงสัย เก่ียวกับการไดBมาซึ่งทรัพย/สินและหน้ีสินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ/อันควรเช่ือไดBวIามี
การโอนยักยBาย แปรสภาพ หรือซุกซIอนทรัพย/สิน หรือปรากฏพฤติการณ/ถือครองทรัพย/สินแทน อันเป=นการมี
ทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

(ง) ดําเนินการเสนอเร่ืองใหBศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองวินิจฉัย 
ในกรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองผูBใดจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารระกอบดBวยขBอความอัน
เป=นเท็จ หรือปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหBทราบ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และหรือประสานงาน
ทางคดีรIวมกับสํานักกฎหมายและสํานักคดี 

(จ) จัดทํารายงานผลการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองทBองถ่ิน กรณีพBนจากตําแหนIงหรือตายหรือพBนจากตําแหนIงครบหน่ึงปeและประกาศ
รายงานผลการตรวจสอบดังกลIาวในราชกิจจานุเบกษา 

(ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานรIวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานป.ป.ช. 
จังหวัดเขตพ้ืนท่ี และหนIวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขBอง 

(ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดBรับมอบหมาย 

2.2.2.5 สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
เป=นหนIวยงานภายใตBสIวนปฏิบัติการพ้ืนท่ี ซึ่งนอกจากหนIวยงานในกลุIมภารกิจหลักแลBว 

เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีแนวนโยบายในการกระจายภารกิจดBานการตรวจสอบทรัพย/สินลงไปยัง
สํานักงาน ป.ป.ช. สIวนภูมิภาค จึงมีการจัดแบIงสIวนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ข้ึนใหมI
หลายคร้ังต้ังแตIชIวงปe พ.ศ. 2554 เป=นตBนมา ปkจจุบันมีสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดทุกจังหวัด (76 จังหวัด) 
ไมIรวมกรุงเทพมหานคร โดยภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดในดBานการตรวจสอบทรัพย/สินน้ัน 
ประกอบดBวยภารกิจต้ังแตIการรับย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน การตรวจสอบความถูกตBองและมี
อยูIจริงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองทBองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
ยกเวBนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา32 โดยอํานาจหนBาท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด33 สรุปไดBดังน้ี 

(ก) สIงเสริมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตตามแผนงานโครงการของสํานักงาน ป.ป.ช.
จังหวัด 

(ข) ประสานความรIวมมือกับทุกภาคสIวนในการดําเนินการเพ่ือปdองกันการทุจริตและ
เสริมสรBางทัศนคติและคIานิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย/สุจริต รวมท้ังดําเนินการใหBประชาชนหรือกลุIมบุคคลในทุก
ภาคสIวนมีสIวนรIวมในการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

                                           
32 วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว, หนBา 89-93  
33 สรุปจาก https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=5137, สืบคBนขBอมูลวันท่ี 20 กันยายน 2560  
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ภารกิจตรวจสอบทรัพย�สิน

ส�วนกลาง

สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย�สิน

สํานักตรวจสอบทรัพย�สินภาคการเมือง

สํานักตรวจสอบทรัพย�สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ

สํานักส�งเสริมการตรวจสอบทรัพย�สินภาคการเมือง
ส�วนท องถ่ิน

ส�วนภูมิภาค สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด

(ค) กํากับดูแลหนIวยงานภาครัฐใหBดําเนินการตามมาตรการและเสนอแนะใหBความเห็น
เก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรการการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

(ง) ศึกษา วิเคราะห/ สภาพปkญหาการปdองกันและปราบปรามการทุจริตในจังหวัดเพ่ือเสนอ
ความเห็นและขBอเสนอแนะตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือประโยชน/ในการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

(จ) ตรวจสอบขBอเท็จจริงเร่ืองกลIาวหาเจBาหนBาท่ีของรัฐและรวบรวมพยานหลักฐานเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(ฉ) รับย่ืนและตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพย/สินและหน้ีสินตามบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบท่ีย่ืนตIอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองสIวนทBองถ่ินในจังหวัด เวBนแตIกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา และตBอง
ไมIใชIกรณีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินตามมาตรา 34 และมาตรา 38 แหIงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองสIวน
ทBองถ่ินในจังหวัด 

(ช) ประสานงานและปฏิบัติงานรIวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนIวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขBอง 
(ซ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดBรับมอบหมาย เวBนแตIการไตIสวนขBอเท็จจริงตามมาตรา 43 แหIง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

จากภารกิจขBางตBนจึงอาจสรุปโครงสรBางการบริหารจัดการสําหรับภารกิจดBานการตรวจสอบ
ทรัพย/สินของสํานักงาน ป.ป.ช. ในปkจจุบันตามแผนภาพท่ี 2.2.2.5 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2.2.2.5  
โครงสรBางการบริหารจัดการสําหรับภารกิจดBานการตรวจสอบทรัพย/สินของสํานักงาน ป.ป.ช.34 

                                           
34 ปรับปรุงจาก วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว, หนBา 94 
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2.3 รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย สนิและหนีส้ิน 

สําหรับการศึกษารูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในงานวิจัยฉบับน้ี เป=นการศึกษา
ตามหลักเกณฑ/ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และแกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2558 ตลอดจนประกาศ
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ เร่ือง หลักเกณฑ/และวิธีการการย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง การเมือง ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ี
ของรัฐท่ีมีหนBาท่ีย่ืน บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 และกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขBอง เน่ืองจากปkจจุบันแมBรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ประกาศใชBบังคับแลBว และ
รัฐธรรมนูญกําหนดใหBจัดทํารายละเอียดเป=นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต แตIรIางกฎหมายดังกลIาวยังอยูIระหวIางการพิจารณารIางโดยคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ 
ดังน้ัน งานวิจัยน้ีจึงศึกษาหลักเกณฑ/ที่ยังคงใชBบังคับอยูIในปkจจุบันดังท่ีไดBกลIาวขBางตBน โดยแยกพิจารณาดังน้ี 

2.3.1 กลไกของการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินรัฐมนตรี 
สําหรับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองของประเทศไทยน้ัน มีกลไก

สําคัญคือการจัดใหBมีระบบการแจBงและการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสิน ท้ังน้ี เบ้ืองตBนตBอง
แยกทําความเขBาใจระหวIางกรณี “การแจBงขBอมูลทรัพย/สิน” และ “การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะ” ซึ่ง
มีความหมายดังน้ี35 

2.3.1.1 การแจ3งข3อมูลทรัพย+สิน  
การแจBงขBอมูลทรัพย/สิน (Asset Declaration)36 หรือบางคร้ังมีการใชBคําวIา “การแสดงบัญชี

รายการทรัพย/สินและหน้ีสิน” หรือ “การย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน” หรือในภาษาอังกฤษบางคร้ังใชBอีกคําวIา 
“Asset Disclosure” จากการศึกษากระบวนการแจBงขBอมูลทรัพย/สินของประเทศตIาง ๆ ท่ัวโลก หมายความ
ตรงกันคือ การท่ีผูB ท่ีอยูIในบังคับของกฎหมายวIาดBวยการแจBงขBอมูลทรัพย/สินหรือเรียกวIา “ผูBมีหนBาท่ีย่ืน 
(declarant)” จะตBองดําเนินการกรอกขBอมูลในแบบแสดงรายการทรัพย/สิน (assets) อีกท้ัง ใหBหมายรวมถึงการ
แสดงรายการหน้ีสิน (liabilities) ตลอดจนรายการผลประโยชน/ทางการเงินอ่ืน ๆ (financial interests) ท้ังน้ี 
ในแตIละประเทศจะมีความแตกตIางกันในรายละเอียดโดยจะมีการกําหนดขอบเขตวIาทรัพย/สิน หน้ีสิน หรือ
ผลประโยชน/ใหBหมายความรวมถึงอะไรบBาง และอาจกําหนดใหBแสดงขBอมูลตIาง ๆ ดังกลIาวของผูBเก่ียวขBองใกลBชิด
กับผูBมีหนBาท่ีย่ืน ซึ่งสIวนใหญIแทบทุกประเทศจะใหBแสดงขBอมูลของคูIสมรสและบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะของผูBมี
หนBาท่ีย่ืนดBวย นอกจากน้ี ยังมีการกําหนดใหBย่ืนบัญชีรายการทรัพย/สินตIอบุคคลหรือหนIวยงานใด อาทิ 

                                           
35 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดBท่ี อมรรัตน/ กุลสุจริต “ระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของรัฐมนตรี”, วารสารรIมพฤกษ/ ปeท่ี 
34 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2559), หนBา 210-234. 
36 การท่ีผูBวิจัยใชBคําวIา “การแจBงขBอมูลทรัพย/สิน” เน่ืองจากเป=นการเลี่ยงใชBคําวIา “การแสดงขBอมูลทรัพย/สิน” เพราะเห็นวIาการ
ใชBคําวIา “การแสดง...” อาจทําใหBสับสนหรือเขBาใจไดBวIาเป=นการแสดงขBอมูลใหBเห็นท่ัวไป ซ่ึงจะไปใกลBเคียงกับการเปiดเผยตIอ
สาธารณะ 
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ผูBบังคับบัญชา หนIวยงานสังกัด องค/กรหรือหนIวยงานอิสระ ซึ่งเก่ียวกับเร่ืองน้ีก็มีความหลากหลายและแตIก
ตIางกันไปในแตIละประเทศ  

  สําหรับกรณีดังกลIาวของประเทศไทยน้ัน คําวIา “การแสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน” 
และ “การย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน” ท้ัง 2 คําน้ีมีการใชBในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2550) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกBไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 แตIในรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ใชBคําเดียววIา “การ
ย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน” (มาตรา 234 และมาตรา 235)  

2.3.1.2 การเป>ดเผยข3อมูลทรัพย+สินต�อสาธารณะ  
การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะ (Public Disclosure) หมายถึง การท่ีบางประเทศมี

การกําหนดนโยบายในการแสดงความโปรIงใสและตรวจสอบไดBของเจBาหนBาท่ีรัฐ จึงพิจารณาใหBมีการนําขBอมูล
ทรัพย/สินท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืนตามกฎหมายไดBย่ืนแสดงไวBน้ันมาเปiดเผยตIอสาธารณะ กลIาวคือ ใหBประชาชนสามารถ
รับทราบและเขBาถึงขBอมูลไดB ท้ังน้ีโดยหลายประเทศสIวนใหญIจะมีการกําหนดไวBอยIางชัดเจนซึ่งหลักเกณฑ/และ
วิธีการเปiดเผยบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน แตIจะแตกตIางกันในรายละเอียด อาทิ กําหนดตําแหนIง
เจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีจะใหBมีการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะ ระยะเวลาการเปiดเผยขBอมูล ความสะดวกใน
การเขBาถึงขBอมูล เชIน มีคIาใชBจIายหรือไมIตBองเสียคIาใชBจIายในการเขBาถึงขBอมูล ขBอยกเวBนหรือขBอหBามในการ
เปiดเผยขBอมูล องค/กรหรือหนIวยงานท่ีทําหนBาท่ีจัดเก็บและเปiดเผยขBอมูล 

จากความหมายการแจBงและการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาว
ขBางตBน เราจะพบวIาปkจจุบันหลายประเทศมีการนํากระบวนการแจBงและการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูล
ทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีรัฐมาบังคับใชB แตIแยกเป=น 2 ลักษณะ ไดBแกI  

1) ใหBมีการแจBงขBอมูลทรัพย/สิน แตIไมIใหBเปiดเผยตIอสาธารณะ และ  
2) บังคับใหBทําท้ังการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและใหBเปiดเผยตIอสาธารณะ  
ดังน้ัน การแจBงและการเปiดเผยตIอสาธารณะจึงตBองแยกพิจารณาออกจากกันเป=นคนละ

ประเด็น กลIาวคือ ในกรณีท่ีประเทศใดใหBเจBาหนBาท่ีรัฐตBองแสดงบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน มิไดB
หมายความวIาการแสดงน้ันเป=นการแสดงตIอสาธารณะเสมอไป บางคร้ังเป=นการแสดงหรือแจBงตIอผูBบังคับบัญชา 
หรือตIอหนIวยงานท่ีตนสังกัด หรือตIอองค/กรหรือหนIวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนดเทIาน้ัน แตIสําหรับกรณีการ
เปiดเผยตIอสาธารณะมักจะมีประเด็นปkญหาโดยมีการต้ังคําถามวIาการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะ
จําเป=นหรือไมI เป=นการกระทบตIอสิทธิความเป=นสIวนตัว (Right to privacy) หรือไมI อยIางไรก็ตาม ทBายท่ีสุดก็
ข้ึนกับนโยบายและการตัดสินใจของแตIละประเทศในเร่ืองความโปรIงใสและการตรวจสอบไดBซึ่งเจBาหนBาท่ีของรัฐ  

นับแตIรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จนถึงฉบับ พ.ศ.2550 เก่ียวกับการจัดระบบการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของผูB ดํารงตําแหนIงทางการเมืองสรุปไดBวIา ระบบของประเทศไทยใหBกําหนดใหB
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา แสดงบัญชีรายการบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของตน พรBอมกับของคูIสมรสและบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ ตลอดจนรวมถึงทรัพย/สินของผูBดํารงตําแหนIง
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ทางการเมืองท่ีมอบหมายใหBอยูIในความครอบครอง หรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมIวIาโดยทางตรงหรือทางอBอมดBวย 
และตBองเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะดBวย ท้ังน้ีสําหรับการเปiดเผยขBอมูลบัญชีรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ตIอสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) โดยจะกลIาวรายละเอียดในขBอ 2.4 

2.3.2 ขอบเขตและเนื้อหาของรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 กําหนดท้ังในสIวนการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ (หมวด 3 มาตรา 32-42) โดยเฉพาะในสIวนของผูBดํารงตําแหนIง
ทางการเมืองน้ัน ใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของตน คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติ
ภาวะตามท่ีมีอยูIจริง ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองแสดงรายการใหBรวมท้ังทรัพย/สินและหน้ีสินในตIางประเทศ และ
ใหBรวมถึงทรัพย/สินท่ีมอบหมายใหBอยูIในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมIวIาโดยทางตรงหรือทางอBอม
ดBวย ขBอมูลทรัพย/สินท่ีแสดง อาทิ เงินสด เงินฝาก เงินลงทุน เงินใหBกูBยืม อสังหาริมทรัพย/ เชIน ท่ีดิน โรงเรือน
และสิ่งปลูกสรBาง สังหาริมทรัพย/ เชIน ยานพาหนะ ทรัพย/สินอ่ืนท่ีมูลคIาสองแสนบาทข้ึนไป สิทธิและสัมปทาน 
ขBอมูลหน้ีสิน อาทิ เงินเบิกเกินบัญชี เงินกูBจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน หน้ีสินท่ีมีหลักฐานเป=นหนังสือ 
ทBายบัญชีจะมีการคํานวณมูลคIาทรัพย/สินรวมหลังจากหักหน้ีสินแลBว37 อีกท้ัง ตBองแนบสําเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดาในรอบปeภาษีท่ีผIานมา ประกอบกับย่ืนบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนตIอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดBวย และในสIวนของการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐน้ัน มีการ
กําหนดขอบเขตและเน้ือหาของรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเชIนเดียวกันกับผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง 

มีขBอนIาสังเกตเก่ียวกับเร่ืองน้ีวIา รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) กําหนดวIา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจกําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูBดํารงตําแหนIง
ในองค/กรอิสระ ผูBวIาการตรวจเงินแผIนดิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของตน คูIสมรส 
และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปiดเผยผลการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคล
ดังกลIาว โดยใหBเป=นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่ง
รัฐธรรมนูญไมIไดBกําหนดชัดเจนในเร่ืองทรัพย/สินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองท่ีมอบหมายใหBอยูIในความ
ครอบครอง หรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมIวIาโดยทางตรงหรือทางอBอม แตIมีนัยใหBไปกําหนดรายละเอียดในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญตIอไป อยIางไรก็ตาม ในรIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ท่ีอยูIระหวIางการพิจารณารIางโดยคณะกรรมการรัฐธรรมนูญน้ัน มีบทบัญญัติท่ี
รองรับและขยายความในเร่ืองน้ีดBวย 

2.3.3 ระยะเวลาและรูปแบบการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สิน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 กําหนดระยะเวลาและรูปแบบการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและ
หน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ แยกพิจารณาไดBดังน้ี 

                                           
37 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดBจากเอกสาร “ขBอควรรูBการย่ืนบัญชีแบบแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน” สํานักงาน ป.ป.ช., 2556. 
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2.3.3.1 กรณีผู3ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินพรBอม

เอกสารประกอบซึ่งเป=นสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจน/ความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาว รวมท้ังสําเนา
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดาในรอบปeภาษีท่ีผIานมา โดยผูBย่ืนจะตBองลงลายมือช่ือรับรองความ
ถูกตBองกํากับไวBในบัญชีและสําเนาหลักฐานท่ีย่ืนไวBทุกหนBา พรBอมท้ังจัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนดBวย และตBองย่ืนภายในกําหนดเวลา 3 กรณีดังตIอไปน้ี 

(1) กรณีเขBารับตําแหนIง ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันเขBารับตําแหนIง 
(2) กรณีพBนจากตําแหนIง ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันพBนจากตําแหนIง  
(3) กรณีพBนจากตําแหนIงครบหน่ึงปe ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันท่ีพBนจากตําแหนIงมาแลBว

เป=นเวลาหน่ึงปe 

นอกจากน้ี กรณีท่ีไดBย่ืนบัญชีไวBแลBวและผูBย่ืนตายในระหวIางดํารงตําแหนIงหรือกIอนย่ืนบัญชี
หลังจากพBนตําแหนIง ใหBทายาทหรือผูBจัดการมรดกย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีอยูIในวันท่ีผูB
ดํารงตําแหนIงน้ันตายภายในเกBาสิบวันนับแตIวันท่ีผูBดํารงตําแหนIงตาย อีกท้ัง กรณีที่ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
พBนจากตําแหนIงท่ีดํารงอยูIเพ่ือไปดํารงตําแหนIงทางการเมืองอ่ืนหรือภายในเวลาสามสิบวันนับแตIวันท่ีพBนจาก
ตําแหนIงดังกลIาว ถBาทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBน้ันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินท่ีไดBย่ืนไวB จะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงก็ไดB ท้ังน้ี ตาม
หลักเกณฑ/และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด38 สําหรับแบบเอกสารในการกรอกขBอมูลเพ่ือย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินใหBใชBแบบท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทIาน้ัน39  

2.3.3.2 กรณีเจ3าหน3าท่ีของรัฐ 
กําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ีระบุตําแหนIงในกฎหมายดังกลIาวย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย/สินและหน้ีสินพรBอมเอกสารประกอบซึ่งเป=นสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจน/ความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน
ดังกลIาว รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดาในรอบปeภาษีท่ีผIานมา โดยผูBย่ืนจะตBองลง
ลายมือช่ือรับรองความถูกตBองกํากับไวBในบัญชีและสําเนาหลักฐานท่ีย่ืนไวBทุกหนBา พรBอมท้ังจัดทํารายละเอียด
ของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนดBวย และตBองย่ืนภายในกําหนดเวลา 3 กรณี
ดังตIอไปน้ี40 
  (1) ทุกคร้ังท่ีเขBารับตําแหนIง 
  (2) ทุก 3 ปe ท่ีอยูIในตําแหนIง 
  (3) เม่ือพBนจากตําแหนIง 

                                           
38 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 (มาตรา 
33 แกBไขเพ่ิมเติมโดย มาตรา 19) 
39 ประกาศคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ เร่ือง แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ. 2554, ราชกิจจานุเบกษา เลIม 128 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2554, หนBา 55 
40 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 (มาตรา 39) 
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ท้ังน้ี รายละเอียดระยะเวลาการย่ืนใหBอนุโลมใชBตามเกณฑ/ของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและตาม
หลักเกณฑ/ วิธีการ ตลอดจนตามแบบเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด  

2.3.4 บทลงโทษในกระบวนการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินและการดําเนินคดี  
ตามรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวย

การปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 และฉบับท่ี 3 
พ.ศ. 2558 กําหนดเก่ียวกับโทษและกระบวนการดําเนินคดีกรณีมีการฝ�าฝ�นการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสิน
และกรณีตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินแลBวพบวIามีพฤติการณ/ร่ํารวยผิดปกติ แยกพิจารณาไดBดังน้ี 

2.3.4.1 กรณีร่าํรวยผิดปกติ 
 กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกลIาวหาวIาผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวB

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูB
ดํารงตําแหนIงในองค/กรอิสระ หรือผูBวIาการตรวจเงินแผIนดินผูBใดมีพฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติ ใหBมีการดําเนินการ
ตามข้ันตอนและมีบทลงโทษดังน้ี41 

1) ใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตIสวนขBอเท็จจริง และหากมีมติดBวยคะแนนเสียงไมIนBอยกวIาก่ึง
หน่ึงของกรรมการท้ังหมดเทIาท่ีมีอยูIเห็นวIาผูBน้ันมีพฤติการณ/พฤติการณ/ร่ํารวยผิดปกติตามท่ี
ไตIสวน โดยตBองดําเนินการใหBแลBวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวBในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

2) ใหBสIงสํานวนการไตIสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟdองคดีตIอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูB ดํารงตําแหนIงทางการเมือง หรือดําเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

3) กรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองประทับรับฟdองใหBผูBถูก
กลIาวหาหยุดปฏิบัติหนBาท่ีจนกวIาจะมีคําพิพากษา เวBนแตIศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองจะมีคําสั่งเป=นอยIางอ่ืน 

4) กรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองมีคําพิพากษาวIาผูBถูก
กลIาวหามีพฤติการณ/พฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติตามท่ีถูกกลIาวหา ใหBผูBตBองคําพิพากษาน้ัน
พBนจากตําแหนIงนับแตIวันหยุดปฏิบัติหนBาท่ี และใหBเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูBน้ัน
และจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาไมIเกินสิบปeดBวยหรือไมIก็ไดB 

5) ผูBใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไมIวIาในกรณีใด ผูBน้ันไมIมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือ
สมัครรับเลือกเป=นสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทBองถ่ินหรือ
ผูBบริหารทBองถ่ินตลอดไปและไมIมีสิทธิดํารงตําแหนIงทางการเมืองใด ๆ 

                                           
41 สรุปจากมาตรา 235 แหIงรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
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6) ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองพิพากษาวIาผูBถูกกลIาวหา
มีความผิดฐานรํ่ารวยผิดปกติหรือทุจริตตIอหนBาท่ี ใหBริบทรัพย/สินท่ีผูBน้ันไดBมาจากการ
กระทําความผิด รวมท้ังบรรดาทรัพย/สินหรือประโยชน/อ่ืนใดท่ีไดBมาแทนทรัพย/สินน้ันตก
เป=นของแผIนดิน 

มีขBอนIาสังเกตวIา พฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติของผูBดํารงตําแหนIงดังกลIาวมีบทลงโทษคIอนขBาง
เขBมงวดและรุนแรงมากข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)  เป=นการตัดสิทธิ
ทางการเมืองตลอดชีวิต 

2.3.4.2 กรณีจงใจไม�ย่ืนหรือย่ืนบัญชีรายการทรัพย+สินและหน้ีสินอันเปCนเท็จหรือ 
ปกป>ดข3อเท็จจริงอันควรแจ3ง 

กรณีท่ีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูBดํารงตําแหนIงในองค/กรอิสระ 
ผูBวIาการตรวจเงินแผIนดิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐจงใจไมIย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน หรือจงใจย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินหรือหน้ีสินอันเป=นเท็จหรือปกปiดขBอเท็จจริงท่ีควรแจBงใหBทราบ และมีพฤติการณ/อัน
ควรเช่ือไดBวIามีเจตนาไมIแสดงท่ีมาแหIงทรัพย/สินหรือหน้ีสินน้ัน รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
กําหนดใหBนํากระบวนการดําเนินคดีกรณีรํ่ารวยผิดปกติมาบังคับใชBโดยอนุโลม42 กรณีการฝ�าฝ�นการแจBงขBอมูล
ทรัพย/สินและหน้ีสินอันมีลักษณะดังกลIาวขBางตBนน้ีจึงมีข้ันตอนดําเนินคดีและบทลงโทษเชIนเดียวกันกับขBอ 
2.3.4.1 ขBางตBน 

2.4 การเปIดเผยต�อสาธารณะซ่ึงขEอมูลทรัพย สนิและหนี้สนิ 

เดิมรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 293 และรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักร
ไทย (พ.ศ. 2550) มาตรา 261 มีการกําหนดชัดเจนใหBมีการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งบัญชีแสดงรายการทรัพย/สิน
และหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว.43 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกBไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 กําหนดใหBมีการเปiดเผย
ใหBสาธารณชนทราบโดยเร็วซึ่งบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. แตIตBองไมIเกินสามสิบวันนับแตIวันท่ีครบกําหนดตBองย่ืนบัญชีดังกลIาว โดยใหB
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหลักเกณฑ/และวิธีการการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและ
เอกสารประกอบ ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงการคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลดBวย44 ซึ่งไดBมีการออกเกณฑ/ในเร่ืองน้ีคือ 
ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลักเกณฑ/และวิธีการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินและ

                                           
42 มาตรา 235 วรรคทBาย แหIงรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
43 กรณี ส.ส. และ ส.ว. บังคับเพ่ิมข้ึนมาในรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 
44 มาตรา 35 แกBไขเพ่ิมเติมโดย มาตรา 20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และมีขBอนIาสังเกตคือ บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงอ่ืนนอกจากตําแหนIง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จะเปiดเผยไดBก็ตIอเม่ือการเปiดเผยดังกลIาวจะเป=น
ประโยชน/ตIอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดBรับการรBองขอจากศาลหรือผูBมีสIวนไดBเสียหรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผIนดินหรือในกรณีท่ีเจBาของบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ันยินยอมใหBมีการเปiดเผย 
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เอกสารประกอบของผูBดํารงตําแหนIงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และ
เจBาหนBาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2554  

มีขBอนIาสังเกตเก่ียวกับการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินวIา รัฐธรรมนูญแหIง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) กําหนดวIาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจตรวจสอบและเปiดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลดังกลIาว โดยใหBเป=นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวย
การปdองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรัฐธรรมนูญไมIไดBกําหนดชัดเจนในกรณีเร่ืองการเปiดเผยขBอมูลตIอ
สาธารณะ แตIมีนัยใหBไปกําหนดรายละเอียดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตIอไป อยIางไรก็ตาม ในรIาง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ท่ีอยูIระหวIางการ
พิจารณารIางโดยคณะกรรมการรัฐธรรมนูญน้ัน มีบทบัญญัติที่รองรับและขยายความในเร่ืองน้ีดBวย45 

2.5 ปcญหาและอุปสรรคทางปฏิบัติในการตรวจสอบทรัพย สนิและหนีส้ิน 

จากการศึกษาดังกลIาวขBางตBนเราจะพบวIาประเทศไทยไดBยอมรับและนําเอาแนวคิดการแจBงและการ
เปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง
มาใชBเป=นเคร่ืองมือสําคัญในการตIอตBานการทุจริต (Anti-Corruption) โดยจัดระดับความเขBมขBนคIอนขBางสูง ท้ัง
การกําหนดขอบขIายของบุคคลท่ีอยูIในบังคับตBองย่ืนแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ระยะเวลาและรูปแบบการ
แจBงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีคIอนขBางเขBมงวด รายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินครอบคลุมถึงกรณีหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขBองใดท้ังทางตรงและทางอBอม และครอบคลุมท้ังทรัพย/สินในประเทศและตIางประเทศ อีกท้ังความรับผิด
และโทษคIอนขBางรุนแรงกรณีท่ีมีการฝ�าฝ�นหรือถูกตรวจพบวIาทรัพย/สินมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางรํ่ารวย
ผิดปกติ ตลอดจนการใหBมีการเปiดเผยขBอมูลดังกลIาวตIอสาธารณะในกรณีตําแหนIงสําคัญ ๆ ทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง  

อยIางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติท่ีผIานมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคงประสบปkญหาการจัดระบบการ
ตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง เพ่ือใหBทราบวIาบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีไดBแจBงมาน้ันมีความถูกตBองและเป=นจริงมาก
นBอยแคIไหน อยIางไร เพราะในทางปฏิบัติขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง
และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงมีปริมาณและรายละเอียดคIอนขBางมากในแตIละรายบุคคล จึงอาจกIอใหBเกิดปkญหา

                                           
45 รIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... อยูIในชั้นพิจารณาของ
คณะกรรมการรIางรัฐธรรมนูญ (ชุดนายมีชัย ฤชุพันธ/)  
   มาตรา 96 
   เพ่ือประโยชน/ในการมีสIวนรIวมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหBเปiดเผยใหBสาธารณชนทราบ
โดยเร็ว แตIตBองไมIเกินสามสิบวันนับแตIวันท่ีครบกําหนดตBองย่ืนบัญชีดังกลIาว  
   การเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินนอกจากบุคคลตามวรรคหน่ึง ใหBเป=นไปตามหลักเกณฑ/และวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดโดยคํานึงถึงสิทธิและการคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลดBวย, http://www.parliament.go.th/ewtcommittee 
/ewt/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=981&filename=draftlawrelate (เขBาถึงขBอมูล 26 กันยายน 2560) 
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การตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสิน ตลอดจนความลIาชBาในการตรวจสอบไดB นอกจากน้ี 
ยังประสบปkญหาความยุIงยากซับซBอนในการตรวจสอบความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินท่ีผิดปกติอัน
นําไปสูIพฤติการณ/รํ่ารวยผิดปกติของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง เพราะใน
ปkจจุบันมีขBอมูลจากผูBเช่ียวชาญระบุวIามีวิธีการยักยBายถIายโอนทรัพย/สินมากมายหลายรูปแบบ อาทิ โยกยBายใหB
บุคคลธรรมดาในตIางประเทศถือครองแทน หรือนําไปลงทุนในตIางประเทศ หรือโยกยBายใหBนิติบุคคลใน
ตIางประเทศถือครองแทน หรือโดยการฟอกเงินหลายรูปแบบ ฯลฯ46 

สภาพการณ/ดังกลIาวทําใหBจํานวนบัญชีทรัพย/สินท่ีคBางตรวจเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ การตรวจสอบไมI
สอดคลBองหรือทันการณ/กับระยะเวลาของการรับตําแหนIง พBนตําแหนIง หรือเปลี่ยนตําแหนIงของผูBดํารงตําแหนIง
ทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ซึ่งปรากฏขBอเท็จจริงในปkจจุบันวIา มีจํานวนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินคBางตรวจอยูIท่ีสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (ป.ป.ช.) เป=นจํานวน
กวIา 60,000 บัญชี โดยประมาณ นอกจากน้ี ยังมีขBอมูลจากเจBาหนBาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมี
หนBาท่ีรับผิดชอบในงานตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน กลIาวถึงสาเหตุของปkญหาความลIาชBาดังกลIาว สIวนหน่ึง
มาจากปkญหาการขาดการนําเทคโนโลยีมาใชBเพ่ือลดข้ันตอนท่ีจะทําใหBงานตรวจสอบรวดเร็ว แมIนยํา และมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังขาดการทํางานในลักษณะประสานและบูรณาการระหวIางหนIวยงานตIาง ๆ ท่ี
เก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน และการไมIกระจายอํานาจในเร่ืองอํานาจสอบสวนหรือไตIสวน
เบ้ืองตBนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําใหBงานตรวจสอบลIาชBา ตลอดจนแนวคิดวิธีการท่ียังไมIไดBปรับเปลี่ยน 
กลIาวคือ การตรวจสอบทุกบัญชีท่ีย่ืนเขBามาท้ังหมดโดยไมIมีการแบIงแยกหรือจัดกลุIมตามลําดับความเสี่ยงหรือ
ลําดับความสําคัญและจําเป=นมากนBอยแคIไหนเพียงใด47  

อยIางไรก็ตาม มีขBอนIาสังเกตวIารัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) มีความพยายามในการ
แกBไขปkญหาการไมIกระจายอํานาจในเร่ืองอํานาจสอบสวนหรือไตIสวนเบ้ืองตBนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําใหB
งานตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินลIาชBา ดังจะเห็นไดBจากบทบัญญัติมาตรา 234 วรรคทBาย ท่ีกําหนดใหBการ
ปฏิบัติหนBาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. น้ัน ตBองจัดใหBมีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหBการปฏิบัติหนBาท่ีมี
ประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจําเป=นจะมอบหมายใหBหนIวยงานของรัฐท่ีมีหนBาท่ี
และอํานาจเก่ียวขBองกับการปdองกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใชIเป=นความผิดรBายแรง 
หรือท่ีเป=นการกระทําของเจBาหนBาท่ีของรัฐบางระดับหรือกําหนดใหBพนักงานเจBาหนBาท่ีของหนIวยธุรการของ
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเป=นผูBดําเนินการสอบสวนหรือไตIสวนเบ้ืองตBนตาม
หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวBในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตก็ไดB ซึ่งบทบัญญัติดังกลIาวก็อาจเป=นสIวนหน่ึงท่ีจะชIวยใหBงานตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐมีความรวดเร็วข้ึน 

                                           
46 ขBอมูลจากผูBทรงคุณวุฒิและผูBเชี่ยวชาญบางสIวนในงานสัมมนาระดมความคิดเห็น (Focus Group) โครงการวิจัยเร่ือง “การ
พัฒนารูปแบบและวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน” วันท่ี 26 พฤษภาคม 
2560 ณ หBอง Peridot 3 ชั้น 3 โรงแรมริชมอนด/ จังหวัดนนทบุรี  
47 เร่ืองเดียวกัน 
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บทท่ี 3  
ระบบตรวจสอบทรัพย สินและหน้ีสินของต�างประเทศ 

ในการศึกษาระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของตIางประเทศน้ัน ผูBวิจัยไดBศึกษาระบบตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินของประเทศจอร/เจีย (3.1) เขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน (3.2) และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (3.3) ซึ่งท้ังสามประเทศไดBรับการยอมรับวIามีแนวทางการปฏิบัติและผลการปฏิบัติงานท่ี
ดีในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ซึ่งในสIวนน้ีจะไดBกลIาวถึงแนวคิดและหลักการเก่ียวกับการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน องค/กรผูBมีหนBาท่ีตรวจสอบ รูปแบบในการตรวจสอบ และปkญหา อุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนพรBอมแนวทางในการพัฒนาและแกBไข ดังมีรายละเอียดตIอไปน้ี 

3.1 สาธารณรัฐจอร เจีย 

3.1.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย สิน 
นับจากเหตุการณ/ปฏิวัติดอกกุหลาบในปeพ.ศ. 2546 ท่ีผูBนําฝ�ายคBานและชาวจอร/เจียจํานวนนับ 30,000 

คน เดินทางเขBากดดันใหBประธานาธิบดีลาออกจากตําแหนIงเพ่ือใหBเกิดการเลือกต้ังใหมI เน่ืองจากในยุคสมัยน้ัน 
สาธารณรัฐจอร/เจียมีปkญหาการทุจริตจนไดBช่ือวIาเป=นหน่ึงในประเทศท่ีมีอัตราการทุจริตสูงสุดของทางฝk�งยุโรป
ตะวันออก ซึ่งเม่ือประธานาธิบดี Mikheil SAAKASHVILI เขBาปฏิญาณตนเพ่ือรับตําแหนIง นโยบายหลักของ
รัฐบาลคือการเรIงแกBปkญหาการฉBอราษฎร/บังหลวง ปรับปรุงระบบการจIายเงินเดือนและบํานาญของราชการ 
รวมถึงการเรIงฟ��นฟูระบบเศรษฐกิจและสIงเสริมนโยบายดBานการตIางประเทศ48 

ในการเรIงแกBไขปkญหาดBานทุจริตดังกลIาวคือการหามาตรการปdองกันและการออกกฎหมายเพ่ือกําหนด
กรอบและแผนในการปฏิบัติ รวมถึงการเพ่ิมอํานาจองค/กรท่ีจะเขBามาทําหนBาท่ีดูแลและตรวจสอบปkญหาดBาน
ทุจริต ถึงแมBวIาสาธารณรัฐจอร/เจียไดBมีการตรากฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของ
หนIวยงานรัฐ49 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลIาวหBามมิใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตและยังกําหนดใหBเจBาหนBาท่ี
ของรัฐและครอบครัวตBองทําการเปiดเผยทรัพย/สินเพ่ือความโปรIงใสในระหวIางการเขBารับตําแหนIง ซึ่งสําหรับ
สาธารณรัฐจอร/เจียการจัดใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีระดับสูงของภาครัฐมีการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินมีเพ่ือ
เปiดเผยแหลIงเงินไดBท่ีนักการเมืองหรือเจBาหนBาท่ีระดับสูงอาจจะไดBรับมาดBวยวิธีหรือแหลIงรายไดBท่ีมิชอบ รวมถึง
การตรวจสอบทรัพย/สินและการดําเนินธุรกิจสIวนตัวของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีระดับสูงเพ่ือตรวจสอบวIาจะ
ไมIมีการดําเนินการใด ๆ ท่ีทําใหBเกิดการขัดกันระหวIางผลประโยชน/ภาครัฐและสIวนตน50  

แตIอยIางไรก็ตามในชIวงแรกของการบังคับใชBกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงประโยชน/และการทุจริตของ
หนIวยงานภาครัฐน้ัน ไมIประสบผลสําเร็จในหลายประการ สIวนหน่ึงเป=นเพราะการเปiดเผยและการตรวจสอบ

                                           
48 Government of Georgia. Information for the Office of the High Commissioner of Human Rights on the Role 
of the Public Service as an essential component of good governance in the promotion and protection of 
human rights in accordance with the HRC resolution 19/20, p.2. 
49 Roudik, P. (2013). Georgia: System of Public Financial Disclosures Implemented. Library of Congress, p.1. 
50 Hoppe, T. (2014). Verifying income and asset declarations of public officials in Georgia, p.4. 
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บัญชีทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ีรัฐยังขาดซึ่งประสิทธิภาพ และไมIสามารถตอบโจทย/ดBานการปdองกันการทุจริตไดB 
สาเหตุหลักเป=นเพราะการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินในชIวงแรกน้ัน แมBเจBาหนBาท่ีรัฐจะทําการเปiดเผยทรัพย/สินของ
ตนใหBแกIองค/กรท่ีมีหนBาท่ีในการตรวจสอบ แตIขBอมูลดBานทรัพย/สินน้ันไมIสามารถเขBาถึงไดBโดยประชาชนท่ัวไป 
หรือหนIวยงานอ่ืน อีกท้ังการจัดเก็บขBอมูลเดิมยังขาดระบบท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหBการตรวจสอบทรัพย/สินของ
เจBาหนBาท่ีรัฐไมIสามารถตอบโจทย/ในดBานการแกBไขปkญหาทุจริตไดBแตIอยIางไร 

จนในปeพ.ศ. 2543 สํานักงานราชการพลเรือนแหIงสาธารณรัฐจอร/เจีย (Civil Service Bureau) ไดBมี
การนําระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ีรัฐผIานทางระบบอินเตอร/เน็ตมาใชBเป=นคร้ังแรก ซึ่งระบบ
ดังกลIาวเปลี่ยนการย่ืนบัญชีทรัพย/สินดBวยกระดาษในรูปแบบเกIาเป=นการย่ืนเขBาสูIระบบอินเตอร/เน็ต เน่ืองจาก
การย่ืนดBวยระบบเดิมมีความลBาหลังและประชาชนไมIสามารถเขBาถึงแหลIงขBอมูลไดBโดยงIาย51  

ดBวยระบบแบบใหมI ประชาชนสามารถเขBาถึงขBอมูลไดBอยIางทันทIวงทีและสามารถนําขBอมูลท่ีไดBจากการ
เปiดเผยบัญชีทรัพย/สินของขBาราชการไปตรวจสอบดBวยตัวเอง ซึ่งการท่ีประชาชนสามารถเขBาถึงซึ่งขBอมูลของ
ขBาราชการทําใหBประชาชนรูBสึกถึงความโปรIงใสและรูBสึกต่ืนตัวในการมีสIวนรIวมในการแกBไขปkญหาทุจริต โดย
สามารถสะทBอนไดBจากสถิติการเรียกดูขBอมูลบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ซึ่ง
กIอนท่ีจะมีระบบการย่ืนรายการแสดงทรัพย/สินผIานทางอินเตอร/เน็ต จํานวนผูBทําเร่ืองขอเรียกดูขBอมูลเก่ียวกับ
บัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองในปeพ.ศ. 2551 มีเพียง 651 คําขอ และในปeพ.ศ. 2552 กลับลดลงเหลือเพียง 
465 คําขอ ท้ังน้ี ภายหลังท่ีมีการนํากระบวนการย่ืนบัญชีทรัพย/สินออนไลน/มาใชB จํานวนประชาชนท่ีเขBาดูและ
ขอคัดลอกบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงผIานระบบมีจํานวนถึง 250,000 คําขอ 
ซึ่งตัวเลขดังกลIาวมีแนวโนBมท่ีจะสูงข้ึน52 

นอกจากจํานวนประชาชนท่ีใหBความสนใจในการเรียกดูรายงานทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ี
ของรัฐระดับสูงแลBว อีกหน่ึงหลักฐานแหIงความสําเร็จของระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินผIานระบบอินเตอร/เน็ตคือ
รางวัลจากองค/การสหประชาชาติในปeพ.ศ. 2546 ในหัวขBอของการปdองกันและปราบปรามการทุจรตในภาค
ราชการ ซึ่งตัวอยIางการย่ืนแบบออนไลน/ของสาธารณรัฐจอร/เจียทําใหBมีหลายประเทศเกิดความสนใจและนําไป
พัฒนากับระบบในประเทศตน และเน่ืองดBวยการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงเป=นหน่ึงในวิธีปdองกันการทุจริต ฉBอราษฎรบังหลวง สาธารณรัฐจอร/เจียจึงไดBมีการพัฒนาระบบการย่ืน
แสดงรายการทรัพย/สินผIานทางระบบอินเตอร/เน็ตใหBมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เชIน ในปkจจุบันไดBมีการใหBบริการ
การย่ืนแบบผIานทางแอพพลิเคช่ันของโทรศัพท/เคลื่อนท่ี หรือการเปiดใหBมีระบบสนทนาออนไลน/เพ่ือใหBท้ังประชาชน
และผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนรายงาน สามารถเขBาถึงขBอมูลและดําเนินการปรึกษากับทางเจBาหนBาท่ีไดBอยIางฉับไว53  

นอกจากการปฏิรูปดBานกฎหมายเพ่ือสIงเสริมความโปรIงใสของภาครัฐ การดําเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศของสาธารณรัฐจอร/เจียสามารถสะทBอนไดBจากการท่ีรัฐบาลเขBารIวมเป=นภาคีตIาง ๆ เพ่ือการ

                                           
51 Kotetishvili, I. (2013). Public Financial Disclosure System in Georgia.  
52 Civil Service Bureau of Georgia. (2013). Online Asset Declaration System OADS. 
53 Civil Service Bureau of Georgia. (2013). Online Asset Declaration System OADS. 
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ปรับปรุงและยกระดับการแกBไขปkญหาทุจริตของประเทศ เชIน การท่ีรัฐบาลจอร/เจียประกาศเขBาเป=นภาคีสมาชิก
รัฐบาลโปรIงใส (Open Government Partnership : OGP) อันเป=นความรIวมมือเพ่ือการเปiดเผยขBอมูลภาครัฐ 
(OGP) ซึ่งไดBมีการริเร่ิมกIอต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2554 โดยในระยะเร่ิมตBนมีประเทศสมาชิกรIวม
กIอต้ังจํานวน 8 ประเทศ ไดBแกI บราซิล อินโดนีเซีย เม็กซิโก นอร/เวย/ ฟiลิปปiนส/ แอฟริกาใตB สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐอเมริกา ในปkจจุบันมีประเทศสมาชิกเขBารIวมจํานวนถึง 75 ประเทศ ซึ่งรวมถึงสาธารณรัฐจอร/เจียท่ีเขBา
รIวมเป=นภาคีภายหลังจากการจัดต้ังเพียงไมIก่ีเดือน โดยเปdาหมายหลักของความรIวมมือดังกลIาวมีเพ่ือผูกพัน
รัฐบาลในการสIงเสริมความโปรIงใสและใหBอํานาจภาคประชาชน ตIอตBานการทุจริต และใชBประโยชน/จาก
เทคโนโลยีใหมI ๆ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับดูแลภาครัฐ โดยการทํางานรIวมกันของผูBมีสIวนไดBสIวนเสีย
หลายฝ�าย (Multi-stakeholder collaboration) ซึ่งควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการประกอบดBวยผูBแทนภาครัฐ
และองค/กรภาคประชาสังคมจากประเทศสมาชิก54 โดยผลพลอยไดBของการเขIารIวมเป=นสมาชิกภาคี เชIน OGP ก็
คือการนํามาตรฐานท่ีนานาประเทศกําหนดรIวมกันเขBามาใชBเพ่ือแกBปkญหาการทุจริตในดBานตIาง ๆ เชIน การนํา
ระบบอินเตอร/เน็ตมาพัฒนาใชBกับการใหBบริการของภาครัฐ รวมถึงการเขBาถึงขBอมูลเก่ียวกับงบประมาณของ
ประเทศเพ่ือความโปรIงใสในการบริหารงานของภาครัฐ55 

ความพยายามในการแกBปkญหาทุจริตของสาธารณรัฐจอร/เจียในชIวงต้ังแตIการปฏิวัติกุหลาบท่ีผIานมาถือ
วIาประสบผลสําเร็จ โดยความสําเร็จดังกลIาวสามารถอBางอิงไดBจากดัชนีวัดภาพลักษณ/คอร/รัปชันโลกซึ่ง
สาธารณรัฐจอร/เจียไดBถูกจัดอันดับสูงข้ึนในทุกปeนับจากการเร่ิมใชBระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินขBาราชการผIานทาง
ระบบอินเตอร/เน็ต ซึ่งในปkจจุบันสาธารณรัฐจอร/เจียอยูIในอันดับท่ี 48 จากเดิมท่ีอยูIในสําดับท่ี 6856 โดยผลของ
ดัชนีวัดภาพลักษณ/การคอร/รัปชันโลกไดBสอดคลBองผลการตรวจสอบจากมาตรวัดอ่ืน เชIน มาตรวัดของ
ธนาคารโลกท่ีใหBคะแนนความสามารถในการควบคุมปkญหาการทุจริตของสาธารณรัฐจอร/เจียเพ่ิมข้ึนจากเดิมใน
ปeพ.ศ. 2547 ซึ่งสาธารณรัฐจอร/เจียไดBคะแนนเพียง 28.8 คะแนน เป=น 66.5 คะแนนในปe 255657  

แมBโดยภาพรวมสาธารณรัฐจอร/เจียมีภาพลักษณ/ดBานการแกBปkญหาการทุจริตของหนIวยงานรัฐและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังระบบการย่ืนรายการทรัพย/สินผIานทางระบบอินเตอร/เน็ตซึ่งไดBรับการ
ยอมรับวIามีประสิทธิภาพและเป=นสIวนหน่ึงของเคร่ืองมือในการแกBไขปkญหาทุจริต รัฐบาลจอร/เจียยังไดBเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการพัฒนาและตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบ โดยรัฐบาลจอร/เจียไดBมีการรIวมมือกับ
คณะทํางานอิสระเพ่ือท่ีทําหนBาท่ีใหBคําปรึกษา ประเมินโครงการของภาครัฐ และหาขBอสรุปเพ่ือใหBรัฐบาล
สามารถนําไปใชBปรับปรุง อาทิ ความรIวมมือกับ German Society for International Cooperation หรือ GIZ 
ซึ่งไดBทําหนBาท่ีเป=นท่ีปรึกษาอิสระใหBโครงการท่ีสําคัญแกIนานาประเทศ สําหรับสาธารณรัฐจอร/เจีย GIZ ไดBเขBามา

                                           
54 Open Government Partnership. Available from http://www.opengovpartnership.org/ (14 January 2017) 
55 Government of Georgia. Information for the Office of the High Commissioner of Human Rights on the Role 
of the Public Service as an essential component of good governance in the promotion and protection of 
human rights in accordance with the HRC resolution 19/20, p.5. 
56Transparency International.  Corruption Perceptions Index.  Available from http: / / www. transparency . org 
/research/cpi/overview (14 January 2017) 
57 Ibid 
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มีบทบาทในการประเมินระบบการแสดงทรัพย/สินของขBาราชการเพ่ือหาขBอท่ีควรปรับปรุงและใหBคําแนะนําท่ี
เหมาะสมเพ่ือใหBรัฐบาลนําไปกําหนดแผนปรับปรุงและพัฒนาระบบใหBมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

จากการศึกษาจึงเห็นไดBวIาระบบการแสดงรายการทรัพย/สินและการตรวจสอบรายการทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของสาธารณรัฐจอร/เจียเหมาะสําหรับการนํามาเป=นกรณีศึกษาเพ่ือ
ปรับปรุงระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐระดับสูงของ
ประเทศไทย เน่ืองจากสาธารณรัฐจอร/เจียไดBเคยประสบปkญหาการทุจริตในภาครัฐท่ีมีความรุนแรงและสIงผลใหB
การพัฒนาประเทศเป=นไปไดBอยIางลIาชBา ซึ่งรัฐบาลจอร/เจียไดBสามารถแกBไขปkญหาพรBอมกับกําหนดนโยบายท่ีมี
ความย่ังยืน จนทําใหBภาพรวมของปkญหาการทุจริตของภาครัฐลดนBอยลงอยIางมีนัยยะสําคัญ  

กลIาวไดBวIาปkจจัยหลักท่ีมีสIวนในการสIงเสริมการแกBไขปkญหาอยIางมีประสิทธิภาพคือการปฏิรูปกฎหมาย
และการนําระบบการย่ืนรายการทรัพย/สินผIานอินเตอร/เน็ตเขBามามีบทบาท อาทิ การย่ืนบัญชีทรัพย/สินผIานทาง
อินเตอร/เน็ต หรือการสIงเสริมดBานการเปiดเผยขBอมูลท่ีจําเป=นของภาครัฐผIานทางอินเตอร/เน็ตเพ่ือใหBประชาชน
สามารถเขBาถึงขBอมูลของรัฐ โดยเฉพาะเร่ืองการจัดสรรงบประมาณไดBงIายมากข้ึน นอกจากน้ี ปkจจัยท่ีสําคัญอีก
ปkจจัยหน่ึงคือการเขBารIวมเป=นภาคีความรIวมมือเพ่ือหากรอบแนวทางในการแกBไขปkญหาเร่ืองการทุจริตของ
ภาครัฐและการสIงเสริมใหBเกิดความโปรIงใสของรัฐบาล ซึ่งการเขBารIวมเป=นภาคีระดับนานาชาติมีผลดีในการ
กระตุBนใหBรัฐบาลตBองพัฒนาและปฏิรูประบบภายในเพ่ือใหBสอดคลBองกับแนวทางทางหรือกรอบความตกลง 
นอกจากน้ี ยังทําใหBประเทศมีความเช่ือถือมากข้ึนในเวทีนานาชาติ ซึ่งทําใหBประชาชนในประเทศมีความม่ันใจ
และเห็นความสําคัญของการแกBปkญหาการทุจริตอยIางย่ังยืน 

การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของสาธารณรัฐจอร/เจียมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขBองกับการแสดงบัญชีทรัพย/สินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง
บัญญัติไวBสองฉบับ ไดBแกI 

1. กฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยการรับราชการ (Law of Georgia on Civil Service)  
บัญญัติข้ึนเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายฉบับดังกลIาว ไดBบัญญัติหลักสําคัญเก่ียวกับกําหนด
วิธีการและแนวทางปฏิบัติของการใหBบริการของภาครัฐ ลักษณะความสัมพันธ/ท่ีเก่ียวกับการใหBบริการของ
ภาครัฐ กําหนดสถานะทางกฎหมายของเจBาหนBาท่ีของรัฐ เชIน อํานาจ สิทธิและหนBาท่ี นอกจากน้ียังกําหนดหลัก
พ้ืนฐานของการใหBบริการของภาครัฐ ขBอกําหนดและวิธีปฏิบัติของเจBาหนBาท่ีรัฐ การแสดงรายไดBและทรัพย/สิน 
ประเภทของทรัพย/สินท่ีตBองรายงาน รวมถึงกําหนดบทบาทและอํานาจของสํานักงานขBาราชการพลเมืองท่ีมี
ความสําคัญในฐานะเป=นผูBมีอํานาจในการรวบรวมและดูแลการย่ืนแบบแสดงทรัพย/สิน58  

2. กฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐ 
(Law of Georgia on Conflict of Interest and Corruption in Public Service) โดยกฎหมายฉบับดังกลIาว

                                           
58 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 2 
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มีเจตนารมณ/ท่ีสําคัญสองประการคือการกําหนดหลักการเบ้ืองตBนในการปdองกันและขจัดปkญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจาก
การขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานภาครัฐ กําหนดความรับผิดของผูBที่กระทําการทุจริต59  

เจตนารมณ/ท่ีสําคัญประการท่ีสองของกฎหมายฉบับน้ีคือการกําหนดเง่ือนไขและวิธีการในการย่ืน
เปiดเผยทรัพย/สินของขBาราชการเพ่ือดําเนินการตรวจสอบทรัพย/สิน ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลIาวไดBมีการกําหนด
รายละเอียดของบุคคลท่ีตBองทําการเปiดเผยทรัพย/สินกระบวนการในการย่ืนแสดงทรัพย/สิน ระยะเวลาเวลาใน
การย่ืนแสดงทรัพย/สิน การกําหนดขอบเขตของทรัพย/สินท่ีตBองถูกเปiดเผย และบทกําหนดโทษในกรณีท่ีผูBมี
หนBาท่ีตBองเปiดเผยฝ�าฝ�นหรือเปiดเผยทรัพย/สินไมIถูกตBองตามท่ีกําหนด60  

อน่ึง กฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐของสาธารณรัฐ
จอร/เจียไดBมีการแกBไขลIาสุดเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2560 โดยมีการเพ่ิมเติมบทบาทของสํานักงานขBาราชการพล
เรือน การกําหนดบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองแสดงรายการทรัพย/สินเพ่ิมเติม การแกBไขชIองโหวIในเร่ืองของระยะเวลาใน
การย่ืนแสดงรายงานรายปe และการเพ่ิมเติมรายละเอียดของขBอมูลท่ีตBองเปiดเผย ซึ่งการแกBไขกฎหมายคร้ังน้ีเป=น
การสะทBอนถึงความพยายามในการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบบัญชีรายการทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 

กIอนท่ีกฎหมายฉบับดังกลIาวจะถูกการแกBไข หนIวยงานหลายฝ�ายมีขBอเสนอใหBปรับปรุงและแกBไขชIอง
โหวIของกฎหมาย ซึ่งรวมถึงองค/กรองค/การเพ่ือความโปรIงใสนานาชาติ (Transparency International) ท่ีทํา
หนBาท่ีประเมินประสิทธิภาพของระบบการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สิน และทําหนBาท่ีสุIมตรวจความถูกตBองในการ
ย่ืนรายงานทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ ซึ่งสาธารณรัฐจอร/เจียก็ไดBนBอมรับขBอเสนอจากองค/กร
และหนIวยงานตIาง ๆ และนํามาปรับปรุงกฎหมายปรับปรุงกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการ
ทุจริตของหนIวยงานรัฐในรายละเอียดสําคัญ ดังตIอไปน้ี  

1) การกําหนดใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีบทบาทในการตรวจสอบความถูกตBองของรายการทรัพย/สิน 
ในอดีตกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการกระทําทุจริตของภาครัฐไมIไดBมีการ

กําหนดใหBอํานาจหนIวยงานใดหนIวยงานหน่ึงเป=นพิเศษในการทําหนBาท่ีตรวจสอบรายการทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ในหลายประเทศการตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลเป=นหนBาท่ีของ
หนIวยงานท่ีทําหนBาท่ีปราบปรามการทุจริตและดูแลเร่ืองการย่ืนแบบรายการบัญชีทรัพย/สิน อยIางไรก็ดี 
สาธารณรัฐจอร/เจียอาศัยประชาชน สื่อมวลชน และองค/กรอิสระ เป=นผูBทําหนBาท่ีตรวจสอบความถูกตBองและ
ครบถBวนของรายการทรัพย/สิน61 ซึ่งอาจทําใหBเกิดกรณีท่ีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง
บางรายหลุดรอดการตรวจสอบ จึงมีการปรับปรุงกฎหมายข้ึนมาเพ่ือกําหนดบทบาทและหนBาท่ีในการตรวจสอบ
ความถูกตBองของรายการทรัพย/สิน โดยมีการแกBไขเพ่ิมเติมหนBาท่ีของสํานักงานขBาราชการพลเรือนเพ่ือเพ่ิมใหBมี

                                           
59 Institute for Development of Freedom of Information.(2014). Misconduct Linked with the Asset Declarations 
of Senior Officer, p.1-4. 
60 ibid 
61 Chêne, M. (2015). The use of technology for managing income and asset declarations, 9. 
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หนBาท่ีในการตรวจสอบความถูกตBองและครบถBวนของรายการทรัพย/สินดBวย และไดBเพ่ิมเติมมาตรา 18-1 เพ่ือ
กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

2) แกBไขระยะเวลาในการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สิน 
มาตรา 14 (2) ไดBกําหนดระยะเวลาในการย่ืนทรัพย/สินรายปeของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ

ระดับสูง โดยใหBทําการย่ืนภายในหน่ึงอาทิตย/ถัดจากวันท่ีย่ืนคร้ังกIอน เชIน หากย่ืนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายนของปeท่ี
แลBว ในปeน้ีบุคคลน้ัน ๆ จะตBองย่ืนภายในวันท่ี 8 มิถุนายนเป=นตBน ดBวยเหตุน้ี จึงทําใหBเกิดชIองโหวIของกฎหมาย 
กลIาวคือหากบุคคลท่ีมีหนBาท่ีย่ืนแบบไดBทําการย่ืนในชIวงอาทิตย/สุดทBายของปe เชIน วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
มีผลทําใหBกําหนดระยะเวลาในการย่ืนคร้ังหนBาคือวันภายในวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2561 ซึ่งหมายความวIาบุคคล
ดังกลIาวสามารถอาศัยชIองโหวIของกฎหมายในการไมIไดBทําการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินของปeพ.ศ. 256062 

ดังน้ัน จึงไดBมีการแกBไขกฎหมายโดยกําหนดใหBโดยใหBทําการย่ืนในเดือนเดียวกันกับท่ีทําการย่ืนบัญชี
แสดงทรัพย/สินในคร้ังกIอน เชIน หากคร้ังกIอนไดBย่ืนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2559 การย่ืนในรอบน้ีจึงตBองทํา
ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เป=นตBน63 หรือในกรณีที่ทําการย่ืนวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ในปeถัดไป 
บุคคลดังกลIาวตBองทําการย่ืนทรัพย/สินภายในวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ไมIใชIภายในวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 
2561 แบบการคํานวณกําหนดเวลาการย่ืนดBวยวิธีเกIา ซึ่งวิธีท่ีแกBไขใหมIน้ัน จะไมIมีชIองวIางใหBนักการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงหลีกเลี่ยงไมIย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินตามท่ีกฎหมายกําหนด 

3) เพ่ิมเติมตําแหนIงเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 
การแกBไขกฎหมายในคร้ังน้ีไดBรวมถึงการกําหนดตําแหนIงหนBาท่ีเพ่ิมเติมของเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 

โดยไดBเพ่ิงตําแหนIงสูงสุดของเจBาหนBาท่ีดBานภาษีของหนIวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายมหาชน และตําแหนIง
สูงสุดขององค/กรภายใตBกฎหมายมหาชนท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงตําแหนIงรองจากตําแหนIงสูงสุด
ขององค/กรน้ัน ๆ ดBวย64 รวมถึงไดBเพ่ิมเติมตําแหนIงสูงสุดขององค/กรท่ีไมIแสวงหากําไรซึ่งถูกจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาล 
และใหBรวมถึงตําแหนIงรองจากตําแหนIงสูงสุดขององค/กรน้ัน ๆ ดBวย ท้ังน้ีไมIรวมถึงองค/กรมหาชนและองค/ไมI
แสวงหากําไรท่ีถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค/ในทางศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา การวิจัยทางวิทยาศาสตร/65 
โดยมีเหตุผลเน่ืองจากองค/กรมหาชนหรือองค/การไมIแสวงหากําไรมีความเก่ียวพันกับโครงการรัฐหรือการใชB
งบประมาณรัฐในอีกชIองทางหน่ึง จึงควรมีการกําหนดเพ่ือลดความเสี่ยงในการกระทําทุจริตในหนIวยงาน
ดังกลIาว 

                                           
62 Asset declaration systems: Lessons for Georgia, 5 August 2015 
63 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 14 
64 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 2 (K) 
65 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 2 (B) 
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4) เพ่ิมเติมขBอมูลท่ีตBองแสดงในการย่ืนรายงานทรัพย/สิน 
กฎหมายฉบับน้ีไดBมีการเพ่ิมเติมขBอมูลท่ีตBองแสดงในการย่ืนรายงานทรัพย/สิน โดยเป=นการเพ่ิมเติม

รายละเอียดท่ีสามารถระบุวันเวลาในการครอบครองไดB เพ่ือนํามาอBางอิงในการตรวจสอบการเพ่ิมข้ึนของ
ทรัพย/สิน เชIน กรณีการครอบครองท่ีดินก็ไดBมีการแกBใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงมีหนBาท่ีระบุ
วันท่ีซื้อท่ีดินดังกลIาว หรือการระบุหมายเลขประจําตัวท้ังของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง รวมถึง
สมาชิกในครอบครัวเพ่ือใหBการยืนยันตัวตนเป=นไปดBวยความโปรIงใส66 

จากการศึกษาวิธีการตรวจสอบและแสดงรายการทรัพย/สินของสาธารณรัฐจอร/เจียพบวIาทางรัฐบาลโดย
รIวมมือกับองค/กรอิสระไดBมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการตรวจสอบและการแสดงรายการทรัพย/สินอยูIเสมอ 
อีกท้ังการพัฒนาใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงสามารถย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินผIานทาง
อินเตอร/เน็ต รวมถึงใหBสิทธิแกIประชาชน สื่อมวลชน และหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองเขBามาดูรายการทรัพย/สินเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบ ทําใหBเกิดความรIวมมือจากท้ังภาครัฐซึ่งเป=นผูBมีอํานาจในการออกคําสั่งและควบคุม กับ
หนIวยงานอิสระ ประชาชนและสื่อมวลชนท่ีเขBาเลือกดูขBอมูลท่ีอยูIในความสนใจของประชาชน ซึ่งการเปiดเผย
ขBอมูลของภาครัฐเชIนน้ี เป=นการสนับสนุนใหBเกิดความโปรIงใสในการทํางานของภาครัฐ อีกท้ังยังเป=นการลด
ความเสี่ยงในการกระทําทุจริตเน่ืองจากอาจมีการตรวจสอบไดBอยIางรวดเร็ว  

ท้ังน้ี เน่ืองจากเพ่ิงมีการแกBไขกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงาน
รัฐซึ่งเพ่ิมอํานาจหนBาท่ีแกIสถาบันขBาราชการพลเรือนเป=นผูBตรวจสอบความถูกตBองและครบถBวนของบัญชีรายการ
ทรัพย/สิน โดยกฎหมายฉบับดังกลIาวเพ่ิงมีผลบังคับใชBเม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 จึงยังไมIมีขBอมูลเก่ียวกับ
ปkญหาบุคลากรท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบหรืออุปสรรคของการตรวจสอบรายการทรัพย/สินออกมาใหBศึกษา ท้ังยังไมIมี
การสรุปผลวIาในข้ันตอนการตรวจสอบทรัพย/สินของสํานักงานขBาราชการพลเรือนจะใชBเวลามากนBอยหรือมี
ความลIาชBาเพียงใด 

3.1.2 องค กรผูEมีอํานาจหนEาท่ีเก่ียวกับการย่ืนแสดงทรัพย สินของนักการเมืองและเจEาหนEาท่ีของรัฐ
ระดับสูง 

องค/กรหลักท่ีมีหนBาท่ีดูแลการแสดงรายการทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงของ
สาธารณรัฐจอร/เจียคือสํานักงานขBาราชการพลเรือน (Civil Service Bureau) ซึ่งมีสถานะเป=นองค/กรของภาครัฐ
ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนจากคําสั่งของประธานาธิบดีแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2552 โดยในปkจจุบัน
สํานักงานขBาราชการพลเรือนมีบทบาทท่ีสําคัญสองประการ ประการแรก คือทําหนBาท่ีเก่ียวการปฏิรูประบบ
ราชการของประเทศ และประการท่ีสองคือเป=นหนIวยงานท่ีดูแลเก่ียวกับการย่ืนแสดงและตรวจสอบทรัพย/สิน
ของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง67 บทบาทอํานาจหนBาท่ีที่ชัดเจนของสํานักงานขBาราชการพลเรือน
ไดBถูกกําหนดไวBในกฎหมายสองฉบับ กลIาวคือกฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยการรับราชการและ
กฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐ  

                                           
66 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 15 (c), (d), (E) and (I) 
67 Civil Service Bureau of Georgia. (2013). Online Asset Declaration System OADS, 1. 
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สําหรับคํานิยามของสํานักงานขBาราชการพลเรือนตามกฎหมายแหIงสาธารณจอร/เจียวIาดBวยการรับ
ราชการ มาตรา 129 หมายถึงองค/กรภาครัฐท่ีถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือการทําหนBาท่ีปฏิรูปนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขBองกับ
การราชการ ประสานงานในหนBาท่ีท่ีเก่ียวขBองกับการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขBองกับขBาราชการ ใหB
แนวทางในการดําเนินงานของราชการตามท่ีกฎหมายกําหนด สนับสนุนดBานการดําเนินงานในฐานะสมาชิกของ
สภาขBาราชการพลเรือน รับการย่ืนเอกสารแสดงขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินจากนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูง และตรวจสอบใหBบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืนแสดงขBอมูลทรัพย/สินทําการย่ืนเอกสารตามระยะเวลาท่ี
กําหนด รวมถึงมีความรับผิดชอบตIอบทบาทอ่ืนท่ีกําหนดในกฎหมายอ่ืนแหIงสาธารณรัฐจอร/เจีย68 นอกจากน้ี 
หนBาท่ีของสํานักงานขBาราชการพลเรือนรวมถึง  

ก. ศึกษาและวิเคราะห/สถานการณ/เก่ียวกับงานขBาราชการ รวมถึงนําบรรทัดฐานท่ีเก่ียวขBองมาปรับใชB
และจัดทํารายงานเสนอตIอประธานาธิบดี 

ข. ประสานงาน ใหBคําปรึกษาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย/ จัดการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ขBาราชการ 

ค. ประสานงานในดBานทรัพยากรบุคคลกับหนIวยงานราชการของประเทศ 
ง. ศึกษาและประมวลวิธีปฏิบัติจากตIางประเทศ รวมถึงองค/กรระหวIางประเทศเพ่ือเป=นแบบในการ

พัฒนาทรัพยากรขBาราชการของประเทศ 
จ. ปฏิบัติหนBาท่ีตามท่ีถูกกําหนดโดยกฎหมายอ่ืนของสาธารณรัฐจอร/เจีย 

ท้ังน้ี ตามกฎหมายฉบับดังกลIาวกิจการของสํานักงานขBาราชการพลเรือนในดBานงบประมาณไดBถูก
กําหนดใหBอยูIภายใตBอํานาจการควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง โดยแผนผังองค/กรจวบจนการแตIงต้ัง
เจBาหนBาท่ีประจําสํานักงานขBาราชการพลเรือนน้ันจะถูกกําหนดโดยประธานาธิบดีของสาธารณรัฐจอร/เจีย69 

ในสIวนการกําหนดขอบเขตและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติท่ีเก่ียวขBองกับการย่ืนแสดงทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงน้ัน ถูกกําหนดไวBในกฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยวIาดBวยการ
ขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐ ซึ่งไดBกําหนดใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีในการ
รับรองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินของบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองเปiดเผย รวมถึงการจัดใหBมีการเขBาถึงซึ่งขBอมูลโดย
ประชาชนท่ัวไป และการตรวจสอบวIาบุคคลท่ีมีหนBาท่ีน้ันไดBย่ืนแสดงบัญชีทรัพย/สินตรงตามเวลาท่ีกําหนด
หรือไมI  

สาธารณรัฐจอร/เจียไดBมีการแกBไขเพ่ิมเติมกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของ
หนIวยงานรัฐในหลายคร้ัง โดยฉบับแกBไขคร้ังลIาสุด มีผลบังคับใชBเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2560 ซึ่งการแกBไขดังกลIาว
เป=นการกําหนดหนBาท่ีของสํานักงานขBาราชการพลเรือนเพ่ิมเติมในสIวนของการตรวจสอบความครบถBวนและ
ถูกตBองของขBอมูลท่ีเก่ียวกับทรัพย/สินท่ีย่ืนโดยบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืนแสดงบัญชีทรัพย/สิน70 นอกจากน้ี กฎหมาย
ฉบับแกBไขลIาสุดไดBมีการกําหนดเหตุในการขอตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินท่ีย่ืนโดยนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของ

                                           
68 Law of Georgia on Civil Service, Article 129. 
69 Law of Georgia on Civil Service, Article 130. 
70 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 18-1 
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รัฐระดับสูง ในประการแรกคือสุIมตรวจบัญชีทรัพย/สินดBวยระบบการย่ืนทรัพย/สินผIานทางอินเตอร/เน็ต และ
ประการท่ีสอง คือกรณีที่มีผูBย่ืนคําขอตรวจสอบเป=นรายบุคคล  

นอกจากน้ีกฎหมายยังไดBมีการกําหนดใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนทําการคัดเลือกบัญชีทรัพย/สิน
ของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ีจะตBองถูกตรวจสอบรายปe โดยพิจารณาจากเหตุปkจจัยพิเศษ 
ไดBแกI ความเสี่ยงในการทําทุจริต ความเก่ียวขBองกับผลประโยชน/รัฐเป=นจํานวนมาก หรือเคยตรวจพบวIาเคยมี
การฝ�าฝ�นเก่ียวกับการย่ืนบัญชีทรัพย/สิน โดยในทุกตBนปeปฏิทิน สํานักงานขBาราชการพลเรือนจะทําการเลือกจาก
บัญชีท่ีถูกย่ืนท้ังหมด ท้ังน้ี จํานวนสัดสIวนของบัญชีรายช่ือทรัพย/สินท่ีตBองถูกตรวจสอบท้ังจากกรณีสุIมตรวจจาก
ตัวระบบและกรณีท่ีถูกคัดเลือกตรวจจากเหตุผลพิเศษจะตBองมีจํานวนไมIเกิน 5 เปอร/เซ็นต/ของจํานวนบัญชี
ทรัพย/สินท้ังหมดของแตIละกรณี และการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินท่ีถูกคัดเลือกจะตBองเป=นความลับและผลของ
การตรวจสอบจะมีการประกาศใหBทราบโดยท่ัวกันในทุกสิ้นปeปฏิทิน71และหากผลการตรวจสอบพบวIา
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงรายใดมีการเปiดเผยขBอมูลไมIถูกตBอง พรBอมยังมีองค/ประกอบท่ีระบุ
ชัดเจนวIามีความผิดจริงตามกฎหมาย ใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีอํานาจในการสIงตIอบัญชีแสดงทรัพย/สิน
และเอกสารท่ีเก่ียวขBองไปยังหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองเพ่ือดําเนินการเอาผิดตามกฎหมายตIอไป 

นอกจากหนBาท่ีท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงแลBว กฎหมายฉบับดังกลIาวยังกําหนดใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีบทบาทและหนBาท่ีดังตIอไปน้ี72 

1) จัดเตรียมและใหBคําแนะนําท่ีถูกตBองเก่ียวกับการย่ืนบัญชีทรัพย/สิน 
2) รับรองวIาบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืนแสดงทรัพย/สินสามารถเขBาถึงการใชBงานระบบการย่ืนแบบบัญชี

ทรัพย/สินทางอินเตอร/เน็ต 
3) ตรวจสอบความครบถBวนและถูกตBองในการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและกํากับดูแลใหBการกระทําดังกลIาว

เป=นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
4) รับรองวIาประชาชนท่ัวไปสามารถเขBาถึงขBอมูลบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ

ระดับสูงไดB 
5) ในกรณีท่ีสํานักงานขBาราชการพลเรือนเห็นสมควรท่ีจะเพ่ิมบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองแสดงบัญชี

ทรัพย/สิน ใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีในการย่ืนขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแกBไขตําแหนIง
ของขBาราชการท่ีเห็นสมควรวIาตBองทําการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินเป=นการเพ่ิมเติมแกIรัฐบาล โดย
รัฐบาลเป=นผูBอนุมัติ 

ปkจจุบันสํานักงานขBาราชการพลเรือนไดBมีการรIวมมือกับองค/กรตIาง ๆ เพ่ือพัฒนาและหาแนวทางปรับปรุง
ระบบการย่ืนแสดงทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงใหBมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังน้ัน 
สํานักงานขBาราชการพลเรือนจึงตBองเป=นพันธมิตรกับองค/กรตIาง ๆ เพ่ือประโยชน/ในการศึกษา วิจัย และรับ
ขBอเสนออันจะเป=นแนวทางในการปรับปรุงระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและขBาราชการ โดย

                                           
71 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 18-1 (7) 
72 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 18 
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ปkจจุบันสํานักงานขBาราชการพลเรือนไดBทํางานรIวมกับองค/กรในประเทศ เชIน Institute for Development of 
Freedom of Information ( IDFI)  Transparency International ( TI)  แ ล ะ  German Society for 
International Cooperation (GIZ)  

(1) Institute for Development of Freedom of Information 
Institute for Development of Freedom of Information หรือองค/กร IDFI เป=นหนIวยงานท่ีทํา

หนBาท่ีเก่ียวขBองกับการดูแลดBานความโปรIงใสของรัฐบาล รวมถึงการรวบรวมขBอมูลภาครัฐท่ีประชาชนมีสิทธิรับรูB 
เชIน งบประมาณตIาง ๆ การอนุมัติโครงการ มาไวBในระบบท่ีประชาชนจะสามารถเขBาถึงไดB โดยบทบาทเดิมของ
หนIวยงาน IDFI มีหนBาท่ีรวบรวมขBอมูลท่ีควรเปiดเผยตIาง ๆ ของประเทศ เชIน ขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับประวัติศาสตร/
สหภาพโซเวียตซึ่งหนIวยงาน IDFI ไดBมีการรวบรวมรายช่ือและขBอมูลเก่ียวกับเหย่ือในยุคมืดของจอร/เจีย และเม่ือ
สหภาพโซเวียตลIมสลายลง หนIวยงาน IDFI ไดBมีบทบาทใหมIในฐานะหนIวยงานท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบดูแลการ
กระทําความผิดฐานทุจริตคอร/รัปชัน และสนับสนุนการพัฒนาประเทศสูIรัฐบาลโปรIงใสตามขBอตกลงความ
รIวมมือระหวIางประเทศเก่ียวกับการพัฒนาระบบขBาราชการหรือความรIวมมือเพ่ือรัฐบาลโปรIงใส นอกจากน้ี 
หนIวยงาน IDFI ยังมีหนBาท่ีตรวจสอบความผิดปกติในทรัพย/สินท่ีถูกแสดงของท้ังนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของ
รัฐระดับสูง เพ่ือปdองกันไมIใหBเกิดการตกแตIงบัญชีทรัพย/สินผIานการย่ืนรายการทรัพย/สินบนระบบอินเตอร/เน็ต
และหากหนIวยงาน IDFI พบเห็นความผิดปกติใด ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับการย่ืนแสดงบัญชีทรัพย/สิน หนIวยงาน IDFI 
จะดําเนินการฟdองเพ่ือเรียกตรวจสอบหลักฐานและเพ่ือเอาผิดกับนักการเมืองและขBาราชการท่ีมีเจตนาในการ
ปกปiดการถือครองทรัพย/สิน73  

(2) องค/การเพ่ือความโปรIงใสนานาชาติ (Transparency International)  
องค/การเพ่ือความโปรIงใสนานาชาติ หรือ TI เป=นองค/กรอิสระระดับโลกท่ีทําหนBาท่ีเก่ียวขBองกับ

การพัฒนาภาครัฐถูกจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศเยอรมนีในปeพ.ศ. 2536 โดยองค/กร TI มีบทบาทสําคัญในการ
แกBไขปkญหาทุจริต และนํามาซึ่งความรIวมมือในระดับนานาชาติเพ่ือขจัดผลกระทบของการทุจริตท่ัวโลก 
จุดมุIงหมายขององค/กร TI คือการทําใหBโลกปลอดจากการกระทําทุจริต ในสIวนของสาธารณรัฐจอร/เจีย องค/กร
ดังกลIาวเขBามามีบทบาทในฐานะผูBตรวจสอบความถูกตBองและประเมินประสิทธิภาพของระบบการจัดการปkญหา
การทุจริตของสาธารณรัฐจอร/เจีย โดยในทุกปeองค/กร TI จะมีการสุIมเช็คความถูกตBองของบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินท่ีย่ืนโดยนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเพ่ือนําไปประเมินหาชIองโหวIของระบบ รวมถึงการ
ทําวิจัยและประเมินปkญหาของระบบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงของสาธารณรัฐจอร/เจีย74 

                                           
73  Institute for Development of Freedom of Information.  ( 2014) .  Misconduct Linked with the Asset 
Declarations of Senior Officer, p.1-4.  
74 Transparency International e.V. "Our Organisation - overview". transparency.org. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 
2560) 
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(3) German Society for International Cooperation  
อีกหน่ึงหนIวยงานท่ีมีความสําคัญตIอการดําเนินงานของสํานักงานขBาราชการพลเรือนคือ 

German Society for International Cooperation หรือ GIZ ซึ่งเป=นหนIวยงานภายใตBการดูแลของ German 
Federal Ministry for Economic Cooperation and Development แ หI ง ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร มั น  ใ น แ งI
ความสัมพันธ/กับทางสาธารณรัฐจอร/เจีย GIZ ไดBเขBามาใหBการชIวยเหลือนับต้ังแตIปeพ.ศ. 2535 โดยหนIวยงาน 
GIZ ไดBเขBามามีบทบาทเก่ียวขBองกับองค/กรท้ังภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐจอร/เจีย จนในปeพ.ศ. 2556 
หนIวยงาน GIZ ไดBเขBารIวมมือกับทางสํานักงานขBาราชการพลเรือนในการพัฒนาระบบการย่ืนแสดงทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง โดยหนIวยงาน GIZ ไดBเขBามาศึกษาตัวระบบโดยละเอียด รวมถึง
ประเมินความสัมฤทธ์ิผลและสิ่งท่ีควรปรับปรุง เพ่ือใหBทางสํานักงานขBาราชการพลเรือนนําไปใชBพัฒนาระบบใน
ระยะยาว75 

นอกจากองค/กรท่ีกลIาวมาขBางตBน รัฐบาลแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียไดBมีมติฉบับท่ี 81 ลงวันท่ี 14 
กุมภาพันธ/ พ.ศ. 2560 กําหนดใหBมีการต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินโดยเฉพาะ 
(Special Independent Commission) ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลIาวจะทําตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินจํานวน 
5% จากท่ีย่ืนท้ังหมดโดยคัดเลือกคร่ึงหน่ึงจากบัญชีทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ีรัฐท่ีเก่ียวขBองกับการเมือง และ
คัดเลือกอีกคร่ึงหน่ึงจากบัญชีทรัพย/สินท่ีมีเหตุอันควรพิจารณาพิเศษ ตามมติกําหนดใหBคณะกรรมอิสระจัดต้ังข้ึน
ภายในปe พ.ศ. 2561 และประกอบดBวยสมาชิกท่ีเป=นตัวแทนจาก NGOs จํานวน 3 คน ซึ่งเจBาหนBาท่ีตรวจสอบ
บัญชีทรัพย/สิน และสมาชิกท่ีเป=นตัวแทนฝ�ายวิชาการจํานวน 2 คน ท่ีเนBนดBานการวางแผนเชิงนโยบายและหา
แนวทางปdองกันการทุจริต76  

3.1.3 รูปแบบและวิธีการย่ืนแสดงรายการทรัพย สิน 

กฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐ ไดBมีการกําหนด
กระบวนการการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินของสาธารณรัฐจอร/เจีย รวมถึงบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองแสดงรายการ
ทรัพย/สิน ประเภททรัพย/สินท่ีตBองระบุ ระยะเวลาในการย่ืนแสดงรายการ ดังน้ี 

3.1.3.1 ผู3มหีน3าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย+สิน77 
1. ประธานาธิบดีแหIงสาธารณรัฐจอร/เจีย 
2. สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร 
3. สมาชิกผูBแทนสูงสุดแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอัดจารา 
4. ผูBนํารัฐบาลแหIงอับฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอัดจารา 
5. นายกรัฐมนตรีและตําแหนIงรองนายกรัฐมนตรี 
6. รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชIวยวIาการประจํากระทรวงตIาง ๆ 

                                           
75 Hoppe, T. (2014). Verifying income and asset declarations of public officials in Georgia, 2. 
76 Mariam Tutberidze and Saba Buadze ( 2017) .  The IDFI Evaluates New Mechanism of Monitoring of Asset 
Declarations, https://idfi.ge/en/new_system_property_declaration_idfi_evaluation (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
77 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 2  
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7. รัฐมนตรีชIวยวIาการแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียและตําแหนIงรอง 
8. รัฐมนตรีแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอัดจารา 
9. ตําแหนIงเลขาธิการประจําสํานักงานเลขาธิการแหIงสาธารณรัฐจอร/เจีย 
10. ตําแหนIงเลขาธิการประจําสํานักงานเลขาธิการประธานาธิบดีและตําแหนIงผูBชIวย 
11. ตําแหนIงผูBชIวยประธานาธิบดีแหIงรัฐดBานความม่ันคงแหIงชาติ 
12. ตําแหนIงผูBชIวยนายกรัฐมนตรีดBานความม่ันคงแหIงรัฐ รวมถึงตําแหนIงในสภาความม่ันคงแหIงรัฐ 
13. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงของประจํากระทรวงและตําแหนIงท่ีเทียบเทIา 
14. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงประจํากระทรวงการตIางประเทศและตําแหนIงท่ีเทียบเทIา 
15. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงประจําสํานักงานเลขาธิการแหIงรัฐบาล 
16. ผูBตรวจการแผIนดินและตําแหนIงเทียบเทIา 
17. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงประจําสํานักงานเลขาธิการแหIงประธานาธิบดี 
18. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงประจํารัฐสภา และผูBอํานวยการ รวมถึงตําแหนIงเทียบเทIา 
19. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงประจําสภาความม่ันคงแหIงชาติและตําแหนIงเทียบเทIา 
20. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานช้ันสูงประจําสภาความม่ันคงแหIงรัฐและตําแหนIงเทียบเทIา 
21. ตําแหนIงหัวหนBาหนIวยงานยIอยของรัฐบาลและตําแหนIงเทียบเทIา 
22. ตําแหนIงหัวหนBาหนIวยงานยIอยของรัฐบาลแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซียและสาธารณรัฐ

ปกครองตนเองของอัดจารา และตําแหนIงเทียบเทIา 
23. ตําแหนIงสูงสุดประจําองค/กรมหาชนท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายมหาชน ยกเวBนองค/กรท่ี

เก่ียวขBองกับวัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร/ งานวิจัย กีฬาและกิจกรรมทางศาสนา 
รวมถึงพรรคการเมือง โดยใหBรวมตําแหนIงท่ีเทียบเทIา  

24. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางาน ผูBอํานวยการประจํากระทรวงและกรม หัวหนBาสํานักงาน
เลขาธิการประจํารัฐมนตรีวIาการกระทรวงความม่ันคงแหIงชาติและรัฐมนตรีวIาการ
กระทรวงกลาโหม รวมถึงตําแหนIงรอง และตําแหนIงอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจเทียบเทIา 

25. ตําแหนIงหัวหนBาคณะทํางานดBานความม่ันคงแหIงรัฐและตําแหนIงรอง ตําแหนIงหัวหนBา
คณะทํางานยIอยในหนIวยงานท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแหIงรัฐ ตําแหนIงเลขาธิการบริหารของ
คณะทํางานยIอยแหIงหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองกับความม่ันคงแหIงรัฐ รวมถึงตําแหนIงท่ีเทียบเทIา 

26. ตําแหนIงสูงสุดของเจBาหนBาท่ีดBานภาษีของหนIวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายมหาชน 
27. หัวหนBาคณะกรรมการตรวจเงินแผIนดิน รวมถึงสมาชิกแหIงสภาผูBตรวจสอบแหIงชาติ 

อธิบดีกรม ตําแหนIงเทียบเทIาผูBวIาราชการประจําจังหวัด นายกเทศมนตรี รวมถึงตําแหนIง
หัวหนBาคณะทํางานแหIงรัฐบาลแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเอง
ของอัดจารา และตําแหนIงเทียบเทIา 

28. ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแหIงชาติ 
29. สมาชิกประจําคณะท่ีปรึกษาของประธานาธิบดี 
30. สมาชิกสภาช้ันสูงของรัฐดBานความยุติธรรม 
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31. สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
32. ประธานกรรมการการเลือกต้ัง รวมถึงตําแหนIงรองประธานกรรมการและผูBชIวยกรรมการ 

การเลือกต้ัง 
33. ผูBจัดการดBานทรัพย/สินแหIงชาติ รวมถึงตําแหนIงผูBวIาการและรองผูBวIาการ 
34. ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภาทBองถ่ินขององค/กรปกครองสIวนทBองถ่ิน และตําแหนIง

เทียบเทIานายกเทศมนตรี 
35. ผูBพิพากษา 
36. อัยการ รวมถึงอัยการแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอัดจารา 
37. บุคคลใด ๆ ท่ีถูกแตIงต้ัง คัดเลือก และรับรองโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญแหIงสาธารณรัฐจอร/เจีย 
38. ผูBอํานวยการองค/กรท่ีปรึกษากฎหมายท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 
39. ผูBตรวจสอบการคุBมครองขBอมูลสIวนตัวและตําแหนIงรองผูBตรวจสอบ 
40. ตําแหนIงสูงสุดขององค/กรภายใตBกฎหมายมหาชนท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย และใหBรวมถึง

ตําแหนIงรองจากตําแหนIงสูงสุดขององค/กรน้ัน ๆ ดBวย โดยไมIรวมถึงองค/กรมหาชนท่ีถูกจัดต้ัง
ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค/ในทางศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา การวิจัยทางวิทยาศาสตร/  

41. ตําแหนIงสูงสุดขององค/กรท่ีไมIแสวงหากําไรซึ่งถูกจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาล และใหBรวมถึงตําแหนIง
รองจากตําแหนIงสูงสุดขององค/กรน้ัน ๆ ดBวย โดยไมIรวมถึงองค/กรไมIแสดงหารายไดBท่ีถูก
จัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค/ในทางศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา การวิจัยทางวิทยาศาสตร/  

42. ตําแหนIงสูงสุดของกิจการซึ่งรัฐถือครองหุBนในสัดสIวนหน่ึงรBอยเปอร/เซ็นต/ และใหBรวมถึง
บริษัทในเครือของกิจการดังกลIาว 

3.1.3.2 กรณีทีต่3องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย+สิน 
ผูBท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินมีหนBาท่ีตBองย่ืนรายการแสดงรายการทรัพย/สิน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวBดังตIอไปน้ี78 

1) กรณีเข3ารับราชการหรือถูกแต�งต้ังใหม� 
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงในตําแหนIงตามท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีตBองย่ืน

บัญชีแสดงทรัพย/สิน ใหBทําการย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินภายในเวลาสองเดือนนับแตIวันท่ีไดBรับการแตIงต้ัง 
ท้ังน้ี ในกรณีท่ีบุคคลน้ันถูกแตIงต้ังใหBดํารงตําแหนIงช่ัวคราวเน่ืองจากตําแหนIงเดิมไดBวIางลงและอยูIใน
ระหวIางการจัดสรร หากการอยูIในตําแหนIงในฐานะแทนน้ัน ไมIเกินกวIาสองเดือน บุคคลดังกลIาวไดBรับ
ยกเวBนไมIตBองย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สิน 

                                           
78 Kotetishvili, I.  ( 2013) .  Public Financial Disclosure System in Georgia “ Implementing Asset Declaration 
Monitoring System in Georgia”.  
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ท้ังน้ี ผูBอํานวยการสIวนบริหารทรัพยากรบุคคลมีหนBาท่ีแจBงตIอสํานักงานขBาราชการพลเรือนถึง
การแตIงต้ังขBาราชการและการพBนจากตําแหนIงใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนทราบภายในเจ็ดวันนับ
จากท่ีมีการออกคําสั่งเป=นทางการ 

2) กรณีการสมคัรเข3าเปCนสมาชิกรัฐสภา 
บุคคลท่ีประสงค/จะสมัครแขIงขันในตําแหนIงสมาชิกรัฐสภา มีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สิน

ภายในระยะเวลาหน่ึงสัปดาห/นับจากวันท่ีสมัครเขBาชิงตําแหนIง ท้ังน้ี วิธีการและรายละเอียดในการย่ืนบัญชี
แสดงทรัพย/สินอาจถูกกําหนดใหBแตกตIางจากวิธีการโดยท่ัวไปตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยรัฐบาลแหIง
สาธารณรัฐจอร/เจียจะเป=นผูBกําหนดวิธีการเฉพาะน้ัน ๆ 

3) กรณีในระหว�างการรับราชการ 
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดง

ทรัพย/สินนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงทุกปe โดยใหBทําการย่ืนในเดือนเดียวกันกับท่ีทําการย่ืน
บัญชีแสดงทรัพย/สินในคร้ังกIอน เชIน คร้ังกIอนไดBย่ืนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน การย่ืนในรอบน้ีจึงตBองทํา
ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน เป=นตBน79 

4) กรณีที่พ3นจากตําแหน�ง 
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินภายหลังจากท่ีพBน

ตําแหนIง โดยใหBย่ืนภายในหน่ึงปeนับจากวันท่ีพBนตําแหนIง เวBนแตIไดBถูกแตIงต้ังในตําแหนIงหนBาท่ีอ่ืนท่ีตBองมี
การย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สิน ซึ่งหากไดBรับการแตIงต้ังในตําแหนIงอ่ืนซึ่งอยูIในระยะเวลาภายในหน่ึงปeนับ
จากท่ีเคยย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สิน บุคคลดังกลIาวไดBรับการยกเวBนไมIตBองแสดงบัญชีทรัพย/สินอีกคร้ัง 

ท้ังน้ี สํานักงานขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีในการแจBงใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงทราบถึงวัน
ครบกําหนดการย่ืนแสดงบัญชีทรัพย/สินท่ีกําลังจะมาถึง รวมถึงบทลงโทษตามกฎหมายหากไมIทําการย่ืน
แสดงบัญชีรายการทรัพย/สิน โดยจะทําการแจBงใหBทราบลIวงหนBา 20 วัน  

อยIางไรก็ดี มีขBอยกเวBนสําหรับเจBาหนBาท่ีของรัฐในสังกัดบางหนIวยงานท่ีไมIตBองเปiดเผยบัญชี
ทรัพย/สินสูIสาธารณชน โดยการแกBไขกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการกระทําทุจริตของ
ภาครัฐไดBมีการเพ่ิมเติมขBอยกเวBนใหBแกIบุคคลท่ีมีสังกัดในหนIวยงานท่ีอยูIภายใตBกฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจีย
วIาดBวยความลับแหIงชาติไดBรับความคุBมครองดBานขBอมูลสIวนตัว โดยประชาชน องค/กรตรวจสอบอิสระ และ
สื่อมวลชนไมIสามารถขอเรียกดูขBอมูลของบุคคลดังกลIาวไดB80 โดยมากบุคคลดังกลIาวมีตําแหนIงในโครงการทาง
ทหารของรัฐบาล หรือโครงการท่ีเก่ียวขBองกับความม่ันคงแหIงชาติ รวมถึงโครงการท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ
ระดับชาติ81 ซึ่งเป=นประเด็นปkญหาในการตรวจสอบวIาหากประชาชน สื่อมวลชน รวมถึงองค/กรอิสระท่ีทําหนBาท่ี

                                           
79 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 14 
80 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 19 
81 Law of Georgia on State Secrets, Article 5,6,7 
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ตรวจสอบไมIสามารถเขBาถึงขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ีไดBรับการปกปdองความเป=น
สIวนตัวของขBอมูลจากกฎหมายวIาดBวยความลับแหIงชาติ หนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบซึ่งหมายถึงสํานักงาน
ขBาราชการพลเรือนจะทําการตรวจสอบเจBาหนBาท่ีดังกลIาวหรือไมI และประชาชนยังสามารถใชBสิทธิตามมาตรา 
18-1 ซึ่งกําหนดใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนทําการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ี
ของรัฐระดับสูงเม่ือไดBมีการรBองขอจากประชาชนไดBหรือไมI เน่ืองจากกิจการท่ีเก่ียวขBองกับความม่ันคงของรัฐ แมB
จะมีประเด็นบางประการท่ีเป=นความลับตIอความม่ันคงของชาติ แตIในทางกลับกันการจัดโครงการหรือการจัดซื้อ
อาวุธยุทโธปกรณ/เป=นหน่ึงในชIองทางท่ีมีการกระทําทุจริตมากท่ีสุด ดังน้ัน การท่ีกฎหมายใหBขBอคุBมกันเก่ียวกับ
ขBอมูลทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขBองกับโครงการหรือการจัดซื้อดังกลIาวจึงอาจเป=นชIองทางในการเอ้ือ
ตIอการกระทําทุจริตไดBดBวย 

3.1.3.3 ข3อมูลสําคัญท่ีต3องระบุในการย่ืนแสดงรายการทรัพย+สิน 
การย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงตBองประกอบไป

ดBวยขBอมูลตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังตIอไปน้ี82 
1. ขBอมูลสIวนตัว อันไดBแกI ช่ือ นามสกุล เลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน ท่ีอยูIอันเป=นหลัก

แหลIง หมายเลขโทรศัพท/และ อีเมล/ที่สามารถติดตIอไดB 
2. ขBอมูลของสถานท่ีทํางาน รวมถึงตําแหนIงงานท่ีปฏิบัติ ท่ีอยูIและหมายเลขโทรศัพท/ของ

สถานท่ีทํางาน 
3. ขBอมูลของบุคคลในครอบครัว อันไดBแกI ช่ือ นามสกุล หมายเลขประจําตัว สถานท่ีเกิด 

และลักษณะความสัมพันธ/ 
4. ขBอมูลอสังหาริมทรัพย/และโฉนดท่ีดิน ซึ่งรวมถึงขBอมูลขนาดพ้ืนท่ีและตําแหนIงท่ีอยูIของ

ท่ีดิน ท่ีครอบครองโดยบุคคลผูBย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินหรือสมาชิกในครอบครัว (หาก
อสังหาริมทรัพย/น้ัน ๆ มีผูBครอบครอบมากกวIาหน่ึงคน ตBองย่ืนหลักฐานการครอบครอง
ของผูBครอบครองรIวมดBวย หรือหากเป=นอสังหาริมทรัพย/ ท่ีมีการแบIงสัดสIวนการ
ครอบครอง ตBองระบุสัดสIวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย/ของแตIละบุคคล) โดยใหB
แสดงวันท่ีซื้ออสังหาริมทรัพย/ พ้ืนท่ีทั้งหมด และสถานท่ีต้ัง 

5. ขBอมูลสังหาริมทรัพย/ท่ีมีมูลคIามากกวIา 10,000 GEL (จอร/เจียลารี)83 หรือประมาณ 134,600 
บาท ตIอช้ิน (ยกเวBนขBอมูลหลักทรัพย/ และ กองทุนท่ีถือครอง) ท่ีครอบครองโดยบุคคลผูBย่ืน
บัญชีแสดงทรัพย/สินหรือสมาชิกในครอบครัว โดยใหBรายงานวันท่ีซื้อสังหาริมทรัพย/ 
รูปแบบของการซื้อขาย และราคาซื้อ หากสังหาริมทรัพย/น้ัน ๆ มีผูBครอบครอบมากกวIา
หน่ึงบุคคล ตBองย่ืนหลักฐานการครอบครองของผูBครอบครองรIวมดBวย หรือหากเป=น
สังหาริมทรัพย/ท่ีมีการแบIงสัดสIวนการครอบครอง ตBองระบุสัดสIวนในการการครอบครอง
สังหาริมทรัพย/ของแตIละบุคคล 

                                           
82 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 15 
83 1 GEL (จอร/เจียลารี) เทียบเทIา 13.46 บาท 
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6. ขBอมูลหลักทรัพย/ท่ีถือครองโดยบุคคลผูBย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินหรือสมาชิกในครอบครัว 
โดยใหBรายงานชนิดของหลักทรัพย/ ราคาท่ีชําระแลBว มูลคIาและปริมาณในการถือครอง
หลักทรัพย/ 

7. เงินฝาก และ/หรือบัญชีเงินฝากท่ีเปiดไวBกับธนาคารในประเทศหรือธนาคารในตIางประเทศ 
หรือสถาบันการเงิน โดยใหBรวมถึงการบัญชีของสมาชิกในครอบครัว โดยตBองระบุหมายเลข
บัญชี รายช่ือธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีมีบัญชี จํานวนเงินในบัญชี 

8. เงินสดท่ีเก็บไวBโดยไมIไดBนําฝากธนาคารท่ีมีจํานวนเกินกวIา 4,000 GEL (จอร/เจียลารี) หรือ
ประมาณ 53,840 บาท โดยใหBนับรวมเงินท่ีถือไวBโดยสมาชิกครอบครัว การแจBงในบัญชี
ทรัพย/สินใหBระบุเจBาของเงินสดและจํานวนเงินสุทธิ 

9. รายงานความเก่ียวขBองในกิจการท่ีบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBองแสดงรายช่ือทรัพย/สินและสมาชิก
ในครอบครัวไดBมีสIวนในกิจการท้ังในและนอกประเทศ โดยใหBระบุขBอมูลบุคคลท่ีเก่ียวขBอง 
รูปแบบของกิจการ ช่ือและท่ีอยูIตามท่ีปรากฏในทะเบียน วันท่ีจดทะเบียนจัดต้ัง รายไดBท่ี
ไดBรับจากบริษัท 

10. รายไดBอ่ืน ๆ ท่ีไดBรับนอกเหนือจากรายไดBจากการทํางานในบริษัทของบุคคลท่ีมีหนBาท่ีตBอง
ย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและสมาชิกในครอบครัว โดยใหBระบุแหลIงเงินไดB ตําแหนIงหนBาท่ี 
รายละเอียดและสถานท่ีของงานท่ีทําใหBเกิดรายไดB โดยใหBรายงานรายไดBท่ีไดBรับใน
ระหวIางชIวงท่ีตBองย่ืนแสดงบัญชีทรัพย/สิน 

11. สัญญาทางกฎหมายท่ีบุคคลท่ีมีหนBาท่ีย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและสมาชิกครอบครัวไดB
มีผลผูกพันอยูIท้ังสัญญาท่ีทําข้ึนภายในและนอกประเทศ โดยมูลคIาสัญญาน้ันเกินกวIา 
3,000 GEL (จอร/เจียลารี) หรือประมาณ 40,000 บาท ใหBรวมถึงสัญญาตกลงวIาจะออก
หุBน โดยใหBระบุคูIสัญญา ช่ือสัญญา ระยะเวลาตามสัญญา การจดทะเบียนใหBสัญญามีผล
ตามกฎหมาย ผลประโยชน/ที่ไดBรับจากสัญญา 

12. ของขวัญท่ีมูลคIาเกินกวIา 500 GEL (จอร/เจียลารี) หรือประมาณ 7,820 บาท ท่ีบุคคลท่ีมี
หนBาท่ีตBองรายงานและสมาชิกในครอบครัวไดBรับในระหวIางระยะเวลาท่ีกําหนดใหBตBอง
แสดงรายการทรัพย/สิน โดยใหBระบุรายช่ือผูBรับและผูBใหB ความสัมพันธ/ระหวIางผูBรับและ
ผูBใหB ชนิดของของขวัญ ราคาตลาดของของขวัญ ดังกลIาว 

13. รายไดBอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุมาในขBางตBน โดยรวมถึงการขาดทุนซึ่งมีมูลคIานBอยกวIา 
1,500 GEL (จอร/เจียลารี) หรือประมาณ 20,190 บาทโดยใหBระบุประเภทรายไดBหรือการ
ขาดทุน บุคคลท่ีเก่ียวขBอง และจํานวนรายไดBหรือการขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในระหวIาง
ระยะเวลาท่ีตBองมีการแสดงรายการทรัพย/สิน 

14. นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงมีสิทธิในการขอย่ืนแสดงขBอมูลทรัพย/สินแบบ
เป=นความลับ โดยระบุรายละเอียดทรัพย/สิน ราคาและผูBถือครอง ท้ังน้ี บัญชีดังกลIาวจะไมI
ถูกเปiดเผยแกIสาธารณชน 
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3.1.3.4 บทกําหนดโทษกรณีไม�ทําการย่ืนแสดงรายการทรัพย+สินตามท่ีกฎหมายกําหนด84 
ตามท่ีกลIาวมาขBางตBน กฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียไดBกําหนดใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ี

ของรัฐระดับสูงมีหนBาท่ีตBองย่ืนแสดงรายการทรัพย/สิน หากนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ีมีหนBาท่ี
ย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินฝ�าฝ�นไมIปฏิบัติตามหรือย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินภายหลังจากท่ีกฎหมายกําหนด 
ตามกฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐ ไดB
กําหนดใหBมีโทษปรับเป=นจํานวนถึง 1,000 GEL (จอร/เจียลารี) หรือประมาณ 13,460บาท ซึ่งผูBฝ�าฝ�นจะตBอง
ดําเนินการจIายคIาปรับภายในสองอาทิตย/นับแตIวันท่ีสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีคําสั่งเป=นท่ีสุดในเร่ืองคIาปรับ 
และตBองดําเนินการย่ืนบัญชีรายการทรัพย/สิน หากฝ�าฝ�นไมIปฏิบัติตามจะทําใหBบุคคลดังกลIาวถูกดําเนินคดีอาญา 
การดําเนินคดีอาญาตIอผูBกระทําความผิดใหBหมายรวมถึงความผิดจากการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินเท็จหรือจง
ใจปกปiดขBอมูลดBวย ท้ังน้ีการชําระคIาปรับและไดBรับการลงโทษตามกฎหมายกําหนดไมIทําใหBบุคคลผูBน้ันไดBรับ
ขBอยกเวBนไมIตBองแสดงรายการทรัพย/สิน  

นอกจากน้ี หากบุคคลท่ีไดBรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดซึ่งไมIใชIโทษท่ีสั่งใหBพBนจากราชการถูก
พบวIาไดBกระทําความผิดตามกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของภาครัฐอีกคร้ังภายใน
ระยะเวลาสามปeนับจากท่ีเคยไดBมีการกระทําความผิดในคร้ังแรก บุคคลน้ันจะไดBรับโทษโดยการใหBออกจาก
ราชการ85 

3.1.4 ระบบในการย่ืนบัญชีทรัพย สินและการเปIดเผยต�อสาธารณะ 
กฎหมายแหIงจอร/เจียใหBสิทธิแกIบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในการเรียกดูรายการทรัพย/สินของ

นักการเมืองและขBาราชการช้ันสูง ยกเวBนแตIขBอมูลสIวนตัว อาทิ หมายเลขบัตรประชาชน ท่ีอยูIถาวร หมายเลข
โทรศัพท/ รายละเอียดเก่ียวกับการเขBารับตําแหนIงหรือถูกสั่งใหBพBนจากตําแหนIง และบัญชีทรัพย/สินลับ86 

ประเด็นเก่ียวกับรายไดBและทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงถือเป=นเร่ืองท่ี
ประชาชนในสาธารณรัฐจอร/เจียใหBความสนใจเป=นอยIางมาก เชIนเดียวกับการเปiดเผยขBอมูลเก่ียวกับรายการ
ทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ีถูกยกใหBเป=นหน่ึงในวิธีที่สามารถแกBไขปkญหาดBานทุจริต
ไดBอยIางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี แมBจะไดBมีการกําหนดใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงย่ืนแสดงรายการ
ทรัพย/สินต้ังแตIปe พ.ศ. 254087 ก็ตาม แตIระบบการแสดงรายการทรัพย/สินในยุคแรกไมIสามารถตอบโจทย/ใน
ดBานการปdองกันและแกBไขปkญหาการทุจริตไดBแตIอยIางไร เน่ืองจากประชาชนและหนIวยงานท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบ
ไมIสามารถเขBาถึงขBอมูลไดBโดยงIาย อีกท้ังระบบภายในดBานการจัดเก็บเอกสารไมIอํานวยตIอการคBนหาและนํา
เอกสารมาตรวจสอบ  

                                           
84 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 19 
85 Ibid 
86 Ibid 
87 Ibid 
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ดังน้ัน ในปe พ.ศ. 2553 สาธารณรัฐแหIงจอร/เจียไดBนําระบบการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินผIานทาง
อินเตอร/เน็ต ระบบ Online Asset Declaration (OADS) 88 มาเพ่ือทดแทนระบบเกIาท่ีมีปkญหาท้ังในดBานการ
จัดเก็บเอกสารและการเรียกดูขBอมูล โดยการย่ืนรายการทรัพย/สินผIานทางระบบ OADS ทําใหBนักการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงสามารถทําการย่ืนเอกสารไดBสะดวกและรวดเร็ว นอกจากน้ียังทําใหBประชาชนสามารถ
เขBาถึงระบบการเรียกดูรายการทรัพย/สินไดBอยIางรวดเร็วผIานทางเว็บไซต/ www.declaration.gov.ge ซึ่งอํานวย
ความสะดวกใหBประชาชนสามารถเรียกดูรายการทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ีอยูIใน
ความสนใจหรือท่ีกําลังจับตามอง ซึ่งการเปiดเผยขBอมูลใหBประชาชนไดBทราบน้ันถือเป=นหน่ึงในรากฐานการแกBไข
ปkญหาการทุจริตเน่ืองจากนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเกิดความกลัวท่ีจํากระทําความผิด89 
นอกจากน้ีระบบดังกลIาวยังสนับสนุนใหBเกิดผูBตรวจสอบอิสระหรือ watchdog ท่ีคอยดูแลสอดสIองพฤติกรรม
ของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง เชIน Institute for Development of Freedom of Information 
(IDFI) ท่ีทําหนBาท่ีวิเคราะห/และตรวจสอบการย่ืนรายการทรัพย/สิน90 โดย IDFI จะตรวจสอบขBอมูลท่ีไดBจากท้ังท่ี
ย่ืนโดยนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงผIานทางเว็บไซด/ www.declaration.gov.ge และยังรวบรวม
ขBอมูลจากหนIวยงานรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือเทียบเคียงและยืนยันความถูกตBองของการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 

แนวทางการแกBไขปรับปรุงระบบการย่ืนบัญชีรายการทรัพย/สินจากการย่ืนดBวยเอกสารแบบเดิมเป=นการ
ย่ืนผIานระบบอินเตอร/เน็ตน้ัน ถูกพัฒนาดBวยการศึกษา วิจัย และผIานการประชุมหารือรIวมกันระหวIางสํานักงาน
ขBาราชการพลเรือน รัฐสภา และรัฐบาล โดยนําขBอดีและขBอเสียของการเปลี่ยนแปลงจากระบบเดิมเป=นระบบ
ออนไลน/มาพิจารณาอยIางถ่ีถBวน ซึ่งจากการปรึกษาหารือกับทุกหนIวยงานและพิจารณาถึงผลกระทบในทุกสIวน
ในปe พ.ศ. 2540 ไดBมีการแกBไขกฎหมายวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของหนIวยงานรัฐ 
กIอนท่ีจะมีการเร่ิมใชBงานระบบ และทางสํานักงานขBาราชการพลเรือนยังไดBมีการปรับเปลี่ยนหนIวยงานภายใน
ใหมIเพ่ือรองรับการดูแลการใชBงานระบบดังกลIาว รวมถึงการจัดใหBมีการอบรมบุคคลภายในท่ีเก่ียวขBองกับการใชB
งานระบบดังกลIาวใหBมีความรูBความเขBาใจและสามารถรับมือขBอสงสัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  

นอกจากน้ีการเตรียมตัวเพ่ือเขBาสูIการใชBระบบ OADS น้ัน ไดBรวมถึงการแตIงต้ังผูBอํานวยการฝ�าย
ทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน องค/กร และหนIวยงานรัฐ เพ่ือเขBามาดูแลเก่ียวกับข้ันตอนการย่ืนแบบแสดง
รายการทรัพย/สินผIานทางระบบอินเตอร/เน็ต โดยแตIงต้ังใหBฝ�ายทรัพยากรบุคคลในแตIละหนIวยงานทําหนBาท่ีใหB
ความรูBและตอบขBอซักถามเบ้ืองตBน รวมถึงใหBคําปรึกษาเก่ียวกับการย่ืนแบบแสดงรายการทรัพย/สินอีกดBวย ท้ังน้ี 
ทางสํานักงานขBาราชการพลเรือนไดBมีการจัดการอบรมเป=นเวลาสามวันเพ่ือใหBผูBท่ีไดBรับมอบหมายใหBเป=นผูB
ประสานงานมีความรูBความเขBาใจท่ีดีในการใชBงานระบบ 

                                           
88 Civil Service Bureau of Georgia. (2013). Online Asset Declaration System OADS, 1. 
89 Ibid 
90  Institute for Development of Freedom of Information.  ( 2014) .  Misconduct Linked with the Asset 
Declarations of Senior Officer, 1-4. 
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การนําอินเตอร/เน็ตเขBามาพัฒนากับระบบการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สิน ซึ่งเป=นการเปลี่ยนจากการย่ืน
เอกสารในวิธีเดิมเป=นการย่ืนแบบฟอร/มผIานระบบอินเตอร/เน็ตน้ัน มีขBอดีหลายประการ เชIน ทําใหBการเขBาถึงซึ่ง
ขBอมูลผIานทางระบบอินเตอร/เน็ตสามารถทําไดBงIายกวIาและไมIตBองเสียคIาใชBจIายในการคัดถIายเอกสารหรือเดิน
ทางเขBามาย่ืนคํารBองขอดูขBอมูลแบบระบบเกIา อีกท้ังประชาชนและหนIวยงานท่ีสนใจสามารถเรียกดูรายการ
แสดงทรัพย/สินท่ีย่ืนไวBไดBทันที นอกจากการพัฒนาระบบใหมIเพ่ือใหBการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินในอนาคต
สามารถทําไดBโดยงIาย สถาบันขBาราชการพลเรือนยังจัดใหBมีการนําเอาเอกสารในการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สิน
ดBวยระบบเดิมมาบรรจุในฐานขBอมูลทางอินเตอร/เน็ต โดยรวบรวมขBอมูลต้ังแตIปe พ.ศ.2541 จนถึงปkจจุบันเพ่ือใหB
ประชาชนไดBสามารถเขBาถึงขBอมูลเก่ียวกับการแสดงทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงจํานวน
กวIา 40,000 ชุดซึ่งไดBถูกบรรจุในฐานขBอมูลบนอินเตอร/เน็ต 

อยIางไรก็ดี กวIาระบบ OADS จะประสบความสําเร็จและไดBรับรางวัลจากองค/การสหประชาชาติในปe พ.ศ. 
2546 ในหัวขBอของการปdองกันและปราบปรามการทุจริตในราชการ91 ทางสํานักงานขBาราชการพลเรือนไดBเห็น
ถึงปkญหาของการใชBงานในระบบดังกลIาวและวิธีการแกBไขปkญหา ซึ่งสามารถนํามาใชBเป=นกรณีศึกษาไดB ดังน้ี 

1) ปkญหาการคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 
การเปiดเผยขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินตIอสาธารณะทําใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเกิด

ความกังวลเน่ืองจากรูBสึกถึงการสูญเสียความเป=นสIวนตัว รวมถึงในชIวงแรกนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงยังไมIคุBนเคยระบบจึงกลัวท่ีจะทําการย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินผิดพลาด ในกรณีดังกลIาวมีแนวทางแกBไข
ในการใหBความรูBความเขBาใจแกIนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงจนประสบผลสําเร็จ 

2) ปkญหาการขาดทักษะการใชBงานระบบอินเตอร/เน็ต 
จากสภาพปkญหาดังกลIาวพบวIานักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงขาดทักษะทางดBาน

คอมพิวเตอร/และเกิดความไมIมั่นใจในการใชBงานระบบอินเตอร/เน็ตโดยมีแนวทางแกBไขในจัดการอบรมการเขBาใชB
งานระบบคอมพิวเตอร/ต้ังแตIข้ันพ้ืนฐาน จนถึงวิธีการเขBาย่ืนแบบบัญชีรายงานทรัพย/สิน โดยนักการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงทุกรายจะตBองผIานการอบรมดังกลIาวเพ่ือใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง
สามารถเขBาใชBงานและมีทักษะตามท่ีกําหนด การใหBการอบรมดBานคอมพิวเตอร/เพ่ือเตรียมพรBอมในการเขBาใชB
งานระบบ OADS ยังมีสIวนในการพัฒนาทักษะในการใชBคอมพิวเตอร/ของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงเป=นดBวยความสะดวกมากข้ึน 

อยIางไรก็ดี ระบบ OADS ยังมีขBอดีในแงIของการจัดสรรทรัพยากรบุคคลและเวลา ซึ่งเดิมทีน้ัน เอกสาร
ท่ีเก่ียวขBองกับการแสดงรายการทรัพย/สินจะถูกจัดเก็บไวBโดยสถาบันขBาราชการพลเรือน โดยตBองใชBเวลา
ประมาณ 10-20 วันในการขอเรียกดูเอกสาร ซึ่งในปkจจุบันการเขBาถึงขBอมูลแสดงรายการทรัพย/สินใชBเวลาไมIถึง
หลักวินาทีทําใหBทั้งหนIวยงานรัฐและประชาชนประหยัดเวลาในการเรียกดูเอกสาร โดยในปkจจุบันประชาชนและ

                                           
91 UN Paper (2003) , Asset Declaration System OADS Civil Service Bureau of Georgia https: //publicadministration 
.un.org/unpsa/Public_NominationProfile2013.aspx?id=1902 (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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องค/กรผูBทําหนBาท่ีตรวจสอบสามารถทําการขอสําเนารายการแสดงทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของ
รัฐระดับสูงไดBผIานทาง www.declaration.gov.ge92  

ในสIวนของงบประมาณการพัฒนาระบบ OADS น้ัน ถูกจัดสรรออกเป=นสองสIวน ไดBแกI งบประมาณดBานการ
จBางพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร/ และงบประมาณสําหรับการจัดการฝ�กอบรม การประชาสัมพันธ/ระบบ OADS 
รวมถึงการพัฒนาโปรแกรมการใชBงานตIอไปในอนาคต โดยงบประมาณท้ังสองสIวนมีจํานวน 20,000 ดอลลIาร/
สหรัฐ93 

กลIาวไดBวIาการนําระบบ OADS มาใชBเป=นการกระตุBนใหBสังคมเขBาสูIสังคมแหIงการตรวจสอบ ซึ่งแตIเดิม
น้ันการตรวจสอบความโปรIงใสของนักการเมืองเป=นหนBาท่ีของหนIวยงานรัฐซึ่งทําใหBการตรวจสอบหรือจับตามอง
นักการเมืองหรือขBาราชการเป=นไปไดBโดยยากหรือลIาชBาเน่ืองจากทรัพยากรบุคคลของหนIวยงานไมIเพียงพอตIอ
จํานวนรายการทรัพย/สินท่ีเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาฐานขBอมูลบนอินเตอร/เน็ตท่ีสามารถใหBสิทธิประชาชน 
สื่อมวลชนและองค/กรอิสระเขBาถึงขBอมูลท่ีสําคัญ และทําใหBหนIวยงานและองค/กรอิสระเพ่ิมบทบาทการเป=นผูB
ตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและกิจการของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ซึ่งทําใหBการตรวจสอบขBอมูล
เป=นไปดBวยความรวดเร็ว โดยเฉพาะกรณีท่ีเป=นบุคคลท่ีมีประเด็นในสังคมหรือกําลังเป=นท่ีจับตามองโดย
ประชาชนหรือสื่อมวลชน การมีขBอมูลท่ีสามารถเขBาถึงกันไดBจากหลายๆฝ�ายทําใหBการตรวจสอบเป=นไดBดBวยความ
รวดเร็วและละเอียด อีกท้ังยังเป=นการกระตุBนใหBประชาชนรูBจักสิทธิของตน สิทธิในการตรวจสอบความโปรIงใส
เจBาหนBาท่ีรัฐ ทําใหBขBาราชการหรือนักการเมืองทําการทุจริตไดBยากข้ึนเน่ืองจากผูBตรวจสอบไมIไดBมีเพียงหนIวยงาน
รัฐแตIเพียงแหIงเดียวแตIยังมีประชาน สื่อมวลชน องค/กรท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจทําการเขBา
ตรวจสอบทรัพย/สินของตนไดBทุกเม่ือ94  

สําหรับสาธารณรัฐจอร/เจีย องค/กรท่ีทําหนBาท่ีในการตรวจสอบรายการทรัพย/สินของนักการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง เชIน The Institution for Development of Freedom of Information (IDFI) ไดB
นําขBอมูลเก่ียวกับรายการทรัพย/สินท่ีเปiดเผยไวBบนเว็บไซต/เพ่ือทําการตรวจสอบขBอมูลของนักการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง โดยในปeพ.ศ. 2555 IDFI ไดBทําการมอบรางวัลใหBแกIสถาบันขBาราชการพลเรือนใน
ฐานะท่ีเป=นหนIวยงานท่ีมีการพัฒนาดBานการเปiดเผยขBอมูลเพ่ือสาธารณะและไดBมอบใหBเป=นองค/กรท่ีมีความ
โปรIงใสและนIาเช่ือถือท่ีสุดในสาธารณรัฐจอร/เจีย95  

3.1.5 ปcญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติของการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
แมBวIาระบบ OADS ชIวยอํานวยความสะดวกแกIนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงในการย่ืน

แสดงรายการทรัพย/สินซึ่งเดิมน้ันการย่ืนดBวยระบบเอกสารมีขBอยุIงยากและเกิดความผิดพลาดในการย่ืนขBอมูล96 

                                           
92 ibid 
93 ibid 
94 Roudik, P. (2013). Georgia: System of Public Financial Disclosures Implemented. Library of Congress, p.1. 
95 Civil Service Bureau of Georgia. (2013). Online Asset Declaration System OADS! 
96 ibid 
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แตIระบบ OADS ยังมีประเด็นท่ีเป=นขBอถกเถียงและถือเป=นอุปสรรคตIอการพัฒนาระบบซึ่งทางรัฐบาลแหIง
สาธารณรัฐจอร/เจียกําลังเรIงดําเนินการแกBไข ดังน้ี 

3.1.5.1 ปVญหาการคุ3มครองข3อมูลส�วนบุคคลของนักการเมืองและเจ3าหน3าท่ีของรัฐระดับสูง 
ประเด็นเก่ียวกับความเป=นสIวนตัวของขBอมูลนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเป=นหน่ึง

ในขBอถกเถียงในหลายประเทศวIาขBอมูลใดบBางท่ีสามารถเปiดเผยใหBสาธารณชนไดBรับรูB สําหรับสาธารณรัฐจอร/เจีย
น้ัน แมBเดิมทีขBอมูลเก่ียวกับรายการทรัพย/สินของนักการเมืองท่ีย่ืนแสดงน้ัน สามารถเรียกดูไดBแตIในยุคของการ
ย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินแบบเป=นเอกสาร การขอดูหรือขอใหBเปiดเผยขBอมูลจะตBองผIานการย่ืนคํารBองและระบุ
รายนามนักการเมืองท่ีตBองการตรวจสอบ ซึ่งในทางปฏิบัติจํานวนคําขอเรียกดูรายการทรัพย/สินมีจํานวนไมIมาก
เม่ือเปรียบเทียบกับการนําขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรับระดับสูงเขBาระบบ
คลังขBอมูลทางอินเตอร/เน็ต97 

ดBวยเหตุน้ี จึงเป=นประเด็นพิจารณาวIาการเปiดเผยขBอมูลสามารถเปiดเผยไดBในระดับใดและ
รายละเอียดในขBอมูลใดบBางท่ีสามารถเปiดเผยตIอสาธารณชนไดB ซึ่งหากพิจารณาตัวบทกฎหมายจะพบวIา แมBการ
เปiดเผยขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงจะถูกเผยแพรIใหBประชาชน
สามารถเขBาถึงไดBงIาย อยIางไรก็ดี ในมุมมองขอนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงก็มีความกังวลเก่ียวกับ
ขBอมูลสIวนบุคคลและขBอมูลทรัพย/สินบางประเภทท่ีไมIประสงค/จะใหBประชาชนรับรูBเป=นวงกวBางซึ่งเม่ือพิจารณา
กฎหมายในปkจจุบันไดBมีการระบุขBอยกเวBนใหBสาธารณชนไมIมีสิทธิในการเรียกดูขBอมูลในเชิงสIวนบุคคล เชIน 
หมายเลขบัตรประชาชน ท่ีอยูIปkจจุบัน หมายเลขโทรศัพท/ รวมขBอมูลทรัพย/สินกIอนชIวงท่ีมีการเขBารับตําแหนIง
หรือภายหลังจากท่ีไดBพBนจากตําแหนIง รวมถึง ขBอมูลทรัพย/สินท่ีถูกระบุอยูIในบัญชีลับ เป=นตBน98 

3.1.5.2 ปVญหาการตรวจสอบความถูกต3องของข3อมูล 
การตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลในหลายประเทศเป=นหนBาท่ีของหนIวยงานหรือองค/กรท่ี

ทําหนBาท่ีดูแลเก่ียวกับการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินโดยเฉพาะ ซึ่งทําใหBเกิดปkญหาเก่ียวกับความลIาชBาในการ
ตรวจสอบรายการทรัพย/สินเน่ืองจากมีบุคลากรท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบไมIเพียงพอจนทําใหBเกิดปkญหาบัญชี
ทรัพย/สินตกคBางรอการตรวจสอบมีจํานวนมาก อยIางไรก็ดี กIอนท่ีจะทําการแกBไขกฎหมายซึ่งเพ่ิงมีผลบังคับใชB
เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 สาธารณรัฐจอร/เจียไมIเคยมีการระบุหรือกําหนดหนBาท่ีตรวจสอบความถูกตBอง
และมีอยูIจริงของทรัพย/สินใหBแกIหนIวยงานใด เน่ืองจากขBอมูลเก่ียวกับบัญชีรายการทรัพย/สินของนักการเมือง
และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงสามารถเขBาถึงไดBโดยสาธารณะผIานการเขBาดูขBอมูลทางเว็บไซต/ จึงทําใหBการ
ตรวจสอบความถูกตBองของทรัพย/สินน้ันกลายเป=นหนBาท่ีขององค/กรอิสระ สื่อมวลชน และประชาชนท่ัวไป99 
กรณีดังกลIาวสามารถพิจารณาไดBท้ังสองแงIมุมวIาการเปiดใหBองค/กรอิสระ สื่อมวลชน และประชาชนท่ัวไปเขBา
ตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลเป=นการประหยัดงบประมาณท่ีทางรัฐตBองจัดจBางบุคลากรมาเพ่ือตรวจสอบ

                                           
97 Ibid 
98 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 19 
99 Chêne, M. (2015). The use of technology for managing income and asset declarations, p.6. 
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บัญชีรายการทรัพย/สินโดยเฉพาะ อีกท้ังยังทําใหBนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงตระหนักถึงการถูก
ตรวจสอบและเสี่ยงตIอการเสื่อมเสียช่ือเสียงหากถูกตรวจพบโดยสื่อมวลชนหรือประชาชน ทําใหBลดโอกาสใน
การใหBขBอมูลท่ีผิดหรือโอกาสในการทําทุจริต 

อยIางไรก็ตาม วิธีการดังกลIาวมีชIองโหวIเน่ืองดBวยในแตIละปeมีบัญชีรายการทรัพย/สินของ
นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงถูกย่ืนเขBามาเป=นจํานวนมาก หากไมIมีการแตIงต้ังหนIวยงานใด
โดยเฉพาะข้ึนมาเพ่ือตรวจสอบบัญชีเหลIาน้ัน นักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีไมIไดBอยูIในความสนใจของ
ประชาชนหรือสื่อมวลชนจะไมIไดBรับการตรวจสอบบัญชี  

ท้ังน้ี กฎหมายแหIงสาธารณรัฐจอร/เจียวIาดBวยการขัดกันแหIงผลประโยชน/และการทุจริตของ
หนIวยงานรัฐ ถูกแกBไขลIาสุดและมีผลบังคับใชBในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 ไดBมีการเพ่ิมเติมหนBาท่ีของ
สํานักงานขBาราชการพลเรือน โดยใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีตBองตรวจสอบบัญชีรายการทรัพย/สิน
ของนักการเมืองและเจBาหนBาของรัฐระดับสูง โดยการตรวจสอบมีลักษณะเลือกตรวจสอบเฉพาะรายบัญชีจาก
การสุIมตรวจดBวยระบบ OADS ท่ีจะมีการพัฒนาใหBสามารถตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินไดBโดยเช่ือมตIอกับ
ฐานขBอมูลหนIวยงานรัฐตIาง ๆ เชIน ฐานขBอมูลภาษี100 และตรวจสอบบัญชีของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงท่ีมีความเสี่ยงในการทําทุจริตสูง รวมถึง กรณีท่ีมีผูBรBองขอเฉพาะราย ท้ังน้ี จํานวนบัญชีท่ีจะดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตBองและครบถBวนของขBอมูลจะมีจํานวนไมIเกิน 5% ของจํานวนบัญชีท้ังหมดของแตIละกรณี 
(กรณีสุIมโดยระบบกับคัดเลือกบัญชีของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงท่ีมีความเสี่ยงจะถูกคํานวณ
จํานวน 5% แยกกัน) ซึ่งหมายความวIาสํานักงานขBาราชการพลเรือนไมIไดBตรวจสอบความถูกตBองและครบถBวน
ของทุกบัญชีท่ีทําการย่ืน แตIจะทําการตรวจสอบไมIเกินจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด เวBนแตIกรณีท่ีมีผูBย่ืนคําขอมา
เป=นรายกรณีซึ่งทางสํานักงานจะตBองดําเนินการตรวจสอบความถูกตBองตามท่ีถูกรBองขอ  

ในสIวนของการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองหรือเจBาหนBาท่ีรัฐระดับสูงท่ีมีความ
เสี่ยงจะเป=นหนBาท่ีของคณะกรรมการอิสระท่ีถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือมีหนBาท่ีในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินโดยเฉพาะ
ซึ่งตามมติกําหนดใหBคณะกรรมอิสระจัดต้ังข้ึนภายในปe 2561 อยIางไรก็ดียังเกิดขBอถกเถียงเร่ืองสมาชิก
คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ เชIน สมาชิกท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินควรใหBท้ังนักขIาวและผูBนํา
สหภาพตIาง ๆ เขBาเป=นหน่ึงในผูBตรวจสอบ และไมIควรจํากัดใหBถูกตรวจสอบดBวยสมาขิกท่ีมาจาก NGOs เทIาน้ัน 
ท้ังน้ีเพ่ือความหลากหลายในประสบการณ/101   

อยIางไรก็ดี เน่ืองจากกฎหมายเพ่ิงมีการแกBไขใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีในการ
ตรวจสอบบัญชีรายการทรัพย/สินดBวย จึงยังไมIมีตัวอยIางหรือปkญหา รวมถึงจํานวนบัญชีท่ีทําการตรวจสอบลIาชBา 
ท้ังน้ีจากการวิเคราะห/พบวIาในอนาคตมีความเป=นไปไดBอยIางสูงท่ีจะเกิดปkญหาดังกลIาว เน่ืองจากสํานักงาน
ขBาราชการพลเรือนยังไมIมีความชํานาญในการตรวจสอบรายการทรัพย/สิน อีกท้ังขBอมูลจากการวิเคราะห/ในปe

                                           
100 Hoppe, T. (2014). Verifying income and asset declarations of public officials in Georgia, p.11. 
101 Mariam Tutberidze and Saba Buadze ( 2017) .  he IDFI Evaluates New Mechanism of Monitoring of Asset 
Declarations, https://idfi.ge/en/new_system_property_declaration_idfi_evaluation (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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พ.ศ. 2559102 พบวIาสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีจํานวนบุคลากรไมIเพียงพอตIอการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
บุคลากรท่ีมีประสบการณ/ทํางานในระดับ 3 ปeขึ้นไป นอกจากน้ีบุคลากรสIวนใหญIของหนIวยงานเป=นนักกฎหมาย
หรือบุคคลท่ีมีพ้ืนฐานในทางกฎหมายทําใหBเกิดความไมIสมดุลกันในองค/กร เน่ืองจากงานบางประเภทควรตBอง
อาศัยความรูBความชํานาญในดBานอ่ืน เชIน ความรูBดBานโปรแกรมคอมพิวเตอร/หรือทางการเงินเพ่ือทําหนBาท่ี
ตรวจสอบความถูกตBองของทรัพย/สินโดยเฉพาะ  

3.1.5.3 ปVญหาการย่ืนแสดงรายการทรัพย+สินไม�ครบถ3วนและไม�ถูกต3อง103 
แมBสาธารณรัฐจอร/เจียจะมีระบบ OADS เพ่ือใหBขBาราชการระดับสูงและนักการเมืองทําการ

เปiดเผยทรัพย/สินและการไมIแสดงรายการทรัพย/สินหรือการเปiดเผยขBอมูลอยIางไมIถูกตBองจะมีโทษตามกฎหมาย 
อยIางไรก็ดี ในทางปฏิบัติน้ันจํานวนนักการเมืองหรือขBาราชการระดับสูงท่ีไดBรับโทษตามจริงน้ันมีไมIมากเน่ืองจาก
เดิมน้ันไมIมีองค/กรใดรับเป=นเจBาภาพทําหนBาท่ีในการตรวจสอบความถูกตBองของบัญชีทรัพย/สิน จากสถิติ
ขBาราชการและนักการเมืองท่ีถูกปรับตามกฎหมายฐานไมIย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินหรือมีการเปiดเผยบัญชี
ทรัพย/สินไมIถูกตBองหรือไมIครบถBวนระหวIางปe 2557-2559 ซึ่งเป=นผลการตรวจสอบของ TI และ IDFI ดังน้ี104 

ปm พ.ศ. จํานวนขEาราชการ/นักการเมืองท่ีถูกปรับ 

2556 32 ราย 
2557 10 ราย 
2558 23 ราย 
2559 2 ราย 

ตารางท่ี 3.1.5.3 แสดงผลการตรวจสอบของ TI และ IDFI 

โดยปรากฏตัวอยIางกรณีนักการเมืองท่ีย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินไมIครบถBวนและไมIถูกตBองดังน้ี 

1) รัฐมนตรีวIาการกระทรวงการกีฬาและเยาวชน ดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการ บริษัท Kres 
GmbH Auto House LLC. ซึ่งเป=นบริษัทจดทะเบียนต้ังแตIวันท่ี 28 มีนาคม 2549 ทําธุรกิจในการซื้อขาย
ยานพาหนะและช้ินสIวนของยานพาหนะ การดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการในบริษัทน้ีสIงผลใหBการย่ืนแบบ
แสดงรายการในปeพ.ศ. 2558  ของรัฐมนตรีวIาการกระทรวงการกีฬาและเยาวชนมีขBอผิดพลาด เน่ืองจากมิไดB
เปiดเผยถึงการดํารงตําแหนIงในบริษัทท่ีกลIาวมาขBางตBน (กรณี Tariel Khechikashvili รัฐมนตรีวIาการกระทรวง
การกีฬาและเยาวชน) 

                                           
102 Shundi, A. (2014). GOOD GOVERNANCE IN GEORGIA (G3) PROGRAM Functional Review of the Civil Service 
Bureau in Georgia Consultancy Assessment Report and Recommendations, p.15. 
103 TI Georgia.  ( 2016) .  Asset declarations of public officials still contain inaccuracies, 1- 2.  Retrieved from 
http://www.trasparency.ge/node/6218 (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
104 OECD Paper (2016). Anti-Corruption Reforms in GEORGIA Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti-
Corruption Action Plan, 36. 
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2) รัฐมนตรีชIวยวIาการกระทรวงยุติธรรม ย่ืนแบบแสดงรายการไมIครบถBวน เน่ืองจาก ไมIไดBแจBง
การเขBาถือหุBนในบริษัท Pharmakon LLC. อยูI 16% (Aleksandre Burchuladze รัฐมนตรีชIวยวIาการกระทรวง
ยุติธรรม) เชIนเดียวกันกับในกรณีท่ีสามีของรัฐมนตรีชIวยวIาการกระทรวงการตIางประเทศ เป=นผูBประกอบการใน
บริษัทถึงสามแหIง แตIในแบบแสดงรายการของรัฐมนตรีชIวยวIาการกระทรวงไดBระบุถึงบริษัทท่ีตนเองเป=นเจBาของ
กิจการเพียงกิจการเดียว คือ บริษัท Avtandil Tskvitinidze LLC.  โดยมิไดBระบุถึงบริษัทอีกสองแหIงท่ีนาย 
Tskvitinidze เป=นเจBาของกิจการ คือบริษัท Avtandili LLC และบริษัท G-Manian LLC. (Khatuna Totladze 
รัฐมนตรีชIวยวIาการกระทรวงการตIางประเทศ) 

3) ในรายการบัญชีแสดงทรัพย/สินของรัฐมนตรีวIาการกระทรวงสาธารณสุขและการพัฒนา
สังคมแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซีย ไดBแสดงรายการกิจการท่ีนาย Akaki Chargeishvili ซึ่ ง เป=นสามีของ
รัฐมนตรีวIาการกระทรวงมีสIวนเก่ียวขBอง อันไดBแกI การเป=นหุBนสIวนของบริษัท Akaki Chargeishvili Law Inn 
LLC. และดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการ บริษัท Chargeishvili Law Inn LLC. นอกเหนือจากน้ัน ขBอมูลใน
ทะเบียนผูBประกอบการและองค/กรภาครัฐท่ีไมIแสวงหาผลกําไร นาย Chargeishvili ยังมีหุBนสIวนในบริษัท 
Chargeishvili Law Inn LLC. ในฐานะเป=นกรรมการผูBจัดการบริษัท แตIในรายการบัญชีแสดงทรัพย/สินของ
รัฐมนตรีวIาการกระทรวงดังกลIาวกลับมิไดBระบุถึงการมีหุBนสIวนในอีกหลายบริษัทของนาย Chargeishvili อัน
ไดBแกI การถือหุBน 100% และดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการบริษัท All Pay LLC การถือหุBน 50% และดํารง
ตําแหนIงกรรมการผูBจัดการบริษัท Chargeishvili and Company LLC การถือหุBน 15% และดํารงตําแหนIง
กรรมการผูB จัดการบริษัท Whitemed LLC และเป=นผูB ถือหุBนในบริษัท GBS LLC (Ketevan Bakaradze 
รัฐมนตรีวIาการกระทรวงสาธารณสุขและการพัฒนาสังคมแหIงสาธารณรัฐอับฮาเซีย) 

4) รายการบัญชีแสดงทรัพย/สินของผูBชIวยผูBจัดการทรัพย/สินภาครัฐไดBระบุถึงนาง Lela Arziani 
ผูBเป=นภรรยา วIาเป=นผูBดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการบริษัท Nia LLC อีกท้ังยังระบุถึง Romani Rusia ผูBเป=นลูก
ชายวIาเป=นผูBดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการบริษัท Ea LLC แตIตามท่ีขBอมูลในทะเบียนผูBประกอบการและ
องค/กรภาครัฐท่ีไมIแสวงหาผลกําไร ไดBบIงบอกวIาผูBชIวยผูBจัดการทรัพย/สินภาครัฐ ไมIเปiดเผยขBอมูลในการแสดง
สินทรัพย/ของตนและครอบครัวในหลายๆสIวน โดยในสIวนของภรรยา นอกจากดํารงตําแหนIงในบริษัท Ea LLC 
แลBว ยังเป=นผูBถือหุBน 100% ของบริษัทน้ีดBวย และยังมีการถือครองหุBนจํานวน 4% ในบริษัท Avtosadguri LLC 
และดํารงตําแหนIง กรรมการผูBจัดการบริษัท Rumo LLC ซึ่งเป=นบริษัทท่ีผูBชIวยผูBจัดการทรัพย/สินภาครัฐถือหุBน
อยูI 50% แตIมิไดBระบุไวBในบัญชีแสดงทรัพย/สิน นอกจากน้ี ผูBชIวยผูBจัดการทรัพย/สินภาครัฐและลูกชายยังมี
หุBนสIวนในบริษัท Munozoji LLC ถึง 37% และ 7% ตามลําดับ อีกท้ังผูBชIวยผูBจัดการทรัพย/สินภาครัฐยังเป=น
เจBาของบริษัท Rusi LLC โดยสมบูรณ/ (Kakhaber Rusia ผูBชIวยผูB จัดการทรัพย/สินสIวนภาครัฐในภูมิภาค 
Samegrelo) 

5) นาง Paata Kiknavelidze หน่ึงในสมาชิกรัฐสภาไดBระบุขBอมูลในแบบแสดงรายการ
สินทรัพย/ท่ีถือครองรIวมกับพ่ีชาย โดยสมาชิกรัฐสภาไดBระบุทรัพย/สินสIวนตัวครบถBวน ไดBแกI การเป=นผูBถือหุBนใน
สหกรณ/จดทะเบียน Rkoni Wood Enterprise และเป=นหุBนสIวนในบริษัท Madli LLC แตIในสIวนขBอมูลการถือ
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ครองหุBนของผูBเป=นพ่ีน้ันมีขBอมูลท่ีไมIสอดคลBองกับขBอมูลในฐานทะเบียนภาครัฐท่ีระบุไวBวIาพ่ีชายของ Paata 
Kiknavelidze ถือหุBนในบริษัท Lagi LLC อยูIถึง 40% และยังดํารงในตําแหนIงกรรการผูBจัดการบริษัทอีกดBวย 
(Paata Kiknavelidze สมาชิกรัฐสภา) 

6) แบบแสดงรายการสินทรัพย/ในปeพ.ศ. 2558 ของ Tamaz Kacheishvili สมาชิกรัฐสภา ไดB
ระบุเฉพาะการเป=นผูBถือหุBนในบริษัท Samegobro LLC และ Nugo LLC และแสดงขBอมูลการถือหุBนของลูกสาว
ซึ่งเป=นหุBนสIวนในบริษัท Kariskhi LLC และบริษัท Kazbegi-Natalishi LLC แตIมิไดBระบุขBอมูลโดยละเอียดใน
แบบแสดงรายการ ซึ่งขBอมูลทะเบียนจากภาครัฐแจBงวIา นาย Tamaz Kacheishvili สมาชิกรัฐสภาไดBถือครอง
หุBนจํานวน 25% ในบริษัท Kariskhi LLC และ ถือครองหุBนจํานวน 19% ในบริษัท Kazbegi-Natalishi LLC อีก
ท้ังลูกสาวยังถือครองหุBนจํานวน 100% ในบริษัท Amarta Media Group LLC (Tamaz Kacheishvili สมาชิกรัฐสภา) 

7) กรณีของหนIวยงานทBองถ่ิน นาย Nabi Abdulaev ซึ่งเป=นประธานเทศบาลทBองถ่ิน 
Marneuli ไดBระบุแบบแสดงรายการสินทรัพย/ในปeพ.ศ. 2558 วIา เคยเป=นผูBประกอบการธุรกิจเพียงบริษัทเดียว 
แตIขBอมูลในทะเบียนผูBประกอบการและองค/กรภาครัฐท่ีไมIแสวงหาผลกําไร ไดBมีการบันทึกไวBวIานาย Nabi ถือ
ครองหุBน 100% ในบริษัท Ans Company LLC และดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการในบริษัทดBวย และมากไป
กวIาน้ัน ยังถือครองหุBนจํานวน 50 % ในบริษัท N.P.B. Group LCC และดํารงตําแหนIงกรรมการผูBจัดการใน
บริษัท และยังถือครองหุBนใน บริษัท Trans World Group LLC อยูIถึงจํานวน 50% และยังมีการถือครองหุBนใน
บริษัทอ่ืนๆ เชIน บริษัท L.P.D.E. Co. LLC จํานวน 5% บริษัท LPGE Georgia จํานวน 5% และบริษัท B.H.C. 
Co.LLC อีกจํานวน 10% (Nabi Abdulaev ประธานเทศบาลทBองถ่ิน Marneuli) 

จากตัวอยIางขBางตBนพบวIาการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินไมIครบถBวนโดยมากเป=นกรณีของการ
ไมIแจBงการถือครองหุBนในบริษัทเอกชน หรือมีการแจBงแตIไมIครบถBวน โดยเฉพาะอยIางย่ิงขBอมูลท่ีเก่ียวกับการถือ
ครองหุBนของบุคคลในครอบครัว ซึ่งการแสดงรายการทรัพย/สินไมIครบถBวนและไมIถูกตBองน้ันเป=นหน่ึงในความ
เสี่ยงลําดับตBนๆของการกระทําทุจริต อีกท้ังยังมีแนวโนBมนําไปสูIการขัดกันระหวIางผลประโยชน/สIวนตนและ
ผลประโยชน/ของภาครัฐ โดยวิธีการแกBปkญหาเบ้ืองตBนของกรณีการกระทําความผิดตามตัวอยIางขBางตBนคือการใหB
ความเขBาใจเก่ียวกับการแสดงรายการทรัพย/สิน รวมท้ังการสื่อความไปยังนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ระดับสูงใหBใสIใจในรายละเอียดของการรายงานขBอมูลเพ่ือใหBไมIเกิดความผิดพลาดในอนาคต และในปkจจุบัน
กฎหมายของสาธารณรัฐจอร/เจียเองก็ไดBมีการแกBไขเพ่ิมเติมหนBาท่ีใหBสํานักงานขBาราชการพลเรือนเพ่ือทําหนBาท่ี
ในการตรวจสอบความถูกตBองและครบถBวนของรายการทรัพย/สิน เพ่ือเป=นอีกทางในการลดความผิดพลาดท้ังโดย
จงใจและไมIจงใจในการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง 
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3.2 เขตบริหารพิเศษฮ�องกงแห�งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region 
of the People’s Republic of China-HKSAR) น้ัน มีพ้ืนท่ีรวม 1,105.7 ตารางกิโลเมตร105 ต้ังอยูIทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตBของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยอยูIติดกับมณฑลกวIางตง (กวางตุBง) มีประชากร 
7,3100,000 คน โดยรBอยละ 95 เป=นคนจีน ใชBภาษาจีนกวางตุBงและอังกฤษเป=นภาษาราชการประชาชนสIวน
ใหญIนับถือพุทธนิกายมหายานและเต า สIวนศาสนาอ่ืนท่ีสําคัญ ไดBแกI คริสต/ อิสลาม และฮินดู เขตบริหารพิเศษ
ฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีนใชBเงินสกุลดอลลาร/ฮIองกง (HK$) โดยอัตราแลกเปลี่ยนของดอลลาร/ฮIองกง
กับบาทไทย คือ 1 ดอลลาร/ฮIองกง ประมาณ 4.56 บาท) (มกราคม 2560)และมีรายไดBตIอหัวของประชากร ตIอ
คนตIอปe (GDP per capita, year 2015) ประมาณ 328,854 ดอลลาร/ฮIองกง หรือประมาณ 1,499,574 บาท 

ระบบการเมืองการปกครองของเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีนตามนัยของ The 
Sino-British Joint Declaration on the Question of Hong Kong ท่ีมีการลงนามระหวIางรัฐบาลจีนและ
รัฐบาลอังกฤษเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2527 กําหนดวIา นับต้ังแตIวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ซึ่ง
เป=นวันท่ีรัฐบาลจีนไดBรับฮIองกงกลับคืนจากรัฐบาลอังกฤษ จนถึงปe พ.ศ. 2590 (ค.ศ. 2047) รวมระยะเวลา 50 
ปe ฮIองกงมีฐานะเป=นเขตบริหารพิเศษ (Special Administrative Region หรือ SAR) อยูIภายใตBอธิปไตยของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตBหลักการ “หน่ึงประเทศ สองระบบ” (One Country, Two Systems) โดยมี
กฎหมายสูงสุดหรือรัฐธรรมนูญ คือ Basic Law ท่ีมีผลใชBบังคับเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) 
ท้ังน้ีฮIองกงมีอิสระในการบริหารตนเองในระดับสูง (high degree of autonomy) ยกเวBนดBานการทหาร (การ
ปdองกันตนเอง) และการตIางประเทศ ท่ีรัฐบาลจีนจะเป=นผูBกําหนด ฮIองกงสามารถมีความสัมพันธ/ทางเศรษฐกิจ
กับประเทศอ่ืน ๆ และเป=นเขตศุลกากรอิสระ (Separate Customs Area) คือมีระบบภาษีศุลกากรเป=นของ
ตนเอง และยังคงสถานะเป=นศูนย/กลางการเงินระหวIางประเทศตIอไป106 

โดยระบบการเมืองการปกครองแบIงออกเป=น 3 ฝ�าย ดังน้ี 

1. ฝ�ายบริหาร 
ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐประชาชนจีนดํารงตําแหนIงประมุขของรัฐ และมีหัวหนBาคณะรัฐบาล 

(Head of Government) ไดBแกI ผูBบริหารสูงสุด (Chief Executive หรือ CE) หรือผูBวIาการฮIองกง ซึ่งปkจจุบัน 
(พฤษภาคม พ.ศ. 2560) คือนาง Carrie Lam ซึ่งจะรับตําแหนIงอยIางเป=นทางการในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 
โดยผูBวIาการฮIองกงมาจากการเลือกต้ัง (elected) โดยสมาชิก 800 คนในระบบ Electoral ตามหลักเกณฑ/ท่ี
กําหนดไวBใน Basic Law และไดBรับการแตIงต้ัง (appointed) โดยรัฐบาลกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(Central People’s Government หรือ CPG) ผูBวIาการฮIองกงมีวาระการดํารงตําแหนIง 5 ปe โดยผูBวIาการ
ฮIองกงคนท่ีแลBว (นาย Leung Chun-ying ดํารงตําแหนIงระหวIางเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2012- มีนาคม ค.ศ. 

                                           
105 http://www.gov.hk/en/about/abouthk/facts.htm (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
106 http://www.thai-consulate.org.hk/Webroot/TH/th-hk/basic%20info%20hk.pdf สถานกงสุลใหญI ณ เมืองฮIองกง 
(เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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2017 ท้ังน้ี ขBาราชการท่ัวไป (Civil servants) สามารถไดBรับการเสนอช่ือเป=นผูBสมัครรับเลือกต้ังเป=นผูBวIาการ
ฮIองกงไดB ภายใตBพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการเลือกต้ังผูBวIาการ (the Chief Executive Election Ordinance-
Chapter 569)107 

ผูBวIาการฮIองกงมีอํานาจหนBาท่ีในการดําเนินการตาม Basic Law ดําเนินการดBานงบประมาณ การ
ประกาศใชBกฎหมาย ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล ฯลฯ โดยมีคณะผูBบริหาร (Executive Council หรือ 
ExCo) เป=นผูBชIวยในการกําหนดนโยบายและใหBคําแนะนํา ท้ังน้ี ผูBวIาการฮIองกงมีฐานะเป=นประธานคณะผูBบริหาร 
(President of Executive Council)  

สําหรับคณะผูBบริหาร/คณะรัฐมนตรี (Executive Council-ExCo) น้ัน ประกอบดBวยสมาชิกอยIางเป=น
ทางการ 14 คน และสมาชิกอยIางไมIเป=นทางการ 15 คน108 ซึ่งสมาชิกทุกคนไดBรับการแตIงต้ังโดยผูBวIาการฮIองกง 
คณะผูBบริหารเหลIาน้ี ถูกคัดเลือกมาจากจากบรรดาเจBาหนBาท่ีระดับสูงของหนIวยงานฝ�ายบริหาร สมาชิกสภานิติ
บัญญัติ และบุคคลสาธารณะ ท้ังน้ี คณะผูBบริหารอยูIในตําแหนIงไดBไมIเกินระยะเวลาท่ีผูBวIาการฮIองกงอยูIใน
ตําแหนIง 

ภาคราชการ (The Administration) ประกอบไปดBวยสํานักนโยบาย (policy bureaux) จํานวน 13 
แหIง และหนIวยงานระดับ Departments and Agencies อีก 61 แหIง โดยสIวนใหญIมีขBาราชการ (civil 
servants) ทําหนBาท่ีอยูIในหนIวยงานเหลIาน้ัน ในปkจจุบัน ภาคราชการมีการจBางงานประมาณ 156,000 คน ซึ่ง
คิดเป=นประมาณรBอยละ 4 ของจํานวนแรงงานท้ังหมดของฮIองกง109 

2. ฝ�ายนิติบัญญัติ  
เขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีสภานิติบัญญัติ (Legislative Council หรือ 

LegCo) เป=นระบบสภาเด่ียว (Unicameral)110 ประกอบไปดBวยสมาชิก 70 คน โดย 35 คนมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงตามหลักเขตเลือกต้ังทางภูมิศาสตร/ (geographical constituencies) และอีก 35 คน ตามหลักเขต
เลือกต้ังทางอํานาจหนBาท่ี (functional constituencies) สมาชิกสภานิติบัญญัติมีวาระการดํารงตําแหนIง 4 ปe 
โดยการเลือกต้ังคร้ังลIาสุดเกิดข้ึนเม่ือปe พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) โดยสภานิติบัญญัติมีหนBาท่ีออกกฎหมาย 
อภิปรายประเด็นท่ีเป=นท่ีสนใจของประชาชน ตรวจสอบและอนุมัติงบประมาณ อภิปรายนโยบายของผูBวIาการ
ฮIองกง  และรับรองการแตIงต้ังและถอดถอนผูBพิพากษาของศาลฎีกา (Judges of the Court of Final Appeal) 
และหัวหนBาผูBพิพากษาศาลสูง (Chief Judge of the High Court) 

                                           
107http://www.legislation.gov.hk/blis_pdf.nsf/6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/0B621C1E1F7C5B7A48 
2575EF001BF072/$FILE/CAP_569_e_b5.pdf (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
108 http://www.ceo.gov.hk/exco/eng/membership.html (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
109 http://www.gov.hk/en/about/govdirectory/govstructure.htm (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
110 http://www.apecthai.org/index.php สถาบันความรIวมมือระหวIางประเทศแหIงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/ 
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3. ฝ�ายตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ หรือ Basic Law กําหนดใหBระบบกฎหมายของฮIองกงยังใชBกฎหมายจารีตประเพณีของ

อังกฤษ (English Common Law) โดยฝ�ายตุลาการมีความเป=นอิสระจากฝ�ายบริหารและฝ�ายนิติบัญญัติ และ
ตัดสินคดีดBวยความเป=นกลาง สําหรับคดีอาญาท่ีมีความผิดรBายแรงจะตัดสินโดยลูกขุน (Jury) วIาจําเลยมี
ความผิดหรือไมI ดBวยคะแนนเสียงสIวนใหญI ท้ังน้ี ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) ของฮIองกงคือ Court of Final Appeal 
โดยมีประธานศาลฎีกาคือ Chief Justice (CJ) 

3.2.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 

เคร่ืองมือท่ีสําคัญอยIางหน่ึงของรัฐในการปdองกันการทุจริตคอร/รัปชันก็คือ การจัดใหBมีระบบการแจBงและ
การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐ ซึ่งแตIละประเทศก็มีการวางระบบการแจBงทรัพย/สิน/
ผลประโยชน//การเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Declaration of Assets/Declaration of Interests/ Declaration 
of Investments) ท่ีแตกตIางกันออกไปในรายละเอียดตามระดับความสําคัญ/ตําแหนIงของเจBาหนBาท่ีของรัฐ/
ระยะเวลาของการแจBง รูปแบบการแจBง ขBอมูลท่ีจะตBองแจBง รวมท้ังองค/กร/หนIวยงานท่ีทําหนBาท่ีจัดเก็บขBอมูลท่ี
ไดBรับแจBงแลBว เป=นตBน 

สําหรับฮIองกงน้ัน ไดBรับการยอมรับจากประเทศตIาง ๆ และองค/การนานาชาติ เชIน World Bank-
Heritage Foundation หรือองค/การเพ่ือความโปรIงใสนานาชาติ (Transparency International) วIาเป=นประเทศท่ีมี
ความโปรIงใส มีระบบปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชันท่ีมีประสิทธิภาพแหIงหน่ึงของโลก และเป=นตBนแบบใหBกับ
ประเทศอ่ืน ๆ โดยองค/การเพ่ือความโปรIงใสนานาชาติไดBจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ/คอร/รัปชันประจําปe ค.ศ. 
2016 (พ.ศ. 2559) ประกาศเม่ือวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2560 วIา จากการจัดอันดับประเทศท้ังหมด 176 
ประเทศท่ัวโลก ปรากฏวIา ประเทศเดนมาร/คและนิวซีแลนด/อยูIในลําดับท่ี 1 ของโลกรIวมกัน โดยมีคะแนนอยูIท่ี 90 
คะแนน สําหรับฮIองกงมีคะแนนความโปรIงใสอยูIในลําดับท่ี 15 ของโลก เทIากับประเทศเบลเย่ียม (77 คะแนน) 
ซึ่งสําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียแลBว ฮIองกงเป=นรองเพียงจากสิงคโปร/ที่อยูIในลําดับท่ี 7 ของโลกและลําดับท่ี 1 
ในภูมิภาคเอเชียโดยมีคะแนนอยูIท่ี 84 คะแนน ท้ังน้ี ฮIองกงยังมีคะแนนท่ีสูงกวIาประเทศสหรัฐอเมริกา (74 
คะแนน), ญี่ปุ�น (72 คะแนน) หรือฝร่ังเศส (69 คะแนน) สําหรับประเทศไทยอยูIลําดับท่ี 101 ของโลก โดยมี
คะแนนความโปรIงใสอยูIที่ 35 คะแนน111 

ท้ังน้ี ความสําเร็จของการปdองกันและปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชันของฮIองกง เร่ิมตBนมาจากในชIวงปe 
ค.ศ. 1960-1970 ท่ีฮIองกงอยูIในสภาวะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยIางรวดเร็ว ท้ังในดBานประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนและการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม โดยท่ีรัฐบาลในสมัยน้ันไมIสามารถจัดการกับปkญหาตIาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการ
พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจน้ีไดB สIงผลใหBเกิดสภาพแวดลBอมท่ีเต็มไปดBวยการทุจริตคอร/รัปชัน การติดสินบน
เจBาหนBาท่ีเพ่ือผลประโยชน/ ฯลฯ ทําใหBประชาชนรวมตัวกันประทBวงคร้ังใหญIเพ่ือใหBจัดการกับเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ี

                                           
111 เทIากับประเทศกาบอน ไนเจอร/ เปรู ฟiลิปปiนส/ ติมอร/เลสเตBและตรินิแดดแอนด/โทแบกโก http://www.transparency 
.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 
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ทุจริต112 รัฐบาลฮIองกงจึงตBองหาทางปdองกันและปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชันอยIางจริงจัง โดยในปe ค.ศ. 
1974 ไดBจัดต้ังองค/กรอิสระเพ่ือปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชันข้ึน ไดBแกI คณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต 
(the Independent Commission Against Corruption หรือ ICAC) นอกจากน้ี ยังมีการออกกฎหมายอีก
หลายฉบับท่ีเก่ียวขBองกับการปdองกันผลประโยชน/ทับซBอน (Conflicts of Interest) ของเจBาหนBาท่ีของรัฐ/
ขBาราชการ และการปdองกันการทุจริตคอร/รัปชัน การติดสินบน ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

3.2.1.1 ท่ีมาของระบบการแจ3งทรัพย+สิน 
ระบบการแจBงทรัพย/สิน (the Asset Declaration System) โดยระบบการแจBงทรัพย/สินของ

ฮIองกงในชIวงเร่ิมแรกเป=นการตรวจสอบเก่ียวกับการรํ่ารวยผิดปกติและพฤติกรรมรํ่ารวยโดยมิชอบ (illicit 
enrichment) โดยเจBาหนBาท่ีของรัฐ และตIอมาไดBพัฒนาเป=นการตรวจสอบทรัพย/สินเฉพาะกรณีการขัดกันของ
ผลประโยชน/ (Conflict of interest) เทIาน้ัน113  ซึ่งระบบน้ีเป=นการดูขBอมูลเก่ียวกับแหลIงท่ีมาของรายไดB การมี
สมาชิกภาพในคณะกรรมการ การมีกรรมสิทธ์ิในหุBน และผลประโยชน/ทางการเงินอ่ืน ๆ ซึ่งเป=นไปเพ่ือจําแนก
แยกแยะ (identify) สถานการณ/ท่ีมีความเสี่ยงหรืออาจจะมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดกรณีการขัดกันของผลประโยชน/  
ซึ่งระบบการแจBงทรัพย/สินของฮIองกงเป=นระบบท่ีมีประสิทธิภาพอยIางมาก เน่ืองจากมีการรIวมมือกันเป=นอยIางดี
ระหวIางสํานักงานขBาราชการพลเรือน (CSB) หนIวยงานตIาง ๆ ของรัฐ และ ICAC ดังน้ี :  

- CSB เป=นผูB รับผิดชอบดูแลระบบการแจBงทรัพย/สิน และมีอํานาจหนBาท่ีในการปdองกัน 
(prevent) ไมIใหBเกิดกรณีการขัดกันของผลประโยชน/ของเจBาหนBาท่ีของรัฐ (Public Officials) และตรวจสอบ
ติดตาม (monitor) การนําระบบการแจBงทรัพย/สินไปปรับใชBในหนIวยงาน โดยแตIละหนIวยงานจะมีเจBาหนBาท่ี
จริยธรรม (ethics officers) ท่ีไดBรับมอบหมายใหBมีหนBาท่ีนําหลักเกณฑ/เร่ืองการแจBงทรัพย/สินตามแนวทางของ 
CSB ไปปรับใชB 

-  ICAC โดยหนI วยปd อ ง กัน  ( The Corruption Prevention Department)  มีหนB า ท่ี ใหB
คําแนะนําเก่ียวกับกลยุทธ/ใหBแกI CSB และตรวจสอบ / ทบทวนวิธีปฏิบัติงานในหนIวยงานตIาง ๆ ของรัฐ รวมท้ัง
เสนอแนวทางเพ่ือลดโอกาสท่ีจะทําใหBเกิดการทุจริตคอร/รัปชัน และใหBคําปรึกษาเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย
หรือกฎเกณฑ/ที่เก่ียวขBองกับการปdองกันการทุจริตคอร/รัปชันอีกดBวย 

สําหรับขBอกําหนดทางกฎหมาย (Legal requirements) ท่ีเก่ียวขBองกับการดําเนินงานของ CSB ก็
เชIน หนังสือเวียนของ CSB ท่ี 2 / 2004 เร่ืองการขัดกันของผลประโยชน/ (Conflicts of Interest) และหนังสือเวียน
ของ CSB ท่ี 8 / 2006 ท่ีปรับปรุงเป=นบันทึกขBอตกลงของ CSB  ท่ี 14 / 2008 เร่ืองการแจBงการลงทุนและ การเขBาไป
มีสIวนรIวมโดยขBาราชการพลเรือน (Declaration of investments by Civil Servants) ภายใตBบทบัญญัติดังกลIาว
ขBางตBน ขBาราชการพลเรือนท่ีอยูIในตําแหนIงผูBอํานวยการ (directorate posts) และขBาราชการพลเรือนท่ีอยูIใน

                                           
112 กรณีของ Peter Godber ผูBกํากับการตํารวจ (a Chief Police Superintendent) ท่ีถูกสอบสวนกรณีคอร/รัปชัน (รับสินบน) 
ในปe ค.ศ. 1973 แตIหลบหนีไประหวIางการดําเนินคดี ทําใหBประชาชนชาวฮIองกงรวมตัวกันประทBวงเรียกรBองใหBรัฐบาลนําตัว 
Godber มาข้ึนศาล และจัดการกับปkญหาทุจริตคอร/รัปชันโดยเร็ว - ICAC brief history 
113 IDEAS.  How can Malaysia’ s Asset Declaration System be improved to help combat corruption?.  Brief ideas 
no.1. สืบคBนจาก www.ideas.org.my. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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ตําแหนIงระดับอาวุโส (senior posts) ซึ่งไดBแกI ขBาราชการพลเรือนประเภท Tier I posts ท่ีหมายถึงขBาราชการ
ระดับสูง (principal officials) ของรัฐบาล และขBาราชการพลเรือนประเภท Tier II posts ท่ีหมายความรวมถึง
ขBาราชการตําแหนIงอํานวยการหรือตําแหนIงท่ีไดBรับมอบหมายอยูIในสํานักงานเลขาธิการหรือกรม ท่ีมีความเสี่ยงสูง
ในการเกิดกรณีผลประโยชน/ทับซBอน จะตBองแจBงตIอ CSB ถึงการท่ีตนเองไดBไปลงทุนหรือเขBาไปมีสIวนรIวม 
(investments) ท้ังในและนอกประเทศ รวมท้ังอาชีพของคูIสมรส ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังท่ีไดBกลIาวโดย
ละเอียดแลBวขBางตBน นอกจากน้ี ขBาราชการพลเรือนเหลIาน้ันจะตBองแจBงเก่ียวกับการทําธุรกรรม (investment 
transaction) ท่ีมีมูลคIามากกวIาสองแสนดอลลIาร/ฮIองกง (ประมาณ 912,000 บาท) หรือเงินเดือน 3 เดือน 
(แลBวแตIจํานวนใดจะนBอยกวIา) ภายใน 7 วันหลังการทําธุรกรรมน้ัน และขBาราชการอาวุโสจะตBองแจBง
ผลประโยชน/ทางการเงิน (financial interests) ซึ่งรวมถึงการถือหุBนต้ังแตIรBอยละ 1 การเป=นคณะกรรมการ การ
เป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนในบริษัท (company)  ท่ีดิน (land) ทรัพย/สิน (property) ตIาง ๆ ดBวย ท้ังน้ีก็เพ่ือ
ปdองกันมิใหBขBาราชการมีชIองทางท่ีจะใชBตําแหนIงหนBาท่ีแสวงหาประโยชน/โดยมิชอบในทางใดทางหน่ึง อยIางไรก็ดี 
ขBาราชการและเจBาหนBาท่ีของรัฐสามารถลงทุนหรือเขBาไปมีสIวนรIวมในลักษณะสIวนตัว (private investment) ไดB 
แตIจะถูกตรวจสอบสอบสวนจาก ICAC หากเกิดกรณีการขัดกันระหวIางประโยชน/สIวนตนและประโยชน/สIวนรวม 
(ประโยชน/ภาครัฐ)  

กลIาวโดยสรุป ระบบการแจBงทรัพย/สิน (Asset Declaration System) ของฮIองกงเป=นหนBาท่ี
ของ CSB (กรณีขBาราชการพลเรือน) หนIวยงานภายในดBานจริยธรรมขององค/กรน้ัน ๆ (ตามท่ีกฎหมายกําหนด) 
ท่ีจะเป=นหนIวยงานรับแจBง ซึ่งระบบน้ีจะเนBนการตรวจสอบไปท่ีเร่ืองการขัดกันของผลประโยชน/ (Conflicts of 
Interest) ท่ีถือเป=นรูปแบบใหมIของการทุจริตคอร/รัปชัน เพราะมีลักษณะแตกตIางไปจากการทุจริตคอร/รัปชันใน
รูปแบบเดิม เน่ืองจากมักจะไมIปรากฏเป=นรูปธรรมเหมือนกรณีทุจริตคอร/รัปชันท่ัวไป (หรือท่ีฮIองกงเรียกวIา 
“Secretive crime”) โดยการขัดกันของผลประโยชน/น้ันเป=นความผิดในระดับตBนท่ีอาจเป=นพ้ืนฐานของการ
ทุจริตคอร/รัปชันในระดับสูงไดB นอกจากน้ันการท่ีขBาราชการมีผลประโยชน/สIวนตนขัดกับผลประโยชน/สIวนรวมยัง
เป=นเร่ืองท่ีผิดตIอจริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบBานเมืองท่ีดี (Good governance) อีกดBวย ฮIองกงจึงใหB
ความสําคัญกับระบบการแจBงทรัพย/สินในลักษณะดังกลIาวน้ี โดยเนBนท่ีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานมากกวIา
ท่ีตัวขBาราชการ  

ขBอเท็จจริงท่ีกลIาวมาขBางตBนน้ี สอดคลBองกันกับท่ี M. Francis Sham - ผูBอํานวยการศูนย/ศึกษา
เก่ียวกับการตIอตBานการคอร/รัปชันแหIง ICAC (Executive Director of the Centre of Anti-Corruption 
Studies, ICAC) อธิบาย114 วIา ในกรณีท่ีขBาราชการระดับสูงหรือนักการเมืองไมIแจBงการลงทุนหรือการเขBาไปมี
สIวนรIวม (investments) และการมีผลประโยชน/ทับซBอน (Conflicts of Interest) ไมIใชIความผิดอาญา (not a 
criminal offence) และไมIเป=นเหตุใหBถูกฟdองรBองใด ๆ (will not give arise to any prosecution) เวBนแตI
การไมIแจBงน้ันจะมีความเก่ียวขBองกับการกระทําหรืองดเวBนการกระทําหนBาท่ีในตําแหนIงของตน  

                                           
114 ขBอมูลจากการสอบถามทางไปรษณีย/อิเล็กทรอนิกส/ (fkfsham@adm.icac.org.hk) เม่ือวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2560 และ 
18 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
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อยIางไรก็ดี Miss Crystal Lee เจBาหนBาท่ีของ CSB115 กลIาววIา ขBาราชการพลเรือนท่ีไมIปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขBองกับการแจBงการลงทุนหรือการเขBาไปมีสIวนรIวม (investments) หรือการมี
ผลประโยชน/ทับซBอน (Conflicts of Interest) กับตําแหนIงหนBาท่ีของตน หรือพบวIาทําใหBรัฐบาลเสียช่ือเสียงใน
เร่ืองดังกลIาว จะตBองรับผิดและถูกลงโทษทางวินัย (liable to disciplinary action) นอกจากน้ีอาจจะถูก
ดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีจําเป=นและถูกตBองตามกฎหมาย 

สําหรับการตรวจสอบเร่ืองพฤติกรรมรํ่ารวยโดยมิชอบหรือรํ่ารวยผิดปกติ (illicit enrichment) น้ัน 
เป=นหนBาท่ีของ ICAC โดย M. Francis Sham อธิบายวIา เม่ือ ICAC ไดBรับแจBงหรือไดBรับรายงานขBอรBองเรียนวIา
ขBาราชการระดับสูงหรือนักการเมืองคนหน่ึงคนใดท่ีมีพฤติการณ/ดังกลIาว หรือไมIแจBงขBอมูลทรัพย/สินของตนโดย
การไมIแจBงน้ันมีความเก่ียวขBองกับการกระทําทุจริตคอร/รัปชัน หรือเกี่ยวขBองกับการกระทําหรืองดเวBนการ
กระทําหนBาที่ในตําแหนIงของตน ICAC จะเร่ิมกระบวนการสอบสวน (investigation) โดยจะมีการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและบัญชีตIาง ๆ อยIางละเอียดในข้ันตอนน้ีเพ่ือดูวIามีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ “change in wealth” 
อยIางผิดปกติหรือไมI และหากตรวจสอบแลBวไดBความตามน้ันก็จะนําคดีข้ึนสูIศาล เพ่ือดําเนินการทางอาญากับ
ผูBกระทําผิดตIอไป  

3.2.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปWองกันและปราบปรามการทุจริต 
สําหรับกฎหมายหลักท่ีเก่ียวขBองกับการปdองกันผลประโยชน/ทับซBอนและ/หรือการปdองกันและ

ปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชัน ประกอบดBวย 

1) รัฐธรรมนูญ (Basic Law)  
  รัฐธรรมนูญเป=นเอกสารสําคัญท่ีกําหนดหลักการ “หน่ึงประเทศ สองระบบ” (One Country, 
Two Systems)  มีผลใชBบังคับเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) เป=นตBนมา ประกอบไปดBวย
มาตราท้ังสิ้น 160 มาตรา ท่ีบัญญัติเก่ียวกับโครงสรBางทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครอง อํานาจ
หนBาท่ีของฝ�ายบริหาร ฝ�ายนิติบัญญัติ และฝ�ายตุลาการ ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา วิทยาศาสตร/ 
วัฒนธรรม กีฬา ศาสนา แรงงาน ระบบบริการทางสังคม และความสัมพันธ/ระหวIางประเทศ โดยมี
ภาคผนวก 1 กําหนดเก่ียวกับวิธีการคัดเลือกผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) ภาคผนวก 2 กําหนด
เก่ียวกับวิธีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติและกระบวนการลงคะแนนเสียง ภาคผนวก 3 กําหนดเก่ียวกับการ
บังคับใชBกฎหมายภายในประเทศ รวมท้ังสIวนท่ีกําหนดเก่ียวกับการออกแบบธงชาติและตราสัญลักษณ/ของ
ฮIองกง116 

2) ประมวลกฎหมายสําหรับข3าราชการพลเรือน (Civil Service Code) 
 ประมวลกฎหมายฉบับน้ีประกาศใชBเม่ือปe ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) และมีการแกBไขเพ่ิมเติมมา

จนถึงปkจจุบัน โดยประมวลกฎหมายฉบับน้ีมีข้ึนเพ่ือกําหนดคIานิยมหลัก (Core Values) และมาตรฐาน

                                           
115 ขBอมูลจากการสอบถามทางไปรษณีย/อิเล็กทรอนิกส/ (csbts@csb.gov.hk) เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 
116 สรุปจาก http://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/docs/basic_law.pdf. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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การปฏิบัติตน (Standards of Conduct) ซึ่งขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีตBองดําเนินการตามแนวทางท่ี
กําหนด มิฉะน้ันแลBวจะมีความผิดทางวินัยและอาจมีความผิดทางอาญาดBวยแลBวแตIกรณี 

ประมวลกฎหมายน้ีมีบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑ/ในเร่ืองตIอไปน้ี-หมวดท่ี 1 บทนํา, หมวดท่ี 2 
คIานิยมหลัก (Core Values), หมวดท่ี 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน (Standards of Conduct), หมวดท่ี 4 
ผูBมีอํานาจในการจัดการระบบขBาราชการพลเรือน, หมวดท่ี 5 บทบาทและความรับผิดชอบของขBาราชการพล
เรือนท่ีมีตIอเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (PAO), หมวดท่ี 6 ความสัมพันธ/ระหวIาง
ขBาราชการพลเรือนกับเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (PAO) และหมวดท่ี 7 การสื่อสาร การ
รBองเรียน การปรับปรุงกลไก  

สําหรับโครงสรBางของขBาราชการพลเรือนน้ันมีเลขาธิการสํานักงานขBาราชการพลเรือน (The 
Secretary for the Civil Service) เป=นผูBบริหาร มีอํานาจในการออกกฎ แนวทาง เก่ียวกับคIานิยมหลัก
และมาตรฐานการปฏิบัติตน รวมท้ังการดําเนินการใด ๆ เพ่ือมิใหBเกิดกรณีผลประโยชน/ทับซBอน (conflict 
of interest) ของขBาราชการพลเรือน การรับผลประโยชน/ การแจBงการลงทุนและการมีสIวนรIวม การเขBา
รIวมในกิจกรรมของพรรคกาเมือง เป=นตBน ท้ังน้ี ขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีตBองปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายน้ี รวมท้ังกฎ (Regulations), หนังสือเวียน (Circulars), บันทึก (Circular Memoranda) ท่ี
เก่ียวขBองกับคIานิยมหลักและมาตรฐานการปฏิบัติตน117 โดยหนังสือเวียนท่ีเก่ียวขBองในเร่ืองผลประโยชน/ทับ
ซBอน คือ CSB Circular No. 2/2004 on “Conflict of Interest” และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวขBองในเร่ือง
การลงทุนและการมีสIวนรIวม คือ CSB Circular No. 8/2006 on “Declaration of Investments by 
Civil Servants” , CSB Circular Memorandum No. 14/2008 on “Declaration of Investments 
by Civil Servants- Revised Declaration and Report Forms”  แ ล ะ  CSRs 461- 466 on 
“Investments” 

นอกจากน้ีหลักเกณฑ/เหลIาน้ีแลBว ขBาราชการพลเรือนยังจะตBองปฏิบัติตามกฎหมายตIาง ๆ ของ
ฮIองกง ท้ังพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-
POBO) และพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยความลับทางราชการอีกดBวย 

นอกจากน้ีประมวลกฎหมายสําหรับขBาราชการพลเรือน (Civil Service Code) ไดBกําหนดใหB
ขBาราชการพลเรือนประเภท Tier I posts ซึ่งหมายถึงขBาราชการระดับสูง (principal officials) ของ
รัฐบาล จํานวน 25-27 ราย และขBาราชการพลเรือนประเภท Tier II posts ซึ่งหมายความรวมถึง
ขBาราชการตําแหนIงอํานวยการหรือตําแหนIงท่ีไดBรับมอบหมายอยูIในสํานักงานเลขาธิการหรือกรมท่ีมี
ความเสี่ยงสูงในการเกิดกรณีผลประโยชน/ทับซBอน จํานวนประมาณ 3,100 ราย118 ตBองรายงานเก่ียวกับ

                                           
117 Annex of Civil Service Code 
118 These civil service posts are classified into two tiers.  Tier I consists of 27 strategic posts, including those 
filled by civil servants at the Bureau Secretary level.  Tier II posts include all directorate posts and posts 
designated by Bureau Secretaries/Heads of Department as carrying high risk of exposure to conflict of interest 
situations. At present, there are about 3,100 Tier II posts. 
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ผลประโยชน/หรือการเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Declaration of Interests/ Declaration of Investments) 
ตIอสํานักงานขBาราชการพลเรือน (Civil Service Bureau-CSB)  

3) ประมวลกฎหมายสําหรับเจ3าหน3าท่ีภายใต3ระบบการแต�งต้ังทางการเมือง 
ประมวลกฎหมายสําหรับเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (Code For Officials 

Under The Political Appointment System) น้ีมีบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑ/ในเร่ืองตIอไปน้ี บรรพ
ท่ี 1 บทนํา, บรรพท่ี 2 ความรับผิดชอบ, บรรพท่ี 3 ความลับของขBาราชการและความปลอดภัย, บรรพท่ี 4 
ความเก่ียวขBองกับกิจกรรมทางการเมือง, บรรพท่ี 5 การปdองกันกรณีผลประโยชน/ทับซBอน, บรรพท่ี 6 การ
เดินทาง และบรรพท่ี 7 เร่ืองอ่ืน ๆ  

สําหรับบทบัญญัติท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สิน-บรรพท่ี 5 ขBอ 5.6 ไดBบัญญัติวIา 
เน่ืองจากเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมืองหรือ PAO สามารถเขBาถึงขBอมูลทางการคBาและ
ขBอมูลเชิงพาณิชย/ท่ีมีความสําคัญ เพราะฉะน้ันจึงมีหนBาท่ีจะตBองแจBงขBอมูลผลประโยชน/ (Interests)/การ
เขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) เพ่ือเสริมสรBางความเช่ือม่ันใหBกับประชาชน โดยขBอมูลของการ
แจBงดังกลIาวจะถูกเก็บไวBในท่ีที่ผูBวIาการฮIองกงกําหนด โดยสาธารณชนสามารถตรวจสอบไดB  

เพ่ือปdองกันปkญหาเร่ืองผลประโยชน/ทับซBอน ประมวลกฎหมายสําหรับเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการ
แตIงต้ังทางการเมืองกําหนดใหB “เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง” (Political Appointed 
Officials หรือ PAO) ท้ัง 3 ประเภท คือ 1. Principal officials 2. Under secretaries 3. Political 
assistants ท่ีทํางานในสํานักงานของผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive Office) ตBองแจBง (declare) ตIอผูBวIา
การฮIองกง  

4) พระราชกฤษฎีกาว�าด3วยการปWองกันการติดสินบน 
พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-

POBO) น้ันไดBประกาศใชBเม่ือปe ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มีผลบังคับใชBกับขBาราชการพลเรือน (civil 
servants)119 และประชาชนทุกคน (ordinary citizens ) โดยมีสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกา ดังน้ี120 

(1) ระบุความผิดเก่ียวกับสินบนท่ีเก่ียวขBองกับขBาราชการพลเรือน หนIวยงานของรัฐ และลูกจBาง
และพนักงานของภาคเอกชน 

(2) ใหBอํานาจ ICAC ในการสอบสวนเพ่ือคลี่คลายและบIงช้ีการทําธุรกรรมและทรัพย/สินท่ีซIอน
อยูIในรูปแบบท่ีแตIกตIางกันโดยผูBทุจริต โดยอํานาจเหลIาน้ีใหBรวมถึงการคBนหาบัญชีธนาคาร การถือครอง
และการตรวจสอบเอกสารทางธุรกิจและเอกสารสIวนบุคคลและการใหBผูBตBองสงสัยมาใหBรายละเอียด
เก่ียวกับทรัพย/สิน/หน้ีสิน รายรับ/รายจIายของตน 

(3) ใหBอํานาจ ICAC ในการยึดเอกสารการเดินทางและยับย้ังการจําหนIายทรัพย/สิน เพ่ือไมIใหB
ผูBทุจริตพยายามหลบหนีจากฮIองกง หรือฟอกเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงการริบของศาล 

(4) ใหBอํานาจ ICAC ในการปกปdองความลับของการสอบสวน 
                                           
119 สรุปจาก http://www.csb.gov.hk/hkgcsb/rcim/english/about/about.html. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
120 สรุปจาก http://www.icac.org.hk/en/about_icac/le/index.html (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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5) พระราชกฤษฎีกาว�าด3วยคณะกรรมการอิสระต�อต3านการทุจริต  
  พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยคณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (the Independent Commission 
Against Corruption Ordinance) ประกาศใชBเม่ือปe ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) มีการจัดองค/กรของ ICAC 
(organisation) แบIงออกเป=น 3 ฝ�าย คือ 1. ฝ�ายปราบปรามการทุจริต (the Operations Department) 
2. ฝ�ายปdองกันการทุจริต (the Corruption Prevention Department) และ 3. ฝ�ายชุมชนสัมพันธ/ 
(the Community Relations Department) และมีสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาฯ ดังน้ี 

(1) กําหนดใหBมีการจัดต้ังและกําหนดหนBาท่ีของคณะกรรมการ ICAC 
(2) กําหนดแนวทางการสืบสวนสอบสวน กระบวนการดําเนินการกับผูBตBองสงสัย และการ

จัดการทรัพย/สินท่ีเก่ียวขBองกับการกระทําผิด 
(3) ใหBอํานาจ ICAC ในการจับกุม ควบคุมตัว อนุมัติการประกัน ซึ่งเป=นข้ันตอนการดําเนินการ

พ้ืนฐานของหนIวยงานปราบปรามทุกหนIวย 
(4) ใหBอํานาจ ICAC ในการตรวจคBนและควบคุมตัว ซึ่งสอดคลBองกับอํานาจในการจับกุมและ

ควบคุมตัว 
(5) อนุญาตใหB ICAC เก็บขBอมูลตัวอยIางของบุคคลเพ่ือใชBในการวิเคราะห/ทางนิติเวช 70 
(6) ใหBอํานาจ ICAC ในการสอบสวนขBาราชการผูBถูกกลIาวหาวIาไดBกระทําผิดโดยการรีดเอาทรัพย/ 

(blackmail) ซึ่งเป=นการใชBอํานาจในทางท่ีผิด รวมท้ังการกระทําใด ๆ ของขBาราชการผูBน้ันท่ีเก่ียวขBองหรือ
เอ้ือตIอการทุจริตคอร/รัปชัน และใหB ICAC รายงานไปยังผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) ตIอไป121 

6) ประกาศสําหรับข3าราชการพลเรือนเร่ืองการอนุญาตให3รับประโยชน+โดยผู3ว�าการฮ�องกง ค.ศ. 
2010  

ประกาศสําหรับขBาราชการพลเรือน เร่ืองการอนุญาตใหBรับประโยชน/โดยผูBวIาการฮIองกง ค.ศ. 
2010 (the Acceptance of Advantages (Chief Executive's Permission) Notice-AAN) น้ี อนุญาตใหB
ขBาราชการพลเรือนสามารถรับสิทธิประโยชน/ตIาง ๆ ไดBในบริบทท่ีกําหนดใหB เชIน ของขวัญแตIงงานท่ี
ไดBรับจากเพ่ือนสนิท หรือสIวนลดท่ีไดBรับซึ่งเทIากับสIวนลดท่ีบุคคลอ่ืนท่ีมิใชIขBาราชการไดBรับ ฯลฯ หากเป=น
กรณีท่ีนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไวBเหลIาน้ีแลBว ขBาราชการพลเรือนจะตBองไดBรับอนุญาตเป=นกรณีพิเศษท่ี
จะรับหรือไดBมาซึ่งสิทธิประโยชน/ใด ๆ กIอนจากผูBมีอํานาจอนุญาตท่ีประกาศฉบับน้ีกําหนดเอาไวB มิฉะน้ัน
ขBาราชการพลเรือนจะมีความผิดทางอาญาและถูกดําเนินคดีภายใตBบทบัญญัติหมวดท่ี 3 แหIงพระราช
กฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-POBO) โดยท่ีฝ�ายผูBฟdอง
ไมIจําเป=นตBองพิสูจน/มูลเหตุจูงใจในการทุจริต122 

อน่ึง แมBวIาขBาราชการพลเรือนท่ีเรียกรับ (solicit) หรือยอมรับ (accept) สิทธิประโยชน/ (an 
advantage) อาจไมIตBองรับผิดตามบทบัญญัติหมวดท่ี 3 แหIงพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติด
สินบนเพราะเป=นสิทธิประโยชน/ท่ีเขBาขIายไดBรับอนุญาต อยIางไรก็ดี ขBาราชการพลเรือนผูBน้ันอาจจะตBองรับ

                                           
121 เพ่ิงอBาง 
122 สรุปจาก http://www.csb.gov.hk/hkgcsb/rcim/english/about/about.html. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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ผิดโดยกระบวนการทางวินัยหากสิทธิประโยชน/ท่ีเรียกรับหรือยอมรับไดBนําไปสูIหรืออาจนําไปสูIกรณี
ผลประโยชน/ทับซBอนระหวIางผลประโยชน/สIวนบุคคลและการปฏิบัติงานในตําแหนIงหนBาท่ีทางราชการ 

นอกเหนือไปจากน้ัน ขBาราชการพลเรือนจะตBองถูกดําเนินคดีภายใตBบทบัญญัติหมวดท่ี 4 แหIง
พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน หากเรียกรับหรือยอมรับสิทธิประโยชน/ท่ีเป=นสิ่งจูงใจใหB
ใชBอํานาจหนBาท่ีไปในทางท่ีผิด (an advantage as an inducement for abusing his office)123 

3.2.2 องค กรผูEมีอํานาจหนEาท่ีตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
องค/กรท่ีมีอํานาจหนBาท่ีในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIง

สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดBแกI ศาลฎีกา (Court of Final Appeal) (3.2.2.1) และสํานักงานขBาราชการพล
เรือน (Civil Service Bureau หรือ CSB) (3.2.2.2) คณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (Independent 
Commission Against Corruption หรือ ICAC) (3.2.2.3) และคณะกรรมการตรวจสอบอิสระวIาดBวยการ
ปdองกันและการจัดการผลประโยชน/ทับซBอนท่ีอาจเกิดข้ึน (3.2.2.4) 

3.2.2.1 ศาลฎีกา (Court of Final Appeal)  
ศาลสูงสุดของฮIองกง (ศาลฎีกา) ไดBรับการจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญฮIองกง 

(the Basic Law) โดยมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในช้ันสุดทBายตามท่ีบัญญัติไวBในมาตรา 82 ของ
รัฐธรรมนูญ124 ศาลฎีกาของฮIองกง โดย Chief Justice มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพย/สินของผูBวIาการฮIองกง 
(Chief Executive-CE) ตามท่ีบัญญัติไวBในมาตรา 47 แหIงรัฐธรรมนูญของฮIองกง (The Basic Law) ดังน้ี  

“ผู3ว�าการเขตบริหารพิเศษฮ�องกงจะต3องเปCนบุคคลท่ีมีความซื่อสัตย+สุจริต และจะต3องอุทิศตน
ให3กับหน3าท่ีของตนก�อนเข3ารับตําแหน�ง ผู3ว�าการฮ�องกงจะต3องแจ3งข3อมูลทรัพย+สินและหน้ีสินของตนเอง ต�อ
ประธานศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) ของเขตบริหารพิเศษฮ�องกง โดยการแจ3งข3อมูลน้ีจะมีการบันทึกไว3” 

ซึ่งกรณีน้ีหมายความวIา ผูBวIาการฮIองกงท่ีเพ่ิงชนะการเลือกต้ัง จะตBองแจBงขBอมูลทรัพย/สินและ
หน้ีสินของตนเองตIอประธานศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) 

นอกจากน้ีมาตรา 73 (9) แหIงรัฐธรรมนูญของฮIองกง (The Basic Law) ยังกําหนดใหBในกรณี
ท่ีประธานศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) ไดBรับอนุญาตจากสภานิติบัญญัติ (LegCo) ก็สามารถจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมา
เพ่ือสอบสวนผูBวIาการฮIองกงเม่ือพบวIามีการกระทําผิดกฎหมายอยIางรBายแรง (serious breach of law) หรือมี
การละเลยการปฏิบัติหนBาท่ี (dereliction of duty)125 

3.2.2.2 สํานักงานข3าราชการพลเรือน (Civil Service Bureau หรือ CSB)  
สํานักงานขBาราชการพลเรือนเป=นหนIวยงานท่ีรับผิดชอบดBานนโยบายโดยรวมของการบริหารงานท่ี

เก่ียวขBองกับขBาราชการพลเรือน เชIน การแตIงต้ัง คIาตอบแทน หลักเกณฑ/ในการใหBบริการสาธารณะ การจัดการ 

                                           
123 สรุปจาก http://www.csb.gov.hk/hkgcsb/rcim/english/central/central_aan.html. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
124 สรุปจาก http://www.hkcfa.hk/en/about/overview/basic_law/index.html. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
125 Young, S.N.M., Roza, A.D. and Ghai, Y. (2012) ‘Role of the Chief Justice’, in Young, S.N.M. and Ghai, Y. (eds.) 
Hong Kong’ s Court of Final Appeal:  The Development of the Law in China's Hong Kong.  Cambridge: 
Cambridge University Press, p. 226 - 227 
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ดBานบุคลากร การวางแผนกําลังคน การฝ�กอบรม วินัยขBาราชการ ฯลฯ โดยมี Secretary for the Civil Service 
เป=นผูBบังคับบัญชาสูงสุด โดยสํานักงานขBาราชการพลเรือนทําหนBาท่ีติดตIอประสานกับหนIวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ 
รวมท้ังใหBคําปรึกษาตIาง ๆ เพ่ือใหBม่ันใจวIาการบริหารงานเป=นไปอยIางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตIอความตBองการ
และความคาดหวังของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา126 

3.2.2.3 คณะกรรมการอิสระต�อต3านการทุจริต (Independent Commission Against 
Corruption หรือ ICAC) 

คณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริตเป=นหนIวยงานผูBบังคับใชBกฎหมายท่ีมีอํานาจสอบสวนและ
นําผูBกระทําผิดเร่ืองการทุจริตมาพิจารณา ภายใตBกฎหมาย 3 ฉบับ คือ  

1. พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยคณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (the Independent 
Commission Against Corruption Ordinance)  

2. พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-
POBO) และ  

3. พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการกระทําทุจริตและผิดกฎหมายการเลือกต้ัง (The Elections 
(Corrupt and Illegal Conduct) ordinance) 

โดยโครงสรBาง ICAC แบIงออกเป=น 3 หนIวยงานไดBแกI  
1 . หนI วยปราบปราม (The Operations Department) เ ก่ี ยวกับการบั งคับใชB กฎหมาย 

(enforcement) 
2. หนIวยปdองกัน (The Corruption Prevention Department) เก่ียวกับการปdองกัน (prevention) 
3. หนIวยชุมชนสัมพันธ/ (The Community Relation Department) เก่ียวกับการใหBความรูB 

(education) แกIประชาชน เพ่ือใหBประชาชนมีสIวนรIวมและมีจิตสํานึกท่ีไมIตBองการใหBมี 
การทุจริตคอร/รัปชันภายในประเทศ 

สําหรับกรณีท่ี ICAC พบวIาขBาราชการกระทําการทุจริตแลBว ICAC จะดําเนินการสอบสวน 
ตรวจสอบ/เรียกขBอมูลทรัพย/สินในภายหลัง ซึ่งเป=นหน่ึงในสามกระบวนงานของ ICAC คือการบังคับใชBกฎหมาย
ในท่ีน้ีคือพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (The Prevention of Bribery Ordinance) ท่ีใชB
บังคับกับท้ังภาครัฐ (ขBาราชการ) และภาคเอกชน (ประชาชนท่ัวไป) สIวนอีก 2 กระบวนงานของ ICAC คือการ
ปdองกัน (prevention) และการใหBความรูB (education) 

ตามพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยคณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (the Independent 
Commission Against Corruption Ordonnance) ICAC มีอํานาจสอบสวนขBาราชการผูB ถูกกลIาวหาวIาไดB
กระทําผิดโดยการรีดเอาทรัพย/ (blackmail) ซึ่งเป=นการใชBอํานาจในทางท่ีผิด รวมท้ังการกระทําใด ๆ ของ

                                           
126 เพ่ิงอBาง 
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ขBาราชการผูBน้ันท่ีเก่ียวขBองหรือเอ้ือตIอการทุจริตคอร/รัปชัน โดยใหB ICAC รายงานไปยังผูBวIาการฮIองกง (Chief 
Executive) ตIอไป127  

โดย ICAC สามารถต้ังขBอหาเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมีทรัพย/สินมากเกินควรและไมIอาจอธิบายไดB128 
กลIาวคือ ตาม Section 10 ของพระราชกฤษฎีกาว�าดEวยการป�องกันการติดสินบน (the Prevention of 
Bribery Ordinance - POBO) เม่ือ ICAC ไดB รับแจBงหรือไดB รับการรBองเรียนวIาผูBวIาการฮIองกง (Chief 
Executive) เจBาหนBาท่ีของรัฐ นักการเมืองหรือผูBท่ีเคยดํารงตําแหนIงเหลIาน้ัน ใชBชีวิตท่ีเหนือระดับกวIาเงินเดือน
หรือเงินประจําตําแหนIงท่ีไดBรับท้ังในปkจจุบันและในอดีต หรือมีเงินหรือทรัพย/สินท่ีครอบครองไมIไดBสัดสIวนกับ
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนIงท่ีไดBรับท้ังในปkจจุบันและในอดีต หากผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) 
เจBาหนBาท่ีของรัฐ นักการเมือง ไมIสามารถอธิบายเหตุผลท่ีฟkงไดBใหBแกIศาล ผูBน้ันจะถูกกลIาวหาวIามีความผิดท่ี
เก่ียวขBองกับการทุจริตคอร/รัปชัน129 โดย ICAC จะเร่ิมกระบวนการสอบสวนและนําคดีข้ึนสูIศาล และเม่ือศาล
พิพากษาแลBววIาผูBน้ันมีความผิดจริง ผูBน้ันจะตBองถูกลงโทษจําคุกและ/หรือใหBใชBเงินคืนแกIรัฐ (repay to the 
government in restitution)130 

นอกจากน้ี ICAC ยังไดBมีการทํางานรIวมกับสํานักงานขBาราชการพลเรือน (Civil Service 
Bureau หรือ CSB) เพ่ือสIงเสริมสนับสนุนใหBเจBาหนBาท่ีของหนIวยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีซื่อสัตย/
สุจริต เชIน ไดBรIวมกันจัดโครงการกระตุBนจิตสํานึกทางจริยธรรม หรือจัดอบรมสรBางความรูBความเขBาใจเก่ียวกับ
พระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-POBO) และช้ีใหBเห็น
ถึงชIองวIางท่ีจะทําใหBเกิดคอร/รัปชันในการปฏิบัติงาน131 ท้ังน้ีภายใตBหลักเกณฑ/ของขBาราชการพลเรือน (civil 
service guidelines) ขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีตBองแจBงตIอ ICAC กรณีท่ีมีการพยายามติดสินบนหรือการ
กระทําความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ ท่ีพบในการปฏิบัติหนBาท่ีของตน หากมีกรณีท่ีสงสัยไดBวIาจะเป=นการละเมิด

                                           
127 http://www.icac.org.hk/en/about_icac/le/index.html 
128 ศิริวรรณ มนอัตระผดุง. “ปkญหาการคอร/รัปชันของไทย กรณีศึกษาสิงคโปร/และฮIองกง”. บทความทางวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา. หนBา 15 
129 ( 1)  Any person who, being or having been the Chief Executive or a prescribed officer-  ( Amended 14 of 
2003 s. 17; 22 of 2008 s. 4)  
     ( a)  maintains a standard of living above that which is commensurate with his present or past official 
emoluments; or 
     ( b)  is in control of pecuniary resources or property disproportionate to his present or past official 
emoluments, shall, unless he gives a satisfactory explanation to the court as to how he was able to maintain 
such a standard of living or how such pecuniary resources or property came under his control, be guilty of an 
offence. 
130 เชIน คดีเม่ือปe ค.ศ. 1990 ท่ีรักษาการรองผูBอํานวยการสํานักงานอัยการรับสินบนใน - Steven Lam (2011). Visiting experts’ 
papers « Tackling corruption: the Hong kong experience » Resources material series no.83, UNAFEI,  Tokyo, Japan, 
March 2011, page 113 - 115. http://www.unafei.or.jp/english /pdf/RS_No83/ No83_00All.pdf 
131  อรุณ หม่ืนวงค/. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการตIอตBานการทุจริตของภาครัฐ. วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร/. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย/. 
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บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-
POBO) โดยขBาราชการพลเรือนไมIมีดุลพินิจในการพิจารณา หมายความวIาจะตBองรายงานไปยัง ICAC เทIาน้ัน 

3.2.2.4 คณะกรรมการตรวจสอบอิสระว�าด3วยการปWองกันและการจัดการผลประโยชน+ 
ทับซ3อนท่ีอาจเกิดข้ึน  

คณะกรรมการตรวจสอบอิสระวIาดBวยการปdองกันและการจัดการผลประโยชน/ทับซBอนท่ีอาจ
เกิดข้ึน (The Independent Review Committee for the Prevention and Handling of Potential Conflicts of 
Interests-IRC) น้ี ไดBรับการจัดต้ังข้ึนเพ่ือตรวจสอบระบบการกํากับดูแลในปkจจุบันท่ีเก่ียวขBองกับการปdองกันและ
การจัดการผลประโยชน/ทับซBอนท่ีอาจเกิดข้ึน ในสIวนท่ีเก่ียวกับผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) สมาชิกของ
คณะผูBบริหาร (ExCo member) และเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง politically appointed 
officials (PAOs) 

3.2.3 รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 

สําหรับรูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ี
ระดับสูงของรัฐมีรายละเอียดดังน้ี 

3.2.3.1 ผู3มหีน3าท่ียืนบัญชีแสดงรายการทรัพย+สิน 
เจBาหนBาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีจะตBองแจBงขBอมูลผลประโยชน/ (Interests) หรือการเขBาไปลงทุนหรือ

มีสIวนรIวม (Investments) มีทั้งสิ้น 5 ประเภท132 ไดBแกI 
(1)  ขEาราชการพลเรือน (Civil servants)  

ตามประมวลกฎหมายสําหรับขBาราชการพลเรือน ท้ัง 2 ประเภท คือ Tier I posts และ 
Tier II posts  โดยขEาราชการพลเรือนประเภท Tier I posts หมายถึงขBาราชการระดับสูง 
(principal officials) ของรัฐบาล จํานวน 25-27 ราย ท่ีรวมตําแหนIงปลัดกระทรวงใน
สํานักงานตIาง ๆ หรือในท่ีทําการของผูBวIาการฮIองกง และผูBบริหารของแตIละกรม/
หนIวยงาน133 เชIน กรมตํารวจฮIองกงไดBแกIผูBบัญชาการตํารวจ (The Commissionner of 
Police)134 เป=นตBน ขEาราชการพลเรือนประเภท Tier II posts หมายความรวมถึง 
ขBาราชการตําแหนIงอํานวยการหรือตําแหนIงท่ีไดBรับมอบหมายอยูIในสํานักงานเลขาธิการ
หรือกรม ท่ีมีความเสี่ยงสูงในการเกิดกรณีผลประโยชน/ทับซBอน จํานวนประมาณ 3,100 คน 

สํานักงานขBาราชการพลเรือน (CSB) ไดBกําหนดกฎเกณฑ/ใหBขBาราชการพลเรือนประเภท Tier I 
posts ซึ่งหมายถึงขBาราชการระดับสูง (principal officials) ของรัฐบาล จํานวน 25 ราย ซึ่งรวมตําแหนIง

                                           
132 Information from the Report of the Independent Review Committee for the Prevention and Handling of 
Potential Conflicts of Interests, May 2012 page 29 
133 Tier I includes all permanent secretary posts in bureaux and the Chief Executive’ s office and a number 
of head of department positions. 
134 Police General Orders, Chapter 51 « Investments », 51-01 Declaration of Investments 
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ปลัดกระทรวงในกระทรวงและสํานักงานตIาง ๆ หรือในสํานักงานของผูBวIาการฮIองกง และผูBบริหารของแตIละกรม
และหนIวยงานและขBาราชการพลเรือนประเภท Tier II posts ซึ่งหมายความรวมถึงขBาราชการตําแหนIง
อํานวยการหรือตําแหนIงท่ีไดBรับมอบหมายอยูIในสํานักงานเลขาธิการหรือกรม ที่มีความเสี่ยงสูงในการเกิดกรณี
ผลประโยชน/ทับซBอน จํานวนประมาณ 3,100 ราย ตBองรายงานเก่ียวกับผลประโยชน/และการเขBาไปลงทุนหรือมี
สIวนรIวม (Declaration of Interests/Declaration of Investments) ตIอสํานักงานขBาราชการพลเรือน (CSB) 

ท้ังน้ี ขBาราชการระดับสูง (principal officials) ของรัฐบาลประเภท Tier I posts จํานวน 25 คน 
ประกอบไปดBวย 1) ขBาราชการระดับสูงจํานวน 19 ตําแหนIงใน 12 กระทรวงและ 2) ขBาราชการอ่ืน ๆ อีก 6 
ตําแหนIง ดังน้ี 

(1.1) ปลัดกระทรวง (Permanent Secretaries) 19 ตําแหนIงใน 12 กระทรวง 

กระทรวง ตําแหน�ง 
กระทรวงขBาราชการพลเรือน  
(Civil Service Bureau) 

ปลัดกระทรวงขBาราชการพลเรือน  
(Permanent Secretary for the Civil Service) 

กระทรวงพาณิชย/และการพัฒนา
เศรษฐกิจ  
(Commerce and Economic 
Development Bureau) 

ปลัดกระทรวงพาณิชย/และการพัฒนาเศรษฐกิจ ดBานการคBา 
อุตสาหกรรม และการทIองเท่ียว  
(Permanent Secretary for Commerce and Economic 
Development (Commerce, Industry and Tourism)) 
ปลัดกระทรวงพาณิชย/และการพัฒนาเศรษฐกิจ ดBานการ
สื่อสารและอุตสาหกรรมสรBางสรรค/  
(Permanent Secretary for Commerce and Economic 
Development (Communications and Creative 
Industries) 

กระทรวงรัฐธรรมนูญและกิจการ
แผIนดินใหญI  
(Constitutional and Mainland 
Affairs Bureau) 

ปลัดกระทรวงรัฐธรรมนูญและกิจการแผIนดินใหญI 
(Permanent Secretary for Constitutional and 
Mainland Affairs) 

กระทรวงการพัฒนา  
(Development Bureau) 

ปลัดกระทรวงการพัฒนา ดBานผังเมืองและท่ีดิน (Permanent 
Secretary for Development (Planning and Lands)) 
ปลัดกระทรวงการพัฒนา ดBานโยธาธิการ (Permanent 
Secretary for Development (Works)) 

กระทรวงการศึกษา  
(Education Bureau) 

ปลัดกระทรวงการศึกษา  
(Permanent Secretary for Education) 

กระทรวงสิ่งแวดลBอม  
(Environment Bureau) 

ปลัดกระทรวงสิ่งแวดลBอมและผูBอํานวยการดBานการปdองกัน
สิ่งแวดลBอม  
(Permanent Secretary for Environment/Director of 
Environmental Protection) 

กระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการคลัง ดBานบริการทางการเงิน 
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กระทรวง ตําแหน�ง 
(Financial Services and the 
Treasury Bureau) 

(Permanent Secretary for the Financial Services and 
the Treasury (Financial Services)) 
ปลัดกระทรวงการคลัง ดBานธนารักษ/  
(Permanent Secretary for the Financial Services and 
the Treasury (Treasury)) 

กระทรวงอาหารและสุขภาพ  
(Food and Health Bureau) 

ปลัดกระทรวงอาหารและสุขภาพ ดBานอาหาร  
(Permanent Secretary for Food and Health (Food)) 
ปลัดกระทรวงอาหารและสุขภาพ ดBานสุขภาพ  
(Permanent Secretary for Food and Health (Health)) 

กระทรวงกิจการภายใน  
(Home Affairs Bureau) 

ปลัดกระทรวงกิจการภายใน  
(Permanent Secretary for Home Affairs) 

กระทรวงนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
(Innovation and Technology 
Bureau) 

ปลัดกระทรวงนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
(Permanent Secretary for Innovation and  
Technology) 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
(Labour and Welfare Bureau) 

ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ  
(Permanent Secretary for Labour and Welfare) 

กระทรวงความม่ันคง  
(Security Bureau) 

ปลัดกระทรวงความม่ันคง  
(Permanent Secretary for Security) 

กระทรวงคมนาคมและท่ีอยูIอาศัย 
(Transport and Housing Bureau) 

ปลัดกระทรวงคมนาคมและท่ีอยูIอาศัย ดBานท่ีอยูIอาศัย/
ผูBอํานวยการดBานท่ีอยูIอาศัย  
(Permanent Secretary for Transport and Housing 
(Housing) / Director of Housing)) 
ปลัดกระทรวงคมนาคมและท่ีอยูIอาศัย ดBานคมนาคม / 
ผูBอํานวยการดBานคมนาคม  
(Permanent Secretary for Transport and Housing 
(Housing) / Director of Housing (Transport)) 

สํานักงานผูBวIาการฮIองกง  
(Chief Executive’s Office-
Department)) 

ปลัดสํานักงานผูBวIาการฮIองกง  
(Permanent Secretary) 

ตารางท่ี 3.2.3.1 แสดงตําแหนIงปลัดกระทรวงประจํากระทรวง 

(1.2) ขBาราชการระดับสูง (principal officials) ของรัฐบาลประเภท Tier I posts อีก 6 
ตําแหนIง ไดBแกI 

-  เลขาธิการ/ผูB บัญชาการคณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (Commissioner, 
Independent Commission Against Corruption) 
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-  ผูBบัญชาการตํารวจฮIองกง (Commissioner of Police) 135 
-  ผูBอํานวยการการตรวจสอบและตรวจเงินแผIนดิน (Director of Audit) 
-  เลขาธิการ/ผูBบัญชาการศุลกากรและสรรพสามิต (Commissioner of Customs and Excise) 
-  ผูBอํานวยการตรวจคนเขBาเมือง (Director of Immigration) 
-  หัวหนBาหนIวยนโยบายกลาง (Head, Central Policy Unit) 136 

(2) เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (Politically appointed officials-PAO) 
ท่ีเป=นไปตามท่ีบัญญัติไวBในประมวลกฎหมายสําหรับเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง 
(Code For Officials Under The Political Appointment System) 

3) ผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) ในฐานะท่ีเป=นผูBบริหารสูงสุดตามมาตรา 47 แหIง
รัฐธรรมนูญฮIองกง และในฐานะท่ีเป=นประธานคณะบริหาร (President of Executive Council)  

4) คณะผูBบริหาร (ExCo) ซึ่งประกอบไปดBวย สมาชิกประเภทถาวรจํานวน 14 คน และประเภท
ไมIถาวรจํานวน 15 คน รวม 29 คน  

5) สมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) ซึ่งประกอบไปดBวยสมาชิกจํานวน 70 คน 

3.2.3.2 ข3อมูลสําคัญท่ีต3องระบุในการย่ืนแสดงรายการทรัพย+สิน  
เจBาหนBาท่ีระดับสูงของรัฐท้ัง 5 ประเภท ไดBแกI ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) เจBาหนBาท่ี

ภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (Politically appointed officials-PAO) ผูB วI าการฮIองกง (Chief 
Executive) คณะผูBบริหาร (ExCo) และสมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) มีหนBาท่ีตBองแจBงขBอมูลผลประโยชน/ 
(Interests) และการเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) ดังน้ี137  

1) ข3าราชการพลเรือน (Civil servants) 
กรณีขBาราชการพลเรือนประเภท Tier I posts (ขEาราชการระดับสูงของรัฐบาล) น้ัน ไดB

กําหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งท่ีจะตBองแจBง มีทั้งสิ้น 3 ลักษณะไดBแกI  
ก. การแจEงขEอมูลผลประโยชน  (Interests) และการเขEาไปลงทุนหรือมีส�วนร�วม 

(Investments) ในลักษณะปกติ (Regular declaration of investments/interests)  
ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) ตBองแจBงการมีสIวนรIวมหรือการลงทุนใด ๆ ตามท่ี

กําหนดในกฎขBาราชการพลเรือน (Civil Service Regulation) โดยใหBรวมถึงหลักทรัพย/  
(securities), การซื้อขายลIวงหนBา (futures), และตัวเลือก (options) โดยรวมสIวนท่ีเป=นของ
ขBาราชการแตIผูBอ่ืนถือแทนดBวย โดยขBาราชการพลเรือน (Civil servants) ตBองแจBงในเร่ืองตIอไปน้ี 

                                           
135 Police General Orders, Chapter 51 « Investments », 51-01 Declaration of Investments 
136 สรุปจาก http://www.gov.hk/en/about/govdirectory/pshd.htm. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) และขBอมูลจากการ
สอบถามทางไปรษณีย/อิเล็กทรอนิกส/ csbcd@csb.gov.hk เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ/ พ.ศ. 2560 ตอบโดย M. Ryan KU แหIง
สํานักงานขBาราชการพลเรือนฮIองกง (CSB) 
137 ขBอมูลจากรายงาน Information from the Report of the Independent Review Committee for the Prevention and 
Handling of Potential Conflicts of Interests, May 2012, page 29-30   
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ท้ังน้ีไมIรวมถึงหนIวยลงทุน (unit trusts), กองทุนรวม (mutual funds), กรมธรรม/ประกันภัย 
( life insurance policies) , เ งินฝากธนาคาร (bank deposits) , การทํา ธุรกรรมเ งินตรา 
(currency transactions) , พันธบัตร รั ฐบาล (government bills) , ตราสารห น้ีพหุภาคี   
(multilateral agency debt instruments) และการมีสIวนรIวมหรือการลงทุนใด ๆ ท่ีขBาราชการ
เป=นผูBจัดการดูแลทรัพย/สินหรือในลักษณะการกุศล โดยไมIมีผลประโยชน/ตอบแทน (investments 
held as trustee or for charitable purposes with no beneficial interest) ในเร่ืองตIอไปน้ี 

- สัดสIวนการถือหุBน (โดยไมIคํานึงถึงจํานวนรBอยละท่ีถือ) หรือผลประโยชน/ทางตรงหรือ
ทางอBอมในบริษัทใด ๆ  

- การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัทใด ๆ ท้ังท่ีไดBรับ
คIาตอบแทนและไมIไดBรับคIาตอบแทน 

- ท่ีดินและสิ่งปลูกสรBางท่ีตนเองครอบครอง  
- รายละเอียดเก่ียวกับความเก่ียวขBองในบริษัทเอกชน ถBามี 
นอกจากน้ียังรวมไปถึงคูIสมรส โดยคูIสมรสจะตBองแจBงเก่ียวกับอาชีพ ลักษณะหรือ

สาขาของงานท่ีทํา และช่ือและนามสกุลของผูBจBางงาน 
ข. การแจEงขEอมูลเฉพาะกิจเปPนกรณีพเิศษ (Ad hoc declaration of specific interests)  
ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) มีหนBาท่ีตBองแจBงผูBบังคับบัญชาถึงผลประโยชน/ 

(interests) ท่ีเก่ียวขBองท่ีอาจจะหรือเห็นวIาอาจจะกIอใหBเกิดกรณีผลประโยชน/ทับซBอนกับงานใน
หนBาท่ีของตน 

ค. การรับของกํานัล ของขวัญ สิทธิประโยชน  (Register of gifts, advantages)  
ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) มีหนBาท่ีตBองขออนุญาตในการรับประโยชน/ 

(advantages) ท้ังในสIวนท่ีเป=นสIวนตัวและสIวนท่ีเก่ียวกับตําแหนIงหนBาท่ี ใหBสอดคลBองกับ
ประกาศสําหรับขBาราชการพลเรือน เร่ืองการอนุญาตใหBรับประโยชน/โดยผูBวIาการฮIองกง ปe ค.ศ. 
2010 (the Acceptance of Advantages (Chief Executive's Permission) Notice) และกฎ
ของรัฐบาลท่ีเก่ียวขBองอ่ืน ๆ โดยขBอมูลเหลIาน้ีจะมีการบันทึกไวBแตIจะไมIเปiดเผยตIอสาธารณชน 

นอกจากน้ีขBาราชการพลเรือนประเภท Tier I posts จะตBองแจBงการเขBาไปมีสIวนรIวมและการ
ลงทุนใด ๆ ในท่ีดินและสิ่งกIอสรBางในฮIองกง เป=นประจําทุกปe โดยขBาราชการพลเรือนประเภท Tier II 
posts จะตBองแจBงการเขBาไปมีสIวนรIวมและการลงทุนใด ๆ ในท่ีดินและสิ่งกIอสรBางในฮIองกง เป=นประจํา
ทุก 2 ปe โดยในระหวIางชIวงเวลาน้ัน สําหรับการทําธุรกรรมใด ๆ (any single investment transaction) ท่ี
มีมูลคIาเทIากับหรือมากกวIาสองแสนดอลลIาร/ฮIองกง (HK$200,000) หรือประมาณ 912,000 บาท 
ขBาราชการพลเรือนท้ัง 2 ประเภทจะตBองรายงานการทําธุรกรรมน้ันภายใน 7 วัน138 ตIอสํานักงาน
ขBาราชการพลเรือน (Civil Service Bureau-CSB) และขBาราชการพลเรือนอาจจะมีหนBาท่ีตBองแจBงขBอมูล

                                           
138 สรุปจาก http://www.csb.gov.hk/mobile/english/info/801.html. (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560)  
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ใด ๆ เพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ/ท่ีหนIวยงานของตนกําหนด ตามบริบทของเร่ืองหรือตามความจําเป=นของ
ลักษณะงานดBวย 

2) เจ3าหน3าท่ีภายใต3ระบบการแต�งต้ังทางการเมือง (Politically appointed officials-PAO)  
การแจBงขBอมูลผลประโยชน/ (Interests)/การเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) ของ

เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมืองหรือ PAO เป=นไปตามท่ีบัญญัติไวBใน “ประมวลกฎหมาย
สําหรับเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (Code For Officials Under The Political 
Appointment System)” 

โดยกําหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งท่ีจะตBองแจBง มีทั้งสิ้น 3 ลักษณะ ไดBแกI  
ก. การแจEงขEอมูลผลประโยชน  (Interests) และการเขEาไปลงทุนหรือมีส�วนร�วม (Investments) 

ในลักษณะปกติ (Regular declaration of investments/interests) 
โดยกําหนดการเปiดเผยขBอมูล 2 ลักษณะ 
1. ขBอมูลท่ีเปiดเผยใหBสาธารณชนทราบ (Open declaration) 
- การถือหุBนต้ังแตIรBอยละ 1 ในบริษัทใด ๆ โดยใหBระบุจํานวนรBอยละของหุBนท่ีถือ  
- การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัทใด ๆ ท้ังท่ีไดBรับคIาตอบแทน

และไมIไดBรับคIาตอบแทน  
- ท่ีดินและสิ่งปลูกสรBางท่ีตนเองครอบครอง  
- ความเก่ียวขBอง/ความสัมพันธ/กับพรรคการเมือง 
2. ขBอมูลท่ีไมIเปiดเผยใหBสาธารณชนทราบ (Confidential declaration) 
เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมืองหรือ PAO ตBองแจBงการมีสIวนรIวมหรือการลงทุนใด ๆ 

ตามท่ีกําหนดในกฎขBาราชการพลเรือน (Civil Service Regulation) โดยใหBรวมถึงหลักทรัพย/ (securities), 
การซื้อขายลIวงหนBา (futures) และตัวเลือก (options) โดยรวมสIวนท่ีเป=นของเจBาหนBาท่ี PAO แตIผูBอ่ืนถือ
แทนดBวย ท้ังน้ีไมIรวมถึงหนIวยลงทุน (unit trusts) กองทุนรวม (mutual funds) กรมธรรม/ประกันภัย (life 
insurance policies) เงินฝากธนาคาร (bank deposits) การทําธุรกรรมเงินตรา (currency transactions) 
พันธบัตรรัฐบาล (government bills) ตราสารหน้ีพหุภาคี(multilateral agency debt instruments) และ
การมีสIวนรIวมหรือการลงทุนใด ๆ ท่ีเจBาหนBาท่ี PAO เป=นผูBจัดการดูแลทรัพย/สินหรือในลักษณะการกุศลโดย
ไมI มีผลประโยชน/ตอบแทน ( investments held as trustee or for charitable purposes with no 
beneficial interest) ในเร่ืองตIอไปน้ี 

- สัดสIวนการถือหุBน (โดยไมIคํานึงถึงจํานวนรBอยละท่ีถือ) หรือผลประโยชน/ทางตรงหรือทางอBอม
ในบริษัทใด ๆ  

- การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัทใด ๆ ท้ังท่ีไดBรับคIาตอบแทน
และไมIไดBรับคIาตอบแทน 

- ท่ีดินและสิ่งปลูกสรBางท่ีตนเองครอบครอง  
- รายละเอียดเก่ียวกับความเก่ียวขBองในบริษัทเอกชน ถBามี 
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นอกจากน้ียังรวมไปถึงคูIสมรส โดยคูIสมรสจะตBองแจBงเก่ียวกับอาชีพ ลักษณะหรือสาขาของงาน
ท่ีทํา และช่ือและนามสกุลของผูBจBางงาน 

อน่ึง เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมืองหรือ PAO จะตBองแจBงขBอมูลการเขBาไป
ลงทุนหรือมีสIวนรIวมกรณีการทําธุรกรรมเงินตรา (currency transactions) จํานวนเทIากับหรือมากกวIา
สองแสนดอลลIาร/ฮIองกง (HK$200,000) หรือประมาณ 912,000 บาท ดBวย 

ข. การแจEงขEอมูลเฉพาะกิจเปPนกรณีพิเศษ (Ad hoc declaration of specific interests)  
เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมืองหรือ PAO มีหนBาท่ีตBองแจBงใหBผูBวIาการฮIองกงทราบ

เก่ียวกับขBอเท็จจริงใด ๆ ท่ีตนไดBรับทราบ ท่ีพิจารณาแลBวเห็นวIา ผลประโยชน/ (Interests) ของตนเอง 
หรือของคูIสมรส (spouse) หรือของบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ บุตรผูBเยาว/ (dependent children) หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขBอง (associated person) จะกIอใหBเกิดสถานการณ/ท่ีสIงผลกระทบหรือขัดแยBง หรือ
อาจจะสIงผลกระทบหรือขัดแยBง โดยตรงหรือโดยอBอม กับหนBาท่ีความรับผิดชอบในตําแหนIงงานของตน  

ค. การรับของกํานัล ของขวัญ สิทธิประโยชน  (Register of gifts, advantages) 
เจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมืองหรือ PAO มีหนBาท่ีตBองขออนุญาตในการรับ

ประโยชน/ (advantages) ท้ังในสIวนท่ีเป=นสIวนตัวและสIวนท่ีเก่ียวกับตําแหนIงหนBาท่ี ใหBสอดคลBองกับ
ประกาศสําหรับขBาราชการพลเรือน เร่ืองการอนุญาตใหBรับประโยชน/โดยผูBวIาการฮIองกง ปe ค.ศ. 2010 (the 
Acceptance of Advantages (Chief Executive's Permission) Notice) และประมวลกฎหมายสําหรับ
เจB าหนB า ท่ี ภายใตB ระบบการแตI ง ต้ั งทางการ เ มื อง  ( Code For Officials Under The Political 
Appointment System) นอกจากน้ีจะตBองเก็บหลักฐานของของกํานัล ของขวัญ ผลประโยชน/ การ
จIายเงิน การใหBการสนับสนุน และผลประโยชน/ทางวัตถุใด ๆ ท่ีตนหรือคูIสมรสไดBมาจากตําแหนIงหนBาท่ี 
เพ่ือใหBสาธารณชนตรวจสอบไดBดBวย  

3) ผู3ว�าการฮ�องกง (Chief Executive)  
ผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive)139 ในฐานะผูBบริหารสูงสุด ภายหลังท่ีไดBรับการเลือกต้ังแลBว 

ผูBวIาการฮIองกงจะตBองแจBงทรัพย/สินและหน้ีสิน (Declaration of assets) ตIอประธานศาลสูงสุด (ศาล
ฎีกา) ตามท่ีบทบัญญัติไวBในมาตรา 47 แหIงรัฐธรรมนูญฮIองกง โดยกําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สิน 3 
ประเภทดังน้ี 

ก. การแจBงขBอมูลผลประโยชน/ (Interests) การเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) ใน
ลักษณะปกติ (Regular declaration of investments/interests)  

ข. การแจBงขBอมูลเฉพาะกิจเป=นกรณีพิเศษ (Ad hoc declaration of specific interests) จะถูก
กําหนดอยูIในหลักเกณฑ/และเง่ือนไขในการแตIงต้ังผูBวIาการฮIองกง โดยมีผลผูกพันสัญญา140  

                                           
139 สรุปจาก http://www.ceo.gov.hk/exco/pdf/ce_e.pdf (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560)  
140 Information from the Report of the Independent Review Committee for the Prevention and Handling of 
Potential Conflicts of Interests, May 2012, page 29  
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ค. การรับของกํานัล ของขวัญ สิทธิประโยชน/ (Register of gifts, advantages, etc.) ผูBวIาการ
ฮIองกงตBองเก็บบันทึกหลักฐานของของกํานัล/ของขวัญมูลคIามากกวIา 400 ดอลลIาร/ฮIองกง (ประมาณ 
1,824 บาท) ท่ีตนเองหรือคูIสมรสไดBรับเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนBาท่ีเพ่ือใหBสาธารณชนตรวจสอบดBวย141 

ในฐานะประธานคณะผูBบริหาร หรือ President of ExCo ผูBวIาการฮIองกงท่ีดํารงตําแหนIงอยูI
จะตBองแจBงในการประชุมคร้ังแรกและแจBงเป=นประจําทุกปe (Annual report) เก่ียวกับผลประโยชน/ท่ีตBอง
จดทะเบียน (registrable interest) เชIนเดียวกับท่ีนําไปใชBกับสมาชิกของคณะผูBบริหาร ExCo โดยการ
แจBงขBอมูลเหลIาน้ีจะนําข้ึน website ใหBประชาชนท่ัวไปตรวจสอบไดB และเชIนเดียวกับสมาชิกของคณะ
ผูBบริหาร ExCo ผูBวIาการฮIองกงท่ีดํารงตําแหนIงอยูIจะตBองแจBงขBอมูลเก่ียวกับผลประโยชน/ทางการเงินเป=น
ประจําทุกปe โดยสIงใหBเสมียนของคณะผูBบริหารเป=นผูBเก็บรักษาไวB โดยขBอมูลสIวนน้ีเป=นความลับ142 

4) คณะผู3บริหาร (ExCo)  
คณะผูBบริหาร (ExCo) ประกอบดBวยสมาชิกประเภทถาวรจํานวน 14 คน และประเภทไมIถาวร

จํานวน 15 คน รวม  29 คน ตBองแจBงขBอมูลเก่ียวกับผลประโยชน/ (Interests) ของตนเอง สมาชิกคณะ
ผูBบริหาร (ExCo) ตBองแจBงการมีสIวนรIวมหรือการลงทุนใด ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎขBาราชการพลเรือน (Civil 
Service Regulation) โดยใหBรวมถึงหลักทรัพย/ (securities), การซื้อขายลIวงหนBา (futures), และตัวเลือก 
(options) โดยรวมสIวนท่ีเป=นของสมาชิกคณะผูBบริหารแตIผูBอ่ืนถือแทนดBวย ท้ังน้ีไมIรวมถึงหนIวยลงทุน (unit 
trusts), กองทุนรวม (mutual funds), กรมธรรม/ประกันภัย (life insurance policies), เงินฝากธนาคาร 
(bank deposits), การทําธุรกรรมเงินตรา (currency transactions), พันธบัตรรัฐบาล (government bills), 
ตราสารหน้ีพหุภาคี  (multilateral agency debt instruments) และการมีสIวนรIวมหรือการลงทุนใด ๆ ท่ี
สมาชิกคณะผูBบริหารเป=นผูBจัดการดูแลทรัพย/สิน หรือในลักษณะการกุศล โดยไมIมีผลประโยชน/ตอบแทน 
(investments held as trustee or for charitable purposes with no beneficial interest) ในเร่ืองตIอไปน้ี 

- สัดสIวนการถือหุBน (โดยไมIคํานึงถึงจํานวนรBอยละท่ีถือ) หรือผลประโยชน/ทางตรงหรือทางอBอม
ในบริษัทใด ๆ  

- การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัทใด ๆ ท้ังท่ีไดBรับคIาตอบแทน
และไมIไดBรับคIาตอบแทน 

- ท่ีดินและสิ่งปลูกสรBางท่ีตนเองครอบครอง  
- รายละเอียดเก่ียวกับความเก่ียวขBองในบริษัทเอกชน ถBามี 
- สัญญาการซื้อขายลIวงหนBา (futures) และตัวเลือก (options) 
- การทําธุรกรรมเงินตรา (currency transactions) ต้ังแตI 200,000 ดอลลIาร/ฮIองกง (หรือ

ประมาณ 912,000 บาท)  

                                           
141 Information from the Report of the Independent Review Committee for the Prevention and Handling of 
Potential Conflicts of Interests, May 2012, page 30   
142 สรุปจาก http://www.legco.gov.hk/yr11-12/english/panels/ca/papers/ca0416cb2-1669-3-e.pdf : page 2 (เขBาถึง
ขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560)  
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ซึ่งขBอมูลดังกลIาวมีทั้งสIวนท่ีเปiดเผยตIอสาธารณะชน และสIวนท่ีไมIเปiดเผยตIอสาธารณะชน โดย
ไดBกําหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งท่ีจะตBองแจBง มีทั้งสิ้น 3 ลักษณะไดBแกI  

ก. การแจEงขEอมูลผลประโยชน  (Interests) การเขEาไปลงทุนหรือมีส�วนร�วม (Investments) ใน
ลักษณะปกติ (Regular declaration of investments/interests) โดยไดBกําหนดขBอมูลท่ีตBองเปiดเผย
ใหBสาธารณชนทราบ (Open declaration) ดังน้ี 

- การถือหุBนต้ังแตIรBอยละ 1 ในบริษัทใด ๆ โดยใหBระบุจํานวนรBอยละของหุBนท่ีถือดBวย  
- การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัทใด ๆ ท้ังท่ีไดBรับ

คIาตอบแทนและไมIไดBรับคIาตอบแทน  
- ท่ีดินและสิ่งปลูกสรBางท่ีตนเองครอบครอง  
- การจBางงาน การดํารงตําแหนIง การคBา อาชีพ ท่ีไดBรับคIาตอบแทน  
- บริการสIวนบุคคลใหBกับลูกคBาท่ีเก่ียวขBองกับการเป=นสมาชิกคณะผูBบริหาร (ExCo) 
- การเป=นสมาชิกขององค/กร บอร/ด คณะกรรมการ เชIน หอการคBา 
โดยมีกรณียกเวBนไมIตBองแจBงไดBแกIจํานวนรBอยละของหุBนท่ีถือและการเป=นคณะกรรมการ การเป=น

เจBาของ การเป=นหุBนสIวนท่ีไดBรับคIาตอบแทน 

อน่ึงไดBกําหนดขBอมูลทรัพย/สินท่ีไมIเปiดเผยใหBสาธารณชนทราบ (Confidential declaration) ดังน้ี 
- สัดสIวนการถือหุBนในบริษัทจดทะเบียนท่ีจํากัดอยูIภายในประเทศ หรือท่ีจดทะเบียน

ภายในประเทศวIาเป=นบริษัทตIางประเทศ ท่ีหุBนของบริษัทเหลIาน้ีมีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย/ฮIองกง 
(HKEx) หรือตลาดหลักทรัพย/ตIางประเทศ  

- Blind trust (คือ การดูแลจัดการทรัพย/สินโดยบุคคลท่ี 3 (คนกลาง) ท่ีมีอิสระในการตัดสินใจวIา
จะนําทรัพย/สินไปใชBเร่ืองใด) 

- การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัทใด ๆ ท้ังท่ีไดBรับคIาตอบแทน
และไมIไดBรับคIาตอบแทน (การเป=นคณะกรรมการ การเป=นเจBาของ การเป=นหุBนสIวนของบริษัท ท่ีไดBรับ
คIาตอบแทนถูกรวมอยูIในการแจBงแบบ (Open declaration) แลBว 

นอกจากน้ี คูIสมรสจะตBองแจBงเก่ียวกับอาชีพ ลักษณะหรือสาขาของงานท่ีทํา และช่ือและ
นามสกุลของผูBจBางงาน 

ข. การแจEงขEอมูลเฉพาะกิจเปPนกรณีพิเศษ (Ad hoc declaration of specific interests) โดย
สมาชิกคณะผูBบริหาร (ExCo) มีหนBาท่ีตBองแจBงผลประโยชน/ท่ีมีการต้ังขBอสังเกตหรือกลIาวถึงในการประชุม
สมาชิกคณะผูBบริหาร (ExCo) 

ค. การรับของกํานัล ของขวัญ สิทธิประโยชน  (Register of gifts, advantages, etc.) 
สมาชิกคณะผูBบริหาร (ExCo) มีหนBาท่ีตBองแจBงเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงิน การสนับสนุนการเดินทาง
ไปตIางประเทศ หรือของกํานัล/ของขวัญ ท่ีมีมูลคIาต้ังแตI 2,000 ดอลลIาร/ฮIองกง (หรือประมาณ 9,120 
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บาท) ท่ีตนเองหรือคูIสมรสไดBรับไวBเน่ืองจากการเป=นสมาชิกคณะผูBบริหาร (ExCo) สําหรับใหBประชาชน
ตรวจสอบ 

5) สมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo)  
ไดBกําหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งท่ีจะตBองแจBง มีทั้งสิ้น 3 ลักษณะไดBแกI  
ก. การแจEงขEอมูลผลประโยชน  (Interests) การเขEาไปลงทุนหรือมีส�วนร�วม (Investments) ใน

ลักษณะปกติ (Regular declaration of investments/interests)  
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) มีหนBาท่ีตBองแจBงและกําหนดใหBขBอมูลท่ีแจBงเปiดเผยใหB

สาธารณชนทราบ (Open declaration) ในเร่ืองตIอไปน้ี 
- การถือหุBนต้ังแตIรBอยละ 1 ในบริษัทใด ๆ โดยไมIคํานึงถึงขนาดของบริษัท  
- การเป=นคณะกรรมการท่ีไดBรับคIาตอบแทน 
- การจBางงาน การประกอบอาชีพ ฯลฯ ท่ีไดBรับคIาตอบแทน 
- ท่ีดินและสิ่งปลูกสรBาง ยกเวBนสถานท่ีที่พักอาศัยอยูI 
- การบริจาคใหBพรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงิน การสนับสนุนการเดินทาง การจIายเงิน 

หรือผลกําไรทางวัตถุ เน่ืองจากการเป=นสมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) 
อน่ึง ไมIมีการกําหนดขBอมูลท่ีไมIเปiดเผยใหBสาธารณชนทราบ (Confidential declaration) 

เน่ืองจากขBอมูลเก่ียวกับผลประโยชน/ตIาง ๆ ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) ประชาชนท่ัวไปสามารถ
ตรวจสอบไดB143 

ข. การแจEงขEอมูลเฉพาะกิจเปPนกรณีพิเศษ (Ad hoc declaration of specific interests) 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) จะตBองไมIแกBไขหรือพูดในเร่ืองท่ีตนมีผลประโยชน/โดยตรงและโดยอBอม 
เวBนแตIจะเป=นไปเพ่ือเปiดเผยธรรมชาติหรือลักษณะของผลประโยชน/น้ัน 

ค. การรับของกํานัล ของขวัญ สิทธิประโยชน  (Register of gifts, advantages, etc.) รายการ
ดังกลIาวรวมอยูIในรายการของสิ่งท่ีจะตBองแจBงดังกลIาวขBางตBน โดยประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบไดB 

3.2.3.3 บทกําหนดโทษกรณีไม�ทําการย่ืนรายการทรัพย+สินตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 บทกําหนดโทษกรณีไมIทําการย่ืนรายการทรัพย/สินตามท่ีกฎหมายกําหนดตามประเภทของ

เจBาหนBาท่ีของรัฐดังตIอไปน้ี 

1) ข3าราชการพลเรือน  
 เป=นไปตามท่ีบัญญัติไวBในพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการปdองกันการติดสินบน (the Prevention of 

Bribery Ordinance-POBO) ดังน้ี144 

                                           
143 Information from the Report of the Independent Review Committee for the Prevention and Handling of 
Potential Conflicts of Interests, May 2012, page 29  
144 สรุปจาก http://www.irc.gov.hk/pdf/Appendix%20B-eng.pdf หนBา 76 (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) ท่ีไมIปฏิบัติตามประกาศสําหรับขBาราชการพลเรือน เร่ือง
การอนุญาตใหBรับประโยชน/โดยผูBวIาการฮIองกง ค.ศ. 2010 (the Acceptance of Advantages (Chief 
Executive's Permission) Notice) จะมีความผิดฐานละเมิดหมวด 3 ของพระราชกฤษฎีกาวIาดBวยการ
ปdองกันการติดสินบน (the Prevention of Bribery Ordinance-POBO) และถBาประโยชน/เหลIาน้ันทําใหB
ขBาราชการพลเรือนใชBตําแหนIงหนBาท่ีไปในทางท่ีผิด จะมีการดําเนินคดีตามหมวด 4 ของพระราชกฤษฎีกา
เดียวกัน145 

ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) ท่ีไมIปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไวBเก่ียวกับการ
ปdองกันและการจัดการกรณีผลประโยชน/ทับซBอน การแจBงขBอมูลการลงทุนหรือการมีสIวนรIวม การยอมรับ
ผลประโยชน/ใด ๆ ตBองรับผิดทางวินัย และในบางบริบทตBองรับผิดหรือถูกดําเนินคดีทางอาญาดBวย 

โดยความรับผิดทางวินัย ไดBแกI การเตือนดBวยวาจาหรือเป=นลายลักษณ/อักษร (verbal or 
written warnings) การตําหนิ (reprimand) การลงโทษทางการเงิน (financial penalty) การลดข้ัน 
(reduction in rank) การใหBออก (compulsory retirement) การไลIออก (dismissal) โดยสําหรับ
ขBาราชการบํานาญ อาจเป=นการยกเลิกหรือลดจํานวนเงินบํานาญก็ไดB  

2) เจ3าหน3าท่ีภายใต3ระบบการแต�งต้ังทางการเมือง 
สําหรับความรับผิดของเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIง ต้ังทางการเมือง (Politically 

appointed officials-PAO) เป=นไปตามท่ีบัญญัติไวBใน “ประมวลกฎหมายสําหรับเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบ
การแตIงต้ังทางการเมือง (Code For Officials Under The Political Appointment System)” ขBอ 5.7 ใน
ประเด็นการแจBงและการจัดการเก่ียวกับการเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) หรือผลประโยชน/ 
(Interests) และการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน (Declaration and handling of investments/interests)  

โดยหากผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) พบเม่ือใดก็ตามวIา มีกรณีผลประโยชน/ทับซBอน
ระหวIางผลประโยชน/ (Interests)/การเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) ของเจBาหนBาท่ีภายใตB
ระบบการแตIงต้ังทางการเมือง (PAO) กับงานในหนBาท่ีของเจBาหนBาท่ีเหลIาน้ัน ผูBวIาการฮIองกงอาจใหB
เจBาหนBาท่ีดําเนินการตามมาตรการตIอไปน้ี  

(ก) ใหBเจBาหนBาท่ีออกไปจากการเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวม (Investments) หรือผลประโยชน/ 
(Interests) น้ัน 

(ข) ใหBเจBาหนBาท่ีละเวBนจากการหามาหรือการมีอยูIของทุน สIวนรIวม (Investments) หรือ
ผลประโยชน/ (Interests) น้ัน 

(ค) ใหBเจBาหนBาท่ีหยุดการทําธุรกรรมเก่ียวกับการลงทุนใด ๆ ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
(ง) ใหBมีการนําทุนหรือผลประโยชน/น้ันไปใหBอยูIในความดูแลของ “blind trust” 
(จ) ใหBเจBาหนBาท่ีละเวBนการจัดการกรณีที่เกิดผลประโยชน/ทับซBอนข้ึน 
(ฉ) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) กําหนด 

                                           
145 สรุปจาก http://www.csb.gov.hk/mobile/english/info/801.html (เขBาถึงขBอมูลวันท่ี 1 มีนาคม 2560) 
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3) ผู3ว�าการฮ�องกง  
กรณีท่ีผูBวIาการฮIองกง (Chief Executive) ไมIแจBงขBอมูลท่ีควรตBองแจBง แลBวตIอมาถูกตรวจสอบ

พบภายหลัง จะถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม คือข้ึนศาลสูง (High Court) เชIนกรณีของผูBวIาการ
ฮIองกง นาย Donald Tsang Yam-kuen  

3.2.4 ระบบในการเปIดเผยขEอมูลต�อสาธารณะและการตรวจสอบโดยประชาชน 

3.2.4.1 ข3าราชการพลเรือน  
ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบขBอมูลผลประโยชน/ (Interests)/การเขBาไปลงทุนหรือมี 

สIวนรIวม (Investments) ในลักษณะปกติ (Regular declaration of investments/interests) ของ
ขBาราชการพลเรือน (Civil servants) ตามท่ีไดBกลIาวไวBในหัวขBอขBอมูลท่ีเปiดเผยใหBสาธารณชนทราบและ
ตรวจสอบ (Open declaration) 

3.2.4.2 เจ3าหน3าท่ีภายใต3ระบบการแต�งต้ังทางการเมือง  
ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบหลักฐานของของกํานัล ของขวัญ ผลประโยชน/ การจIายเงิน 

การใหBการสนับสนุน และผลประโยชน/ทางวัตถุใด ๆ ท่ีเจBาหนBาท่ีภายใตBระบบการแตIงต้ังทางการเมือง
หรือ PAO หรือคูIสมรสไดBมาจากตําแหนIงหนBาท่ี ตามท่ีไดBกลIาวไวBในหัวขBอ 3) การรับของกํานัล ของขวัญ 
สิทธิประโยชน/ (Register of gifts, advantages, etc.) 

3.2.4.3 ผู3ว�าการฮ�องกง  
การเปiดเผยขBอมูลในฐานะผูBบริหารสูงสุด (Chief Executive) เป=นไปตามท่ีบัญญัติไวBในมาตรา 

47 ของรัฐธรรมนูญ และการเปiดเผยขBอมูลผลประโยชน/ (Interests) ในฐานะประธานคณะผูBบริหาร 
(President of Executive Council) มีท้ังขBอมูลท่ีเปiดเผยตIอสาธารณชน (Open declaration) และขBอมูลท่ีไมI
เปiดเผยตIอสาธารณชน (Confidential declaration) โดยขBอมูลผลประโยชน/ (Interests) ในสIวนท่ีสามารถ
เปiดเผยไดB น้ัน ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบไดB ท่ี  website http://www.ceo.gov.hk/exco/ 
pdf/ce_e.pdf 

3.2.4.4 คณะผู3บริหาร  
โดยสมาชิกประเภทถาวรจํานวน 14 คน และประเภทไมIถาวรจํานวน 15 คน โดยสมาชิกท้ัง 

29 คนตBองแจBงขBอมูลเก่ียวกับผลประโยชน/ (Interests) ของตนเอง ซึ่งขBอมูลดังกลIาวมีท้ังสIวนท่ีเปiดเผย
ตIอสาธารณชน และสIวนท่ีไมIเปiดเผยตIอสาธารณชน ท้ังน้ี ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบผลประโยชน/ 
(Interests) ของคณะผูBบริหาร (ExCo) ท้ัง 29 คนท่ีไดBมีการบันทึกไวBเป=นหลักฐาน (the Register of 
Member’s Interests) ไดB 2 วิธี คือ 

- ทางWebsite ของผูBวIาการฮIองกง http://www.ceo.gov.hk/exco/eng/interests.html ท่ี
จัดทําไวB 2 ภาษา คือภาษาอังกฤษและภาษาจีน 

- ทางฝ�ายเลขานุการของคณะผูBบริหาร (ExCo) หมายเลขโทรศัพท/ 2810 2581 
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3.2.4.5 สมาชิกสภานิติบัญญติั  
ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบขBอมูลเก่ียวกับผลประโยชน/ตIาง ๆ ของสมาชิกสภานิติ

บัญญัติ (LegCo) ไดBเสมอ  

3.2.5 ปcญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติของการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
สําหรับการศึกษาเก่ียวกับปkญหาและอุปสรรคของการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของฮIองกงน้ัน 

ผูBวิจัยไดBศึกษาจากการสอบถามไปยังหนIวยงานท่ีรับผิดชอบ และไดBสรุปสภาพปkญหาและอุปสรรคโดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

3.2.5.1 ปVญหาระบบการแจ3งผลประโยชน+และการเข3าไปลงทุนหรือมีส�วนร�วมของข3าราชการพล
เรือนต�อสํานักงานข3าราชการพลเรือน  

ระบบการแจB งผลประโยชน/การเขB าไปลงทุนหรือมีสI วนรI วม (Declaration of Interests 
/Declaration of Investments) ของขBาราชการพลเรือนตIอสํานักงานขBาราชการพลเรือนน้ัน หลักจริยธรรมและ
วินัยขBาราชการ เร่ือง Conflicts of Interest (ผลประโยชน/ทับซBอน) และหลักจริยธรรมและวินัยขBาราชการ 
เร่ือง Declaration of investments (การแจBงการลงทุนและการเขBาไปมีสIวนรIวม) ไดBกําหนดวIา หBามไมIใหB
ขBาราชการทุกคนเขBาไปลงทุน/เขBาไปมีสIวนรIวมใด ๆ ท่ีอาจกIอใหBเกิดความขัดแยBงหรือการมีผลประโยชน/ทับซBอน
กับการปฏิบัติงานในตําแหนIงหนBาท่ี ท้ังน้ี สําหรับขBาราชการท่ีมีตําแหนIงอยูIในระดับสูงและสามารถเขBาถึงขBอมูล
ทางท่ีสําคัญ การตลาด จะตBองแจBงเก่ียวกับการลงทุนและการเขBาไปมีสIวนรIวม ท้ังในและนอกฮIองกงอยIาง
สมํ่าเสมอดBวย146 ท้ังน้ี ขBาราชการพลเรือน 

(ก)  ตBองไมIเขBาไปลงทุนหรือมีสIวนรIวมในบริษัทหรือการรIวมทุนธุรกิจของบุคคลใด ๆ ซึ่งขBาราชการ
พลเรือนผูBน้ันมีการติดตIอดBวยอยIางเป=นทางการ 

(ข)  ตBองไมIใชBขBอมูลท่ีไดBจากงานในหนBาท่ี (official duties) ไปเพ่ือประโยชน/ทางการเงินของ
ตนเอง ครอบครัว หรือมิตรสหาย 

(ค)  ตBองแจBงหรือขอคําแนะนําจาก “ฝ�ายบริหารจัดการ” (management) กรณีท่ีตBองรับตําแหนIง
ท่ีอาจกIอใหBเกิดกรณีผลประโยชน/ทับซBอนข้ึนไดB ระหวIางการลงทุน/การเขBาไปมีสIวนรIวมของตนเอง (private 
investments) กับงานในหนBาท่ี 

 ท้ังน้ี ขBาราชการท่ีกําลังจะเกษียณ/พBนจากตําแหนIง (during their final leave) ก็ยังคงอยูIภายใตB
บังคับของกฎเกณฑ/น้ี ดังน้ัน เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยBงหรือการมีผลประโยชน/ทับซBอนกับการปฏิบัติงานใน
ตําแหนIงหนBาท่ี ขBาราชการระดับผูBอํานวยการ (a directorate officer) จะตBองอยูIภายใตBบังคับของกฎเกณฑ/น้ี 
จนกวIาจะพBนจากตําแหนIง147

                                           
146 http://www.csb.gov.hk/english/info/813.htm 
147 http://www.csb.gov.hk/english/admin/conduct/139.html - Declaration of Investments 
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 ขEอเท็จจริง 
 สภานิติบัญญัติของฮIองกง (โดยนาง Hon Ng Leung-sing สมาชิกสภา) ไดBสอบถามไปยังเลขาธิการ

ขBาราชการพลเรือน (the Secretary for the Civil Service, Mr W K Lam) ในฐานะผูBแทนของรัฐบาล ระหวIาง
การประชุมสภาฯ เก่ียวกับ “ระบบการแจEงการลงทุน/การเขEาไปมีส�วนร�วม โดยขEาราชการ (System for 
declaration of investments by civil servants)” เม่ือวันท่ี 12 มกราคม ค.ศ. 2000 ดังน้ี 

 1) ในชIวง 3 ปeท่ีผIานมา (ค.ศ. 1997-2000) มีขBาราชการระดับสูง (Tier I posts) ท่ีไมIแจBงการ
ลงทุน/การเขBาไปมีสIวนรIวมสIวนบุคคล (personal investments) และผลประโยชน/ทางการเงิน (financial 
interests) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวBหรือไมI ? และขBาราชการเหลIาน้ันไดBมีการช้ีแจงถึงสาเหตุของการไมIปฏิบัติ
ตามน้ันหรือไมI ?  

 2) ไดBมีการดําเนินการอยIางไรกับขBาราชการระดับสูง (Tier I posts) ท่ีไมIแจBงขBอมูลเหลIาน้ัน ? หาก
ไดBดําเนินการแลBว มีขั้นตอนอยIางไร? และหากไมIไดBดําเนินการ ขอใหBอธิบายเหตุผล 

 3) ไดBมีการทบทวน/ตรวจสอบหรือไมI วIาระยะเวลาของการแจBงการลงทุนสIวนบุคคล/การเขBาไปมี
สIวนรIวมสIวนบุคคล (personal investments) และผลประโยชน/ทางการเงิน (financial interests) มีความ
เหมาะสมประการใด ? หากไดBดําเนินการแลBว มีข้ันตอนในการดําเนินการอยIางไร? และหากไมIไดBดําเนินการ ขอใหB
อธิบายเหตุผลดBวย 

 ท้ังน้ี เลขาธิการขBาราชการพลเรือนไดBตอบไปวIา “ระบบการแจEงการลงทุน/การเขEาไปมีส�วนร�วม 
โดยขEาราชการ (System for declaration of investments by civil servants)” ไดBเร่ิมนํามาใชBในเดือนกันยายน
ปe 1998 โดยภายใตBระบบน้ีขBาราชการระดับสูง (Tier I posts) ในรัฐบาลจํานวน 27 คน ถูกกําหนดใหBแจBงการ
ลงทุนสIวนบุคคล/การเขBาไปมีสIวนรIวมสIวนบุคคล (personal investments) และผลประโยชน/ทางการเงิน 
(financial interests) เป=นประจําทุกปe ตIอสํานักงานขEาราชการพลเรือน (the Civil Service Bureau หรือ 
CSB) นอกเหนือไปจากน้ัน ขBาราชการระดับสูง (Tier I posts) จํานวน 27 คนน้ี จะตBองรายงานตIอสํานักงาน
ขBาราชการพลเรือนเม่ือมีการทําธุรกรรมเก่ียวกับการลงทุนใด ๆ ท่ีเทIากับหรือเกิน HK$ 200,000 (ประมาณ 
912,000 บาท) ภายในเจ็ดวันของการทําธุรกรรม โดยสํานักงานขBาราชการพลเรือนมีหนBาท่ีในการแสวงหาและ
ตรวจสอบ (seeking and examining) เอกสารขBอมูลการแจBง/การรายงานท่ีไดBรับมาจากขBาราชการระดับสูง 
และเก็บรักษา (ลงทะเบียน) ขBอมูลน้ันไวBเพ่ือการตรวจสอบของประชาชน (public inspection) ตIอไป 

 เลขาธิการขBาราชการพลเรือนไดBช้ีแจงเพ่ิมเติมวIา ขBาราชการระดับสูง (Tier I posts) ทุกคน
ตระหนักถึงความสําคัญของเร่ืองน้ีและไดBปฏิบัติตามอยIางเครIงครัด โดยต้ังแตIปe ค.ศ. 1998 (ถึงปe ค.ศ. 2000) 
ขBาราชการระดับสูง (Tier I posts) ทุกคนไดBสIงมอบเอกสารท่ีเก่ียวขBองกับการแจBงภายใตBกฎเกณฑ/และ
ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยยังไมIมีขBาราชการรายใดท่ีถูกลงโทษวIาไมIปฏิบัติตามคําแนะนําน้ี 

อน่ึง สํานักงานขBาราชการพลเรือนไดBพิจารณา/ทบทวนเร่ืองระยะเวลาท่ีกําหนดใหBขBาราชการ
ระดับสูงตBองแจBงขBอมูลแลBว พบวIามีความเหมาะสมดีอยูIแลBว จึงไมIจําเป=นตBองมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในขณะน้ี 
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3.2.5.2 ปVญหาความเปCนอิสระและภาพลักษณ+ของคณะกรรมการอิสระต�อต3านการทุจริต  
ตามรัฐธรรมนูญแหIงฮIองกง (the Basic Law) มาตรา 57 ท่ีกําหนดใหBควรมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการ ตIอตBานการทุจริตท่ีทํางานอยIางอิสระ โดยใหBข้ึนตรงตIอผูBวIาการฮIองกง148 และพระราชกฤษฎีกา
วIาดBวยคณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (the Independent Commission Against Corruption 
Ordinance) ท่ีกําหนดวIา คณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต หรือ ICAC เป=นองค/กรอิสระ  

อยIางไรก็ดี เม่ือกลางปe ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) การออกจากตําแหนIงของนาง Rebecca Li 
Bo-lan ซึ่งเป=นหัวหนBาฝ�ายควบคุมการสืบสวนสอบสวนกรณีผูBวIาการฮIองกงคนปkจจุบัน (นาย Leung Chun-
ying) ถูกต้ังขBอกลIาวหาวIารับเงินจํานวน HK$50,000,000 (หรือประมาณ 228,000,000 บาท) จากบริษัท UGL 
ของออสเตรเลียในปe ค.ศ. 2012-2013 (พ.ศ. 2555-2556) ทําใหBสังคมเกิดขBอสงสัยในความเป=นอิสระของ ICAC 
วIา ในความเป=นจริงแลBว ฝ�ายบริหารและ/หรือผูBวIาการฮIองกง เขBามาแทรกแซงการทํางานของ ICAC หรือไมI   

ซึ่งจากขBอเท็จจริงดังกลIาว สIงผลใหBองค/กรท่ีเป=นตBนแบบการปราบปรามทุจริตอยIาง ICAC มี
ภาพลักษณ/ท่ีแยIลงในสายตาของประชาชนชาวฮIองกงจํานวน 1,000 คน โดยผลการสํารวจภาพลักษณ/ของ
หนIวยงานของรัฐโดย Hong Kong University เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 พบวIา ต้ังแตIปe พ.ศ. 2556 เป=นตBน
มา ICAC มีภาพลักษณ/อยูIในอันดับทBายสุดของหนIวยงานของรัฐ โดยไดBคะแนนอยูIที่ 63.2149  

ในกรณีน้ี นาย Bertrand de Speville ซึ่งเป=นอดีตกรรมการ (ex-Commissionner) ใน ICAC 
กลIาววIา โครงสรBางของ ICAC ท่ีถูกกําหนดข้ึนต้ังแตIปe ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2518) ควรไดBรับการเปลี่ยนแปลงใหB
สอดคลBองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยควรมีการแกBไข Section 5 ของพระราชกฤษฎีกาวIาดBวย
คณะกรรมการอิสระตIอตBานการทุจริต (the Independent Commission Against Corruption Ordinance) 
ท่ีกําหนดใหBผูBวIาการฮIองกงมีอํานาจสั่งและบังคับบัญชา ICAC ไดB150 เพ่ือลดการแทรกแซงการทํางานของ ICAC  

3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.3.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
การตIอตBานการทุจริตและการปdองกันการเกิดผลประโยชน/ทับซBอนในการปฏิบัติหนBาท่ีของผูBดํารง

ตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดBรับความสนใจจากสาธารณชน และเกิด
แรงผลักดันอยIางมากในชIวงท่ีมีคดีอ้ือฉาววอเตอร/เกท (Watergate Scandal) ซึ่งเป=นเหตุการณ/ลักลอบโจรกรรม
ขBอมูลในสํานักงานใหญIของพรรคเดโมแครต และสIงผลใหBประธานาธิบดีริชาร/ด เอ็ม นิกสัน (Richard M. Nixon) 
ลาออกจากตําแหนIงประธานาธิบดี เหตุการณ/ดังกลIาวทําใหBเกิดการเรียกรBองหาจริยธรรมและความโปรIงใสของผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมือง และตIอมารัฐสภาคองเกรสไดBมีการออกกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวขBองกับการปฏิรูป

                                           
148 Article 57 of Basic Law “A Commission Against Corruption shall be established in the HKSAR.  It shall 
function independently and be accountable to the Chief Executive.” 
149 ส รุ ปจ ากhttp: / /www. scmp. com/news/hong- kong/education- community/ article/ 2052269/hong- kong-
public-opinion-icac-hits-new-low-survey?spm=0.0.0.0.atCNSI หนังสือพิมพ/ South China Morning Post (SCMP) 
150 “the (ICAC) commissioner is subject to the orders and control of the chief executive” 
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ระบบราชการเพ่ือปกปdองผลประโยชน/ของสาธารณจากการกระทําอันมิชอบของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีรัฐ  

กฎหมายสําคัญฉบับหน่ึงท่ีรัฐสภาคองเกรสไดBออกโดยเป=นผลมาจากคดีวอเตอร/เกท ไดBแกI The Ethics 
in Government Act of 1978 ซึ่งเป=นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค/เพ่ือสรBางความโปรIงใส ลดการทุจริต และเป=น
มาตรการปdองกันการเกิดผลประโยชน/ทับซBอนในการปฏิบัติหนBาท่ีของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ี
ของรัฐ151 

บทบัญญัติที่สําคัญของกฎหมาย The Ethics in Government Act of 1978 คือ152  
1) การเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน (Financial Disclosure Requirements of Federal Personnel) 
2) การจัดต้ังสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government Ethics)  
3) ขBอจํากัดเก่ียวกับการหารายไดBภายนอกและการประกอบวิชาชีพ (Government-Wide Limitations 

on Outside Earned Income and Employment) 
ซึ่งบทบัญญัติทั้ง 3 สIวนขBางตBนมีสาระสําคัญสรุปไดBดังน้ี  
ส�วนท่ี 1 การเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน มีวัตถุประสงค/หลักเพ่ือตรวจหาและปdองกันการมีผลประโยชน/

ทับซBอน ท้ังน้ี เพ่ือเพ่ิมความเช่ือม่ันของประชาชนตIอการทํางานของเจBาหนBาท่ีของรัฐโดยแสดงใหBเห็นถึงความ
โปรIงใสในการปฏิบัติหนBาท่ี โดยกําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ซึ่งครอบคลุม
บุคลากรท้ังในฝ�ายบริหาร (the executive branch) ฝ�ายนิติบัญญัติ (legislative branch) และฝ�ายตุลาการ 
(judicial branch) ตลอดจนผูBสมัครรับเลือกต้ังเป=นประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส 
ตBองเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน นอกจากน้ี ภายใตBบทบัญญัติดังกลIาวยังไดBกําหนดหลักเกณฑ/ในการย่ืนแสดงรายงาน
ขBอมูลทางการเงิน เชIน ประเภทของรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองเปiดเผย หนIวยงานกํากับดูแลรายงานขBอมูล
ทางการเงินซึ่งมีหนBาท่ีรับรายงานและประเมินรายงานทางการเงิน กําหนดเวลาในการรายงานขBอมูล ตลอดจน
บทลงโทษในกรณีที่มีการฝ�าฝ�นกฎหมาย 153 

ส�วนท่ี 2 การจัดต้ังสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล กําหนดใหBมีการจัดต้ังหนIวยงานข้ึนใหมIแหIงหน่ึง 
เรียกวIา สํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government Ethics) เพ่ือทําหนBาท่ีในการกําหนดนโยบายใน
ภาพรวมเก่ียวกับการปdองกันการเกิดผลประโยชน/ทับซBอนในการปฏิบัติหนBาท่ีของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร (The executive branch) และทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานปฏิบัติในการรับรายงานทาง
การเงิน ประเมินและระบุการมีผลประโยชน/ทับซBอน กํากับดูแลการย่ืนรายงานทางการเงิน ตลอดจนประสานงาน
กับหนIวยงานตIาง ๆ ในการสืบสวนสอบสวนการฝ�าฝ�นตIอมาตรฐานจริยธรรมของเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร154 

ส�วนท่ี 3 ขBอจํากัดเก่ียวกับการหารายไดBภายนอกและการประกอบวิชาชีพ กําหนดขBอจํากัดเก่ียวกับการ
หารายไดBภายนอก และการประกอบวิชาชีพบางประเภท โดยหBามมิใหBสมาชิกสภาคองเกรสหรือเจBาหนBาท่ี หรือ

                                           
151 ขBอมูลจาก https://www.oge.gov/, (เขBาถึงขBอมูล 15 มีนาคม 2560) 
152 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978. 
153 ขBอมูลจาก https://www.oge.gov/, (เขBาถึงขBอมูล 15 มีนาคม 2560) 
154 ขBอมูลจาก U.S. Office of Government Ethics Agency Profile และ The United States Code, Title 5 Appendix - 
Ethics in Government Act of 1978, § 402 
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ลูกจBางท่ีไมIใชIขBาราชการประจํา ซึ่งไดBรับเงินเดือนในอัตราเทIากับหรือมากกวIาระดับ GS - 15 ของบัญชีอัตรา
เงินเดือน (General Schedule)155 หารายไดBจากภายนอก (outside earned income) ในแตIละปeปฏิทินเกินกวIา
รBอยละ 15 ของรายไดBประจําปeท่ีไดBรับ และหBามมิใหBทํางานหรือ หรือเขBารIวมในบริษัท หBางหุBนสIวน สมาคม บรรษัท 
หรือองค/กรใด ๆ ท่ีเป=นผูBประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวขBองกับความไวBวางใจ (fiduciary relationship) โดยมีคIาตอบแทน156 

3.3.2 องค กรผูEมีอํานาจหนEาท่ีตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน  
ระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินในประเทศสหรัฐฯ เป=นระบบกระจายอํานาจ (decentralized) 

กลIาวคือ เป=นระบบท่ีมอบอํานาจใหBองค/กรกํากับดูแลหลายองค/กรรับผิดชอบดูแลการย่ืนแสดงรายงานทาง
การเงินของหนIวยงานระดับแตกตIางกันไป ซึ่งแตกตIางจากระบบรวมอํานาจท่ีใหBองค/กรเดียวกํากับดูแลการย่ืน
แบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินของหนIวยงานท้ังหมด  

กฎหมาย The Ethics in Government Act of 1978 ไดBกําหนดหนIวยงานกํากับดูแลรายงานขBอมูลทาง
การเงิน ซึ่งแตกตIางกันไปข้ึนอยูIกับตําแหนIงของบุคคลผูBมีหนBาท่ีรายงานขBอมูลทางการเงิน โดยผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร มีสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government Ethics) 
เป=นหนIวยงานกํากับดูแลรายงานขBอมูลทางการเงิน ซึ่งมีหนBาท่ีรับ ประเมิน และตรวจสอบรายงานขBอมูลทางการเงิน 
โดยเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหารใหBย่ืนรายงานทางการเงินตIอเจBาหนBาท่ีจริยธรรม (Designated agency 
ethics official) ท่ีประจําอยูIในหนIวยงานตBนสังกัดของบุคคลผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนรายงาน ซึ่งเจBาหนBาท่ีจริยธรรม
เหลIาน้ี (ethics official) จะดําเนินการประเมินรายงานขBอมูลทางการเงินและระบุช้ีการเกิดปkญหาผลประโยชน/
ทับซBอน ยกเวBนในกรณีของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ใหBย่ืนรายงานทางการเงินตIอผูBอํานวยการ
สํานักงานจริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ157 

สําหรับฝ�ายนิติบัญญัติ มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมของสภาผูBแทนราษฏร (The Committee 
on Standards of Official Conduct of the House of Representatives) ทําหนBาท่ีกํากับดูแลการรายงาน
ขBอมูลทางการเงินของสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร และเจBาหนBาท่ีหรือลูกจBางของสภาผูBแทนราษฎร และ
คณะกรรมการจริยธรรมของวุฒิสภา (The Select Committee on Ethics of the Senate) ทําหนBาท่ีกํากับ
ดูแลรายงานขBอมูลทางการเงินวุฒิสมาชิก และเจBาหนBาท่ีหรือลูกจBางของวุฒิสภา และในสIวนของฝ�ายตุลาการ มี
คณะกรรมการประมวลจริยธรรมของสภาตุลาการ (Committee on Codes of Conduct of the Judicial 
Conference) ทําหนBาท่ีกํากับดูแลรายงานขBอมูลทางการเงิน158 

                                           
155 General Schedule คือการจําแนกตําแหนIงตามอัตราคIาจBางสําหรับขBาราชการพลเรือนของรัฐบาลกลาง 
156 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 501 - 502 
157 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 103 (a)-(f)  
158 อมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 103 (h) 
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แผนภาพท่ี 3.3.2 การกํากับดูแลขBอมูลทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา159 

โดยหนIวยงานกํากับดูแลรายงานขBอมูลทางการเงินเหลIาน้ีจะดําเนินการออกกฎระเบียบ ขBอบังคับ 
แบบฟอร/มรายงานขBอมูลทางการเงิน และคูIมือการปฏิบัติงานในการดําเนินงานตามกรอบการเปiดเผยขBอมูล
รายไดBและทรัพย/สินตามท่ีกฎหมาย The Ethics in Government Act of 1978 กําหนด ซึ่งสะทBอนใหBเห็นวIา
ระบบการตรวจสอบขBอมูลรายไดBและทรัพย/สินของประเทศสหรัฐฯ มีลักษณะกระจายอํานาจ (decentralized) 
โดยใหBความเป=นอิสระของหนIวยงานในการออกกฎระเบียบทางการบริหารท่ีสอดคลBองกับกฎหมายวIาดBวยการ
เปiดเผยขBอมูลทางการเงิน 

ท้ังน้ี หนIวยงานกํากับดูแลรายงานขBอมูลทางการเงินเหลIาน้ีไมIไดBทําหนBาท่ีตรวจสอบความถูกตBองของ
ขBอมูลทางการเงินและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน ในกรณีท่ีมีขBอรBองเรียนหรือตรวจสอบพบความ
ผิดปกติในรายงานขBอมูลรายไดBและทรัพย/สิน หนIวยงานกํากับดูแลการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินและเจBาหนBาท่ี
จริยธรรมจะสIงเร่ืองตIอใหBหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบและสอบสวนการทุจริตคอร/รัปชัน ไดBแกI สํานักงาน
ผูBตรวจราชการ (Office of the Inspector General)160 

ในการศึกษาโครงสรBางขององค/กรผูBมีอํานาจหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในสIวนน้ี เป=น
การศึกษารายละเอียดโครงสรBางและอํานาจหนBาท่ีของสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government 
Ethics) ซึ่งเป=นองค/กรหลักท่ีมีหนBาท่ีดูแลการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินและการตรวจสอบการเงินของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร 

3.3.2.1 ประวัติความเปCนมา 
สํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government Ethics) จัดต้ังข้ึนภายใตBการออก

กฎหมาย The Ethics in Government Act of 1978 มีความรับผิดชอบในการออกกฎ ระเบียบ ขBอบังคับวIาดBวย
                                           
159 Shaza Onn, How can Malaysia's Asset Declaration System be improved to help combat corruption?, p.6 
160 ขBอมูลจาก U.S. Office of Government Ethics Agency Profile 
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หลักจริยธรรมและการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของฝ�ายบริหารใหBสอดคลBองกับกฎหมายวIาดBวยการเปiดเผยขBอมูล
ทางการเงิน (The Ethics in Government Act of 1978) มีผูBอํานวยการสํานักงานจริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ 
(Director of the Office of Government Ethics) ทําหนBาท่ีเป=นผูB บังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงาน ท้ังน้ี  
ผูBอํานวยการสํานักงานฯ (Director) ไดBรับการแตIงต้ังโดยประธานาธิบดีดBวยคําแนะนําและความเห็นชอบของ
วุฒิสภา มีวาระการดํารงตําแหนIง 5 ปe161  

3.3.2.2 อํานาจหน3าท่ี 
สํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาลทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานกลางในการกําหนดนโยบายดBานการ

เปiดเผยขBอมูลทางการเงินและหลักจริยธรรมโดยรวมของหนIวยงานรัฐในฝ�ายบริหาร โดยมีอํานาจหนBาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนด ดังน้ี162 

1) กําหนดกฎ ระเบียบ ขBอบังคับเก่ียวกับหลักจริยธรรมและผลประโยชน/ทับซBอนของฝ�าย
บริหาร รวมถึงกฎ ระเบียบ ขBอบังคับท่ีใชBในการวางหลักเกณฑ/สําหรับการรายงานและการ
เปiดเผยขBอมูลทางการเงินของเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร 

2) กําหนดกฎ ระเบียบ ขBอบังคับ และหลักเกณฑ/ท่ีใชBในการบIงช้ี (identification) การวินิจฉัย 
และการแกBปkญหาผลประโยชน/ทับซBอน 

3) ตีความบทบัญญัติของกฎหมาย 
4) ตรวจสอบการปฏิบัติตามขBอกําหนดเร่ืองการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของเจBาหนBาท่ีของรัฐ

ในฝ�ายบริหาร 
5) ดําเนินการวิเคราะห/รายงานทางการเงินเพ่ือตรวจสอบวIามีปkญหาผลประโยชน/ทับซBอนหรือมี

การฝ�าฝ�นกฎ ระเบียบ ขBอบังคับวIาดBวยการปdองกันผลประโยชน/ทับซBอนหรือไมI 
6) ตรวจสอบ ทบทวนและใหBคําแนะนําเก่ียวกับโครงการทางจริยธรรมท่ีหนIวยงานของรัฐตIาง ๆ 

กําหนดข้ึน เพ่ือใหBเกิดความสอดคลBองกับทิศทางและนโยบายทางจริยธรรมท่ีกําหนดโดย 
The Office of Government Ethics 

7) ใหBคําปรึกษาแนะนําแกIประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงใน
ฝ�ายบริหารซึ่งจําเป=นตBองไดBรับการแตIงต้ังโดยประธานาธิบดีและไดBรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภา โดยจะรวบรวม วิเคราะห/ ทบทวน และใหBคําแนะนําเก่ียวกับการรายงานขBอมูลทาง
การเงินของเจBาหนBาท่ีของรัฐดังกลIาวเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดปkญหาผลประโยชน/ทับซBอนท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดBในอนาคตอันเกิดจากตัวทรัพย/สินท่ีเจBาหนBาท่ีของรัฐคนน้ัน ๆ ครอบครองอยูI 
รวมท้ังใหBความรูBเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีกําหนดตามกฎหมาย 

8) ใหBคําปรึกษาแกIเจBาหนBาท่ีจริยธรรม (ethics officials) เก่ียวกับการแกBปkญหาผลประโยชน/ 
ทับซBอน 

                                           
161 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 401 
162 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 402 
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9) ใหBการศึกษาและฝ�กอบรมแกIเจBาหนBาท่ีจริยธรรม (ethics officials) ท่ีประจําอยูIตาม
หนIวยงานของรัฐตIาง ๆ และเจBาหนBาท่ีของรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือใหBทราบถึงหลักจริยธรรม ขอบเขต
อํานาจท่ีสามารถกระทําไดB และการกระทําของเจBาหนBาท่ีรัฐท่ีอาจเสี่ยงตIอการมุIงแสวงหา
ประโยชน/สIวนตน ตลอดจนดําเนินงานดBานการสIงเสริมหลักจริยธรรมในหนIวยงานของรัฐ 

10)  ทําหนBาท่ีรIวมกับ สํานักงานอัยการสูงสุด (the Attorney General) และสํานักงานบริหาร
บุคลากร (the Office of Personnel Management) ประเมินความจําเป=นในการแกBไขกฎ 
ระเบียบ ขBอบังคับเก่ียวกับหลักจริยธรรมและผลประโยชน/ทับซBอน  

11)  ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุด (the Attorney General) ในการพัฒนาระบบการ
รายงานขBอกลIาวหาการละเมิดกฎหมายวIาดBวยผลประโยชน/ทับซBอน 

12)  ออกคําสั่งทางวินัยหากมีความจําเป=น 
13)  รายงานผลการดําเนินงานท่ีสําคัญของสํานักงานเสนอตIอสภาคองเกรสภายในวันท่ี 30 

เมษายนของทุกปe 

3.3.2.3 โครงสร3างองค+กร 
โครงสรBางองค/กรของ The Office of Government Ethics มีสํานักงานผูBอํานวยการ (The 

Office of the Director) ทําหนBาท่ีกําหนดทิศทางในภาพรวมของโครงการดBานจริยธรรมของหนIวยงานของรัฐใน
ฝ�ายบริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเพ่ือใหBสามารถปฏิบัติตามอํานาจหนBาท่ีตามท่ีไดBรับมอบหมาย 
ท้ังน้ี สํานักงานไดBมีการแบIงโครงสรBางภายในออกเป=น 4 สIวน ดังน้ี 163 

1) The General Counsel and Legal Policy Division 
มีหนBาท่ีความรับผิดชอบหลัก 2 ประการ ไดBแกI การออกกฎหมาย ระเบียบ ขBอบังคับเก่ียวกับ

มาตรฐานทางจริยธรรม และการใหBคําปรึกษาแกIประธานาธิบดีและวุฒิสมาชิกเก่ียวกับการเปiดเผยขBอมูลทาง
การเงิน ท้ังน้ี The General Counsel and Legal Policy Division แบIงออกเป=น 2 สIวน ดังน้ี 

(1)  Ethics Law and Policy Branch  
รับผิดชอบการพัฒนา ยกรIาง และออกขBอบังคับทางจริยธรรมซึ่งใชBบังคับกับเจBาหนBาท่ีของ

รัฐในฝ�ายบริหาร เชIน การกําหนดประมวลความประพฤติซึ่งใชBบังคับกับเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�าย
บ ริหาร  ( the Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch) 
นอกจากน้ี ยังทําหนBาท่ีพิจารณาทบทวนขBอบังคับเก่ียวกับมาตรฐานดBานจริยธรรมท่ีหนIวยงาน
ของรัฐตIาง ๆ กําหนดเพ่ิมเติมเพ่ือใหBสอดคลBองกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีกําหนดโดย The 
Office of Government Ethics ตลอดจนทําหนBาท่ีตีความบทบัญญัติทางกฎหมายและใหB
ขBอแนะนําในกรณีที่มีความขัดแยBงกัน   

                                           
163 ขBอมูลจาก https://www.oge.gov/Web/OGE.nsf/Organization, (เขBาถึงขBอมูล 15 มีนาคม 2560)  
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(2)  Presidential Nominations Branch  
รับผิดชอบการใหBคําปรึกษาแกIประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีในการเปiดเผยขBอมูล

ทางการเงิน เพ่ือใหBเป=นไปตามขBอกําหนดวIาดBวยการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินตามท่ีกําหนดโดย
กฎหมาย The Ethics in Government Act of 1978 

2) The Program Counsel Division 
มีหนBาท่ีความรับผิดชอบหลักเก่ียวกับการดําเนินโครงการดBานจริยธรรมซึ่งเก่ียวขBองกับหนIวยงาน

ภายนอก เชIน การประสานงานกับหนIวยงานของรัฐ หนIวยงานภายนอกอ่ืน ๆ และสาธารณะ การจัดอบรมและใหB
คําปรึกษาแกIเจBาหนBาท่ีจริยธรรม (ethics officials) ซึ่งกระจายอยูIในหนIวยงานของรัฐตIาง ๆ การริเร่ิมและดําเนิน
โครงการใหมIๆ เก่ียวกับหลักจริยธรรมในหนIวยงานของรัฐ เชIน การพัฒนาระบบเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน 
(electronic - filling system) สําหรับเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร และการบริหารจัดการงบประมาณและผล
การดําเนินงานของโครงการดBานจริยธรรม เป=นตBน โดย The Program Counsel Division ยังไดBแบIงออกเป=นสIวน
งาน 2 สIวน ไดBแกI  

(1) Legal, External Affairs and Performance Branch 
ทําหนBาท่ีในการประสานงานกับหนIวยงานภายนอก การจัดอบรมใหBแกI ethics officials 

การดําเนินโครงการเพ่ือสIงเสริมการปฏิบัติตามหลักจริยธรรม และการพัฒนาระบบเปiดเผยขBอมูล
ทางการเงิน (electronic - filling system) สําหรับเจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหาร เป=นตBน 

(2) Agency Assistance Branch ทําหนBาท่ีในการใหBคําปรึกษาแกI ethics officials 

3) The Compliance Division 
มีหนBาท่ีความรับผิดชอบหลักในการจัดการโครงการเก่ียวกับการเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน และ

การตรวจสอบและทบทวนโครงการดBานจริยธรรมของหนIวยงานของรัฐตIาง ๆ ท้ังน้ี แบIงออกเป=น 2 สIวน ไดBแกI 
(1) Financial Disclosure Branch 
ทําหนBาท่ีใหBคําปรึกษาแกIเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงในฝ�ายบริหารซึ่งไดBรับการแตIงต้ังโดย

ประธานาธิบดีและไดBรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา โดยจะรวบรวม วิเคราะห/ ทบทวน และใหB
คําแนะนําการรายงานขBอมูลทางการเงินของเจBาหนBาท่ีของรัฐคนน้ัน ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิด
ปkญหาผลประโยชน/ทับซBอนท่ีอาจเกิดข้ึนไดBในอนาคตอันเกิดจากตัวทรัพย/สินท่ีเจBาหนBาท่ีของรัฐ
คนน้ัน ๆ ครอบครองอยูI 

(2) Program Review Branch 
ทําหนBาท่ีตรวจสอบและทบทวนโครงการดBานจริยธรรมของหนIวยงานของรัฐตIาง ๆ เพ่ือใหB

เกิดความสอดคลBองกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีกําหนดโดย The Office of Government Ethics 
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4) The Internal Operations Division  
ทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานภายในของสํานักงาน เชIน การจัดการดBาน 

information technology ของหนIวยงาน การจัดซื้อจัดจBาง บัญชีเงินเดือน การบริหารจัดการสิ่งอํานวยความ
สะดวก การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เป=นตBน 

 
 

แผนภาพท่ี 3.3.2.3 แผนผังโครงสรBางองค/กร The U.S. Office of Government Ethics (OGE)164 

3.3.2.4 เจ3าหน3าท่ีจริยธรรม (Designated Agency Ethics Official) 
สํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government Ethics) ไมIไดBมีหนBาท่ีโดยตรงในการรับ

และตรวจสอบรายงานทางการเงิน โดยผูBท่ีทําหนBาท่ีรับและตรวจสอบรายงานขBอมูลทางการเงินของผูBดํารงตําแหนIง
ทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในกรณีสIวนใหญI165 คือ เจBาหนBาท่ีจริยธรรมท่ีประจําอยูIในหนIวยงานของรัฐ 
ตIาง ๆ (Designated Agency Ethics Official) เจBาหนBาท่ีจริยธรรมเป=นบุคลากรของหนIวยงานของรัฐตIาง ๆ ท่ี
ไดBรับการแตIงต้ังและมอบหมายใหBรับผิดชอบการรับและตรวจสอบรายงานทางการเงิน โดยมีสํานักงานจริยธรรม
แหIงรัฐบาลทําหนBาท่ีใหBความรูB อบรม และใหBคําปรึกษาแกIเจBาหนBาท่ีจริยธรรม 

เม่ือพิจารณาอํานาจหนBาท่ีของสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาล (Office of Government Ethics) 
รIวมกับภารกิจตามโครงสรBางองค/กรแลBว อาจกลIาวไดBวIาสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาลทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงาน
กลางในการกําหนดนโยบายดBานการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินและหลักจริยธรรมโดยรวมใหBแตIละหนIวยงานภาครัฐ 
ใหBความชIวยเหลือในการดําเนินการดBานหลักจริยธรรมของหนIวยงานรัฐในฝ�ายบริหาร และตรวจหาและปdองกันการ
เกิดผลประโยชน/ทับซBอน  

                                           
164 ท่ีมา https://www.oge.gov/web/oge.nsf/0/1194FD5A8E2E118A85257EAB0057982E/$FILE/organiza tional_chart.pdf 
165 ยกเวBนในกรณีของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ใหBย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินแกIผูBอํานวยการสํานักงานจริยธรรม
แหIงรัฐบาล 
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ท้ังน้ี สํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาลไมIมีหนBาท่ีความรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตBองของ
รายงานแสดงรายไดBและทรัพย/สิน รวมท้ังไมIมีอํานาจหนBาท่ีในลงโทษเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีฝ�าฝ�นกฎหมายวIาดBวยหลัก
จริยธรรม และไมIมีอํานาจในการสอบสวนกรณีท่ีมีขBอรBองเรียนหรือพบความผิดปกติในรายงานขBอมูลทางการเงิน 
โดยหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีสืบสวนสอบสวน ไดBแกI สํานักงานผูBตรวจราชการ (Office of the Inspector General) 
และกระทรวงยุติธรรม บทบาทของสํานักงานจริยธรรมแหIงรัฐบาลจึงทําหนBาท่ีปdองกันการกระทําผิดแตIเพียงอยIาง
เดียว มิไดBเป=นผูBบังคับใชBกฎหมาย166 

3.3.3 รูปแบบและวิธีการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินของผูEดํารงตําแหน�งทางการเมืองและ
เจEาหนEาท่ีของรัฐระดับสูง  

ระบบการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในประเทศ
สหรัฐฯ มีวัตถุประสงค/หลักในการปdองกันความขัดแยBงทางผลประโยชน/ โดยการจัดใหBมีระบบการตรวจสอบ
ผลประโยชน/ทางการเงินของเจBาหนBาท่ีของรัฐ เพ่ือระบุช้ีความขัดแยBงท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังน้ี หากมีการตรวจสอบพบวIา
อาจมีความขัดแยBงทางผลประโยชน/เกิดข้ึน หนIวยงานซึ่งทําหนBาท่ีกํากับดูแลดBานการรายงานขBอมูลทางการเงินจะ
ใหBคําแนะนําในการแกBไขปkญหา เพ่ือหลีกเลี่ยงการละเมิดกฎหมายจริยธรรมและกฎระเบียบของรัฐบาลกลาง 
(Federal ethics laws and regulations) 

3.3.3.1 ตําแหน�งเจ3าหน3าท่ีของรัฐท่ีต3องเป>ดเผยข3อมูลทางการเงิน 
 การเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐในประเทศ

สหรัฐฯ มีการกําหนดเปdาหมายบุคคลท่ีจะตBองรายงานขBอมูลทางการเงินโดยพิจารณาจากตําแหนIง โดยกฎหมาย 
The Ethics in Government Act of 1978 และท่ีแกBไขเพ่ิมเติมกําหนดตําแหนIงผูBท่ีตBองย่ืนรายงานขBอมูลทาง
การเงิน ซึ่งครอบคลุมผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงในปkจจุบัน (covered position) 
ท้ังในฝ�ายบริหาร (executive branch) ฝ�ายนิติบัญญัติ (legislative branch) และฝ�ายตุลาการ (judicial branch) 
และผูBท่ียังไมIไดBดํารงตําแหนIงทางการเมืองหรือเป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐ แตIอาจดํารงตําแหนIงดังกลIาวในอนาคต ไดBแกI 
ผูBสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนIงประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกรัฐสภา (Candidiate) และผูBท่ีไดBรับการ
เสนอช่ือโดยประธานาธิบดีตIอท่ีประชุมวุฒิสภา เพ่ือดํารงตําแหนIงซึ่งตBองไดBรับความยินยอมจากวุฒิสภา  

ผูBท่ีกฎหมาย The Ethics in Government Act กําหนดใหBตBองแสดงขBอมูลทางการเงิน มีดังน้ี167 

ประเภท ตําแหน�ง Branch 

Covered 
Position 

(1) ประธานาธิบดี  
Executive  
Branch 

(2) รองประธานาธิบดี 
(3) เจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหารท่ีมีตําแหนIงสูงกวIาระดับ GS - 15 ของ 

General Schedule (บัญชีอัตราคIาจBางสําหรับขBาราชการพลเรือนในรัฐบาล

                                           
166 ขBอมูลจาก U.S. Office of Government Ethics Agency Profile 
167 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 101 
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ประเภท ตําแหน�ง Branch 
กลาง) หรือตําแหนIงเทียบเทIาอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดโดยผูBอํานวยการสํานักงาน
จริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ  

(4) เจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหารซึ่งจะไดBรับเงินภายใตBระบบอ่ืนท่ีไมIใชI 
General Schedule และมีอัตราการจIายเงินข้ันพ้ืนฐานเทIากับหรือมากกวIา 
120% ของอัตราคIาจBางข้ันตํ่าสําหรับ GS - 15 ของ General Schedule 
รวมท้ังนายทหารท่ีมีอัตราเงินเดือนเทIากับหรือสูงกวIาระดับ O - 7 และ
เจBาหนBาท่ีในตําแหนIงเทียบเทIาอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดโดยผูBอํานวยการสํานักงาน
จริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ 

(5) เจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหารในตําแหนIงท่ีพิเศษ ท่ีไมIไดBเปiดใหBมกีารแขIงขัน 
(positions which are excepted from the competitive service) เวBนแตI
จะไดBรับการยกเวBนไมIตBองเปiดเผยขBอมูลทางการเงินท่ีกําหนดโดยผูBอํานวยการ
สํานักงานจริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ 

(6) กรรมการและเจBาหนBาท่ีระดับสูงของ U.S. Postal Service ซึ่งมีอัตราการ
จIายเงินข้ันพ้ืนฐานเทIากับหรือมากกวIา 120% ของอัตราคIาจBางข้ันตํ่า
สําหรับ GS - 15 ของ General Schedule 

(7) ผูBอํานวยการสํานักงานจริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ และเจBาหนBาท่ีจริยธรรม
ท่ีประจําในหนIวยงานตIาง ๆ 

(8) เจBาหนBาท่ีของรัฐในสํานักงานบริหารของประธานาธิบดี (the Executive 
Office of the President) 

(9) สมาชิกรัฐสภาคองเกรส Legislative  
Branch (10) เจBาหนBาท่ีบางรายของรัฐสภา 

(11) ผูBพิพากษาคดีปกครอง (administrative law judges) Judicial 
Branch (12) เจBาหนBาท่ีและลูกจBางบางรายของศาลยุติธรรม 

Nominee 
(13) ผูBที่ไดBรับการเสนอช่ือโดยประธานาธิบดี เพ่ือดํารงตําแหนIงซึ่งตBองไดBรับการ

แตIงต้ังโดยประธานาธิบดีและไดBรับความยินยอมจากวุฒิสภา  
 

Candidate 
(14) ผูBสมัครรับเลอืกต้ังเป=นประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาค

องเกรส  
 

ตารางท่ี 3.3.3.1 การแสดงขBอมูลทางการเงินตาม The Ethics in Government Act  
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3.3.3.2 กําหนดเวลาและรูปแบบการรายงานข3อมูลทางการเงิน 
 กําหนดเวลาและรูปแบบการรายงานขBอมูลทางการเงินในประเทศสหรัฐฯ แตกตIางกันข้ึนกับ

ประเภทและตําแหนIงของผูBที่มีหนBาท่ีตBองย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงิน ดังน้ี  

1) กําหนดเวลาการรายงาน 
ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ (covered position) มีกําหนดระยะเวลา

การย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินเป=น 3 ชIวงเวลา ดังน้ี168 

(1) รายงานคร้ังแรกเมื่อเข3ารับตําแหน�ง  
ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ (covered position)จะตBองย่ืนรายงาน

ขBอมูลทางการเงินภายใน 30 วันนับจากวันท่ีเขBารับตําแหนIง เวBนแตIบุคคลน้ันไดBลาออกจาก
ตําแหนIงดังกลIาวภายใน 30 วันกIอนท่ีจะเขBารับตําแหนIง หรือไดBมีการย่ืนรายงานทางการเงิน
สําหรับตําแหนIงใหมIแลBว  

(2) รายงานประจําป
  
สําหรับผูBท่ีไดBปฏิบัติงานในตําแหนIงหนBาท่ีเกินกวIา 60 วันในปeปฏิทินจะตBองย่ืนรายงาน

ขBอมูลทางการเงินประจําปe ภายในวันท่ี 15 พฤษภาคมของปeปฏิทินถัดไป  

(3) รายงานเมื่อพ3นจากตําแหน�ง 
ตBองย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงิน ณ วันท่ีพBนจากตําแหนIง ภายใน 30 วัน นับแตIวันพBนจาก

ตําแหนIง (ในกรณีท่ียังไมIไดBมีการย่ืนแสดงขBอมูลทางการเงินประจําปeของปeปฏิทินกIอนท่ีจะพBน
จากตําแหนIง ใหBแสดงขBอมูลการเงินของปeปฏิทินกIอนหนBาพรBอมกันดBวย) 

สําหรับผูBท่ีไดBรับการเสนอช่ือโดยประธานาธิบดีเพ่ือดํารงตําแหนIงท่ีตBองไดBรับการแตIงต้ังโดย
ประธานาธิบดีและไดBรับความยินยอมจากวุฒิสภา (Nominee) จะตBองย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินภายใน 5 
วันนับจากวันท่ีประธานาธิบดีไดBเสนอช่ือตIอวุฒิสภา169 

สําหรับผูBสมัครรับเลือกต้ังเป=นประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกรัฐสภา (Candidate) 
จะตBองย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินภายใน 30 วัน นับแตIวันท่ีมีฐานะเป=นผูBสมัครรับเลือกต้ัง หรือภายในวันท่ี 15 
พฤษภาคมของปeที่มีการเลือกต้ัง แลBวแตIวIาวันใดถึงชBากวIา แตIทั้งน้ีตBองไมIเกิน 30 วันกIอนท่ีจะมีการเลือกต้ัง170 

ท้ังน้ี สํานักงานจริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ รวมท้ังหนIวยงานกํากับดูแลการรายงานขBอมูล
การเงินอ่ืน ๆ สามารถอนุญาตใหBมีการขยายเวลาในการย่ืนรายงานทางการเงินไดB แตIรวมกันแลBวจะตBองไมIเกิน 
90 วัน 

                                           
168 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 101 (a)(d)(e) 
169 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 101 (b) 
170 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 101 (c) 
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2) หน�วยงานรับและประเมินรายงาน 

(1) ฝyายบริหาร 
เจBาหนBาท่ีของรัฐในฝ�ายบริหารใหB ย่ืนรายงานทางการเงินตIอเจBาหนBาท่ีจริยธรรม 

(Designated agency ethics official) ท่ีประจําอยูIในหนIวยงานตBนสังกัดของบุคคลผูBมีหนBาท่ี
ตBองย่ืนรายงาน171  

- นายทหาร (uniformed service) ใหBย่ืนรายงานทางการเงินตIอเลขาธิการ (the 
Secretary) ท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของหนIวยงาน  

- ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และอัยการอิสระ (independent counsel) ใหBย่ืน
รายงานทางการเงินตIอผูBอํานวยการสํานักงานจริยธรรมรัฐบาลของสหรัฐฯ  

- ผูBสมัครรับเลือกต้ังเป=นประธานาธิบดี และผูBสมัครรับเลือกต้ังเป=นรองประธานาธิบดี 
ใหBย่ืนรายงานทางการเงินตIอคณะกรรมการเลือกต้ังของรัฐบาลกลาง (The Federal Election 
Commission) 

ท้ังน้ี เจBาหนBาท่ีจริยธรรมท่ีประจําในแตIละหนIวยงานของรัฐจะทําหนBาท่ีประเมินและรับรอง
รายงานทางการเงิน ตลอดจนเก็บรักษารายงานเหลIาน้ี ยกเวBนรายงานทางการเงินของผูBที่ไดBรับ
การเสนอช่ือโดยประธานาธิบดีและไดB รับความยินยอมจากวุฒิสภา (Presidential 
appointees confirmed by the Senate) หนIวยงานตBนสังกัดจะตBองสIงตIอรายงานมาใหB
สํานักงานจริยธรรมของรัฐบาลสหรัฐฯ เพ่ือดําเนินการประเมินเพ่ิมเติมและทําการรับรอง 
กIอนท่ีจะนําสIงสําเนาของรายงานดังกลIาวไปยังคณะกรรมการสรรหาของรัฐสภา (the 
congressional committee considering the nomination)  

(2) ฝyายนิติบัญญัติ 

สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร และเจBาหนBาท่ีหรือลูกจBางของสภาผูBแทนราษฎร ใหBย่ืนรายงาน
ทางการเงินตIอเสมียนของสภาผูBแทนราษฎร (the Clerk of the House of Representatives) 
และเสมียนของสภาผูBแทนราษฎรจะจัดสIงสําเนาของรายงานดังกลIาวไปยังคณะกรรมการมาตรฐาน
ความประพฤติของสภาผูBแทนราษฏร (The Committee on Standards of Official Conduct  
of the House of Representatives) ภายใน 7 วันนับจากวันท่ีไดBรับรายงาน172 

วุฒิสมาชิก และเจBาหนBาท่ีหรือลูกจBางของรัฐสภาท่ีไดBรับเงินเดือนหรือคIาตอบแทนซึ่ง
เบิกจIายโดยเลขาธิการวุฒิสภา (the Secretary of the Senate) ใหBย่ืนรายงานทางการเงินตIอ
เลขาธิการวุฒิสภา และเลขาธิการวุฒิสภาจะจัดสIงสําเนาของรายงานดังกลIาวไปยัง

                                           
171 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 103 (a)-(f) 
172 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 103 (h) 
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คณะกรรมการจริยธรรมของวุฒิสภา (The Select Committee on Ethics of the Senate) 
ภายใน 7 วันนับจากวันท่ีไดBรับรายงาน173 

(3) ฝyายตุลาการ 
ผูBพิพากษาคดีปกครอง เจBาหนBาท่ีและลูกจBางของศาลยุติธรรม ใหBย่ืนรายงานทางการเงินตIอ

สภาตุลาการของสหรัฐ (the Judicial Conference) ซึ่งมีคณะกรรมการจริยธรรมของสภา
ตุลาการของสหรัฐ (Committee on Codes of Conduct of the Judicial Conference) 
ทําหนBาท่ีกํากับดูแล174 

3) วิธีการย่ืน 
 ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐสามารถย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินไดBดBวย

ตนเอง หรือรายงานขBอมูลการเงินแบบอิเล็กทรอนิกส/ผIานทางเว็บไซต/ (electronic - filling system) ซึ่งพัฒนา
โดยสํานักงานจริยธรรมของรัฐบาลสหรัฐฯ สําหรับผูBสมัครรับเลือกต้ังเป=นประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ใหB
ย่ืนดBวยตนเองตIอคณะกรรมการเลือกต้ังของรัฐบาลกลาง (The Federal Election Commission)175 

3.3.3.3 ข3อมูลทางการเงินท่ีกําหนดให3รายงาน 
 ขBอมูลพ้ืนฐานท่ีระบบระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินในแตIละประเทศกําหนดประกอบดBวย

ขBอมูลเก่ียวกับรายไดB ทรัพย/สิน หน้ีสิน ท้ังน้ี ความแตกตIางของแตIละระบบข้ึนอยูIกับความละเอียดของขBอมูลท่ี
ตBองการและขอบเขตความครอบคลุมของประเภทรายไดBและทรัพย/สิน สําหรับในประเทศสหรัฐฯ น้ัน กฎหมาย 
Ethics in Government Act of 1978 กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ี
กฎหมายกําหนดตBองรายงานขBอมูลเก่ียวกับรายไดBจากแหลIงตIาง ๆ ทรัพย/สิน หน้ีสิน และยังใหBรายงานขBอมูล
เก่ียวกับตําแหนIงหนBาท่ีอ่ืน ๆ และของขวัญ รวมถึงคIาเดินทาง คIาท่ีพัก คIาบันเทิงตIาง ๆ โดยมีสาระสําคัญสรุป
ไดBดังน้ี176 

1) ตําแหน�งหน3าท่ีการงานภายนอก  
สําหรับการย่ืนรายงานคร้ังแรก จะตBองรายงานตําแหนIงหนBาท่ีการงานภายนอก (Filer’s 

Positions Held Outside United States Government) ในฐานะท่ีเป=นเจBาหนBาท่ี กรรมการ ผูBดูแลรักษาทรัพย/ 
หุBนสIวน ผูBแทน ท่ีปรึกษาของบริษัท หBางรBาน หรือกิจการใด ๆ ซึ่งรวมถึงสถาบันการศึกษา และองค/กรท่ีไมI
แสวงหากําไร ซึ่งเกิดข้ึนในชIวงระยะเวลา 2 ปeปฏิทินกIอนหนBาการรับตําแหนIง  

สําหรับการย่ืนรายงานในปeถัดไป ใหBรายงานการดํารงตําแหนIงใด ๆ ภายนอกท่ีไมIใชIการจBาง
งานโดยรัฐบาลสหรัฐฯ ในวันท่ีหรือกIอนวันท่ีตBองย่ืนรายงานทางการเงินสําหรับปeปฏิทินน้ัน และสําหรับการย่ืน

                                           
173 เพ่ิงอBาง 
174 เพ่ิงอBาง 
175 ขBอมูลจาก https://www.oge.gov/ (เขBาถึงขBอมูล 15 มีนาคม 2560) 
176 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 102 
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รายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานการดํารงตําแหนIงใด ๆ ภายนอกต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

2) รายได3และทรัพย+สินท่ีได3รบัจากการจ3างงานภายนอก  
รายไดBและทรัพย/สินท่ีไดBรับจากการจBางงานภายนอก (Filer’s Employment - related 

Income and Assets) โดยรายงานแหลIงท่ีมา ประเภท จํานวน และมูลคIาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีไดBรับจาก
การจBางงานภายนอกท่ีนอกเหนือจากการจBางงานโดยรัฐบาลสหรัฐฯ (employment - related) ซึ่งมีมูลคIาของ
ทรัพย/สินตามราคาตลาด (fair market value) ณ วันสุดทBายของปeปฏิทินเกินกวIา 1,000 เหรียญสหรัฐ หรือ
สรBางรายไดBเกิน 200 เหรียญสหรัฐ เชIน เงินเดือน คIาท่ีปรึกษา เงินปkนผล หุBน เงินหรือผลประโยชน/ท่ีไดBรับเม่ือ
เกษียณ แตIยกเวBนเงินหรือผลประโยชน/ท่ีไดBรับจากระบบเงินออมเพ่ือการเกษียณอายุของรัฐบาลสหรัฐฯ และเงิน
หรือผลประโยชน/ที่ไดBรับจากประกันสังคม  

สําหรับการรายงานเม่ือรับตําแหนIงและการรายงานประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปe
ปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

3) ข3อตกลงเก่ียวกับการจ3างงาน  
รายงานเง่ือนไขหรือขBอตกลงใด ๆ เก่ียวกับการจBางงาน (Filer’s Employment Agreement) 

ระหวIางผูBย่ืนกับนายจBางหรือหนIวยงานภายนอก เชIน การลาหยุดงานจากนายจBางเกIา การจIายเงินใหBแกIผูBย่ืนโดย
นายจBางเกIา และการไดBรับสวัสดิการจากนายจBางเกIา  

การรายงานคร้ังแรก ใหBรายงานขBอมูล ณ วันย่ืนรายงาน สําหรับการรายงานประจําปe  
ใหBรายงานขBอมูลของปeปฏิทินกIอนหนBา และสําหรับการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวัน
สุดทBายของรายงานกIอนหนBาจนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

4) ค�าตอบแทน  
สําหรับคIาตอบแทน (Filer’s Compensation) น้ันกําหนดใหBรายงานเฉพาะการย่ืนรายงาน

เม่ือรับตําแหนIง ใหBรายงานช่ือของบุคคลใด ๆ ท่ีจIายคIาตอบแทนใหBแกIผูBย่ืนรายงานเป=นจํานวนเงินเกินกวIา 
5,000 เหรียญสหรัฐ ในชIวงระยะเวลา 2 ปeปฏิทินกIอนหนBาการรับตําแหนIง โดยรายงานประจําปeและรายงาน
เม่ือพBนจากตําแหนIง ไมIตBองรายงานขBอมูลคIาตอบแทนขBางตBน 

5) รายได3และทรัพย+สินอ่ืน 
รายไดBและทรัพย/สินอ่ืน (Filer’s other Income and Assets) ไดBแกI การรายงานแหลIงท่ีมา 

ประเภท จํานวน และมูลคIาของรายไดBและทรัพย/สิน ซึ่งเป=นไปเพ่ือการคBาและการลงทุนสIวนตัว ซึ่งมีมูลคIาของ
ทรัพย/สินตามราคาตลาด (fair market value) ณ วันสุดทBายของปeปฏิทิน เกินกวIา 1,000 เหรียญสหรัฐ หรือ
สรBางรายไดBเกิน 200 เหรียญสหรัฐ เชIน เงินปkนผล คIาเชIา ดอกเบ้ีย และกําไรจากการขายทรัพย/สิน ท้ังน้ี ไมIรวม
เอาเงินในบัญชีออมทรัพย/และหนังสือรับรองการฝากเงินท่ีมียอดเงินเกินและเงินท่ีรับชําระคืนจากการใหBกูBยืมแกI
พIอแมI คูIสมรม บุตรและญาติพ่ีนBอย ซึ่งมียอดเงินรวมกันไมIเกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ 
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สําหรับการรายงานเม่ือรับตําแหนIง และการรายงานประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปe
ปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

6) ธุรกรรม 
รายงานการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนและธุรกรรมใด ๆ (Transactions) เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย/ท่ี

ไมIใชIท่ีพักสIวนบุคคล และหลักทรัพย/อ่ืน ๆ เชIน หุBน พันธบัตร สัญญาซื้อขายลIวงหนBาท่ีอBางอิงราคาสินคBาโภค
ภัณฑ/ ซึ่งมีมูลคIาเกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ เวBนแตIธุรกรรมใด ๆ ระหวIางบุคคล คูIสมรส และบุตร ไมIตBองรายงาน
ธุรกรรมดังกลIาว  

ท้ังน้ี ไมIตBองรายงานขBอมูลดังกลIาวสําหรับการย่ืนรายงานเม่ือรับตําแหนIง สําหรับการรายงาน
ประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปeปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูล
ต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBาจนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

7) หน้ีสิน 
รายงานประเภทและมูลคIาของหน้ีสิน (Liabilities) ซึ่งมีมูลคIาเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ  

ณ เวลาใดเวลาหน่ึงในปeปฏิทิน ท้ังน้ี ไมIรวมหน้ีสินท่ีมีเจBาหน้ีเป=นพIอแมI คูIสมรม บุตรหรือญาติพ่ีนBอย และยกเวBน
สินเช่ือจํานองบBานสIวนบุคคล (mortgage secured by real property) และสินเช่ือเชIาซื้อยานพาหนะสIวนบุคคล  

สําหรับการรายงานเม่ือรับตําแหนIง และการรายงานประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปe
ปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

8) ของขวัญและเงินท่ีสามารถขอเบิกคืนได3  
รายงานแหลIงท่ีมาและมูลคIาของขวัญท่ีไดBจากบุคคลอ่ืนท่ีไมIใชIญาติและเงินท่ีสามารถขอเบิก

คืนไดB (Gift and Reimbursement) เชIน คIาเดินทาง คIาท่ีพัก ซึ่งมีมูลคIารวมกันเกิน 250 เหรียญสหรัฐ  
ท้ังน้ี ไมIตBองรายงานขBอมูลดังกลIาวสําหรับการย่ืนรายงานเม่ือรับตําแหนIง สําหรับการรายงาน

ประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปeปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIงใหBรายงานขBอมูล
ต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBาจนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

3.3.3.4 การรายงานข3อมูลทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวข3องกับผู3ดํารงตําแหน�ง 
ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีจงใจใชBตําแหนIงหนBาท่ีโดยมิชอบเพ่ือ

ผลประโยชน/สIวนตน อาจยักยBายถIายเทเงินหรือผลประโยชน/ไวBกับสมาชิกในครอบครัวเพ่ือหลบหลีกการ
ตรวจสอบ ในความพยายามท่ีจะแกBไขปkญหาน้ี หลายประเทศไดBกําหนดใหBการเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน
ครอบคลุมถึงสมาชิกในครอบครัวดBวย สําหรับในประเทศสหรัฐฯ กฎหมาย Ethics in Government Act of 
1978 กําหนดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงิน จะตBองรายงานขBอมูลทางการเงินของคูIสมรมและบุตรท่ี
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ยังไมIบรรลุนิติภาวะ โดยคูIสมรสไมIรวมถึงคูIสมรสท่ีแยกกันอยูIโดยมีเจตนาท่ีจะยกเลิกการแตIงงาน177 และบุตรท่ี
ยังไมIบรรลุนิติภาวะใหBหมายรวมถึงบุตรและบุตรบุญธรรมท่ียังไมIแตIงงาน มีอายุตํ่ากวIา 21 ปe และอยูIอาศัยกับผูB
มีหนBาท่ีรายงานขBอมูลทางการเงิน178  

กฎหมายของสหรัฐกําหนดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินตBองรายงานขBอมูลทาง
การเงินของคูIสมรสและบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ ดังตIอไปน้ี179 

1) รายได3และทรัพย+สินท่ีได3รบัจากการจ3างงาน 
ผูBมีหนBาท่ีย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินจะตBองรายงานรายไดBหรือคIาตอบแทนท่ีคูIสมรสไดBรับ

จากแหลIงใด ๆ (Spouse’s Employment - related Income and Assets) ซึ่งมีมูลคIารวมเกิน 1,000 เหรียญ
สหรัฐ โดยระบุแหลIงท่ีมา ประเภท จํานวน และมูลคIาของรายไดBหรือคIาตอบแทน ในกรณีท่ีคูIสมรมประกอบ
อาชีพอิสระ (self-employed) ใหBรายงานเฉพาะประเภทของกิจการ โดยไมIตBองรายงานจํานวนรายไดB  

นอกจากน้ี จะตBองรายงานขBอมูลรายไดBและทรัพย/สินท่ีคูIสมรสหรือบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ
ไดBรับ ซึ่งมีมูลคIาของทรัพย/สินตามราคาตลาด (fair market value) ณ วันสุดทBายของปeปฏิทินเกินกวIา 1,000 
เหรียญสหรัฐ หรือสรBางรายไดBเกิน 200 เหรียญสหรัฐ เชIน เงินปkนผล คIาเชIา ดอกเบ้ีย และกําไรจากการขาย
ทรัพย/สิน โดยระบุประเภท จํานวน และมูลคIาของรายไดBและทรัพย/สินแตIละประเภท 

สําหรับการรายงานเม่ือรับตําแหนIงและการรายงานประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปe
ปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

2) รายได3และทรัพย+สินอ่ืน  
รายไดBและทรัพย/สินอ่ืนของคูIสมรมและบุตรท่ีไมIบรรลุนิติภาวะ (Spouse and Dependent 

Children’s other Income and Assets) ไดBแกIรายงานแหลIงท่ีมา ประเภท จํานวน และมูลคIาของรายไดBและ
ทรัพย/สินเพ่ือการคBาและการลงทุนสIวนตัวท่ีคูIสมรสและบุตรท่ีไมIบรรลุนิติภาวะถือครอง ซึ่งมีมูลคIาของทรัพย/สิน
ตามราคาตลาด (fair market value) ณ วันสุดทBายของปeปฏิทิน เกินกวIา 1,000 เหรียญสหรัฐ หรือสรBางรายไดB
เกิน 200 เหรียญสหรัฐ เชIน เงินปkนผล คIาเชIา ดอกเบ้ีย และกําไรจากการขายทรัพย/สิน ท้ังน้ี ไมIรวมเอาเงินใน
บัญชีออมทรัพย/และหนังสือรับรองการฝากเงินท่ีมียอดเงินเกิน และเงินท่ีรับชําระคืนจากการใหBกูBยืมแกIพIอแมI คูI
สมรม บุตรและญาติพ่ีนBอย ซึ่งมียอดเงินรวมกันไมIเกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ 

สําหรับการรายงานเม่ือรับตําแหนIงและการรายงานประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปe
ปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง

                                           
177 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix-Ethics in Government Act of 1978, § 102 (e) (2) 
178 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix-Ethics in Government Act of 1978, § 109 (2) 
179 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix-Ethics in Government Act of 1978, § 102 (e) 
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3) ธุรกรรม  
รายงานการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน และธุรกรรมใด ๆ เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย/ท่ีไมIใชIท่ีพักสIวน

บุคคล และหลักทรัพย/อ่ืน ๆ ของคูIสมรมและบุตรท่ีไมIบรรลุนิติภาวะ (Spouse and Dependent Children’s 
Transactions) ซึ่งมีมูลคIาเกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ เวBนแตIธุรกรรมใด ๆ ระหวIางบุคคล คูIสมรส และบุตร ไมI
ตBองรายงานธุรกรรมดังกลIาว โดยรายงานขBอมูลของปeปฏิทินท่ีผIานมา ท้ังน้ี ไมIตBองรายงานขBอมูลดังกลIาวสําหรับ
การย่ืนรายงานเม่ือรับตําแหนIง 

4) หน้ีสิน  
รายงานประเภทและมูลคIาของหน้ีสินของคูIสมรมและบุตรท่ีไมIบรรลุนิติภาวะ (Spouse and 

Dependent Children’s Liabilities) ซึ่งมีมูลคIาเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ณ เวลาใดเวลาหน่ึงในปeปฏิทิน 
ท้ังน้ี ไมIรวมหน้ีสินท่ีมีเจBาหน้ีเป=นพIอแมI คูIสมรม บุตรหรือญาติพ่ีนBอย และยกเวBนสินเช่ือจํานองบBานสIวนบุคคล 
(mortgage secured by real property) และสินเช่ือเชIาซื้อยานพาหนะสIวนบุคคล  

 สําหรับการรายงานเม่ือรับตําแหนIงและการรายงานประจําปe ใหBรายงานขBอมูลขBางตBนของปe
ปฏิทินกIอนหนBา และการรายงานเม่ือพBนจากตําแหนIง ใหBรายงานขBอมูลต้ังแตIวันสุดทBายของรายงานกIอนหนBา
จนถึงวันท่ีพBนจากตําแหนIง 

5) ของขวัญและเงินท่ีสามารถขอเบิกคืนได3 
รายงานแหลIงท่ีมาและมูลคIาของขวัญท่ีของคูIสมรมและบุตรท่ีไมIบรรลุนิติภาวะไดBรับจากบุคคลอ่ืน

ท่ีไมIใชIญาติและเงินท่ีสามารถขอเบิกคืนไดB (Spouse and Dependent Children’s Gift and Reimbursement) 
เชIน คIาเดินทาง คIาท่ีพัก ซึ่งมีมูลคIารวมกันเกิน 250 เหรียญสหรัฐ โดยรายงานขBอมูลของปeปฏิทินท่ีผIานมา ท้ังน้ี 
ไมIตBองรายงานขBอมูลดังกลIาวสําหรับการย่ืนรายงานเม่ือรับตําแหนIง  

3.3.3.5 ความรับผิดและโทษกรณีที่มีการฝyาฝzน 
กฎหมาย Ethics in Government Act of 1978 กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง

และเจBาหนBาท่ีของรัฐตBองย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินตามท่ีกฎหมายกําหนด หากมีการฝ�าฝ�นหรือไมIปฏิบัติ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด จะมีโทษทางอาญา โดยบุคคลใด ๆ ท่ีมีเจตนารายงานขBอมูลเท็จ มีโทษปรับตามท่ี
กําหนดใน title 18, United States Code หรือจําคุกไมIเกิน 1 ปe หรือท้ังจําท้ังปรับ สําหรับบุคคลท่ีจงใจไมIย่ืน
รายงานขBอมูลทางการเงิน มีโทษปรับตามท่ีกําหนดใน title 18, United States Code นอกจากน้ี กฎหมายยัง
กําหนดใหBอัยการสูงสุด (Attorney General) สามารถฟdองคดีแพIงกับบุคคลใด ๆ ท่ีมีเจตนารายงานขBอมูลเท็จ 
หรือจงใจไมIย่ืนรายงานขBอมูลทางการเงินตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยอาจมีโทษทางแพIงเป=นจํานวนเงินไมIเกิน 
50,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับการย่ืนรายงานทางการเงินชBากวIาระยะเวลาท่ีกําหนด จะมีโทษถูกปรับเป=นจํานวน 
200 เหรียญสหรัฐ180 นอกจากน้ี หนIวยงานตBนสังกัดอาจพิจารณาดําเนินการลงโทษทางวินัยกับเจBาหนBาท่ีของรัฐ
ท่ีจงใจแจBงขBอมูลเท็จหรือเจตนาไมIรายงานขBอมูลดBวยก็ไดB 

                                           
180 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix - Ethics in Government Act of 1978, § 105 
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ท้ังน้ี หัวหนBาของหนIวยงานตBนสังกัดแตIละแหIง ผูBอํานวยการสํานักงานจริยธรรมรัฐบาล
สหรัฐฯ ตลอดจนเสมียนของสภาผูBแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา และหนIวยงานผูBกํากับดูแลการย่ืนรายงาน
ขBอมูลทางการเงินแลBวแตIกรณี มีหนBาท่ีตBองประเมินรายงานทางการเงิน หากพิจารณาแลBวเช่ือไดBวIาบุคคลใดไดB
กระทําการอันเป=นการจงใจแจBงขBอมูลเท็จหรือเจตนาไมIรายงานขBอมูล ใหBหนIวยงานผูBกํากับดูแลการรายงาน
ขBอมูลทางการเงินแจBงช่ือของบุคคลดังกลIาวตIออัยการสูงสุด 

3.3.4 การเปIดเผยขEอมูลต�อสาธารณะ 
การใหBประชาชนเขBาถึงขBอมูลทางการเงินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ ชIวยทํา

ใหBระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินมีประสิทธิภาพและนIาเช่ือถือ อยIางไรก็ดี การเปiดเผยขBอมูลทางการเงินตIอ
สาธารณะในระดับท่ีกวBางเกินไปอาจกIอใหBเกิดความเสียหายตIอสิทธิสIวนบุคคลหรือเปiดโอกาสใหBมีการนําขBอมูล
ไปใชBโดยมิขอบ สําหรับแนวทางการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินตIอสาธารณะของประเทศสหรัฐฯ ใหBความสําคัญ
ท้ังการเขBาถึงขBอมูลของประชาชนและการคุBมครองสิทธิสIวนบุคคล โดยกําหนดใหBประชาชนสามารถขอขBอมูล
ทางการเงินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐไดB แตIไมIใชBวิธีการเผยแพรIขBอมูลทางเว็บไซต/ 
แตIกําหนดใหBผูBท่ีสนใจขอขBอมูลจะตBองย่ืนหนังสือเป=นลายลักษณ/อักษรโดยย่ืนท่ี Office of Government Ethics 
หรือเสมียนของสภาผูBแทนราษฎร หรือเลขาธิการวุฒิสภาแลBวแตIกรณี และจะตBองแสดงตัวตนโดยแจBงช่ือ ท่ีอยูI 
อาชีพ และหนIวยงานของผูBขอขBอมูล เพ่ือใหBผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนรายงานทางการเงินท่ีถูกตรวจสอบจะไดBรูBวIาใคร
ตBองการเขBาถึงขBอมูลของตนเอง นอกจากน้ี ยังไดBมีการกําหนดโทษแกIการใชBรายงานโดยวัตถุประสงค/ท่ีมิชอบ
ดBวยกฎหมาย เชIน เพ่ือการคBา และการโฆษณา ท้ังน้ี เพ่ือปdองกันการละเมิดสิทธิสIวนบุคคล181 

ท้ังน้ี กฎหมาย Ethics in Government Act ยังไดBกําหนดใหBสํานักงานตBองเปiดเผยรายงานทางการเงิน
เพ่ือการตรวจสอบโดยสาธารณะภายใน 30 วันนับจากวันท่ี 15 พฤษภาคม และสํานักงานตBองเก็บรักษารายงาน
ทางการเงินไวBเพ่ือเผยแพรIตIอสาธารณะเป=นระยะเวลา 6 ปe และใหBทําลายรายงานน้ันเม่ือพBนกําหนด 6 ปe 

3.3.5 การวิเคราะห แนวทางปฏิบัติของการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
ระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินของสหรัฐฯ เป=นระบบท่ีมีความเกIาแกI มีการจัดวางระบบไดBดี 

และมีความครอบคลุม ถือเป=นตBนแบบในการพัฒนาระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินในหลายประเทศ 
อยIางไรก็ดี ระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินของสหรัฐฯ ยังมีจุดอIอนท่ีอาจเป=นปkญหาและอุปสรรคในการ
ตรวจสอบและปdองกันพฤติกรรมทุจริตและผลประโยชน/ทับซBอนในการบริหารจัดการ 

การศึกษาในสIวนน้ีรวบรวมจากการศึกษาของ World Bank เร่ือง Income and Asset Disclosure Case 
Study Illustration ซึ่งทําการศึกษาระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินในประเทศสหรัฐฯ และประเทศอ่ืน ๆ182 
และจากบทความ How can Malaysia's Asset Declaration System be improved to help combat 

                                           
181 ขBอมูลจาก The United States Code, Title 5 Appendix-Ethics in Government Act of 1978., § 105 
182 การศึกษาของ World Bank เร่ือง Income and Asset Disclosure Case Study Illustration ซ่ึงทําการศึกษาระบบการ
แสดงรายไดBและทรัพย/สินในประเทศอาร/เจนตินา โครเอเชีย กัวเตมาลา ฮIองกง จีน อินโดนีเซีย จอร/แดน สาธารณรัฐคีร/กีซ
สถาน มองโกเลีย รวันดา สโลเวเนีย และสหรัฐอเมริกา 
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corruption? ซึ่งสIวนหน่ึงของบทความไดBศึกษาองค/ประกอบของระบบการแสดงทรัพย/สินท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
ไดBทําการวิเคราะห/จุดเดIนและจุดดBอยของระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินของประเทศสหรัฐฯ ซึ่งเป=นขBอมูล
ท่ีเป=นประโยชน/ตIอการพัฒนาระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินใหBมีประสิทธิภาพ 

3.3.5.1 จุดเด�นของระบบการแสดงรายได3และทรัพย+สิน 

จุดเดIนของระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินของสหรัฐฯ มีดังน้ี 

          1) ครอบคลุมทุกหนIวยงานรัฐ  
     ระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินของสหรัฐฯ มีความครอบคลุมทุกหนIวยงานของรัฐท้ังในฝ�าย

บริหาร ฝ�ายนิติบัญญัติ และฝ�ายตุลาการ โดยกฎหมาย Ethics in Government Act ไดBกําหนดใหBผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐท้ังในฝ�ายบริหาร ฝ�ายนิติบัญญัติ และฝ�ายตุลาการมีหนBาท่ีตBอง
เปiดเผยขBอมูลทางการเงิน  

          2) ครอบคลุมขอบเขตทรัพย/สินเพียงพอ 
     ระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินของประเทศสหรัฐฯ มีการกําหนดขอบเขตุของรายไดBและ

ทรัพย/สินท่ีตBองแสดงไดBกวBางพอ โดยครอบคลุมท้ังแหลIงท่ีมา ประเภท และจํานวนของรายไดB ธุรกรรม 
สังหาริมทรัพย/ อสังหาริมทรัพย/ และของขวัญตIาง ๆ ทําใหBสามารถท่ีจะจับภาพของแหลIงท่ีมาของเงินไดBตIาง ๆ 
และกIอใหBเกิดผลสัมฤทธ์ิในการไดBมาซึ่งขBอมูลท่ีเพียงพอตIอการตรวจสอบ  

          3) มีทรัพยากรบุคคลเพียงพอในการตรวจสอบ 
     โดยท่ัวไปแลBว ระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินท่ัวโลกมี 2 ประเภทหลัก ไดBแกI ระบบรวม

อํานาจ และระบบกระจายอํานาจ ระบบรวมอํานาจคือระบบท่ีใหBหนIวยงานเดียวกํากับดูแลการย่ืนแบบแสดง
รายไดBและทรัพย/สินของหนIวยงานท้ังหมด ขณะท่ีระบบกระจายอํานาจคือระบบท่ีมอบใหBหนIวยงานกํากับดูแล
ตIาง ๆ รับผิดชอบดูแลการย่ืนแสดงรายงานทางการเงินของหนIวยงานระดับตIาง ๆ กันไป ท้ังน้ี ระบบรวมอํานาจ
จะนิยมในประเทศท่ียังไมIมีความพรBอมในระดับหนIวยงาน โดยท่ีระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินของสหรัฐฯ 
เป=นระบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีการมอบหมายใหBเจBาหนBาท่ีจริยธรรมท่ีประจําแตIละหนIวยงานของรัฐเป=น
ผูBรับผิดชอบดูแลตรวจสอบการย่ืนแบบแสดงรายไดBและทรัพย/สิน ทําใหBมีทรัพยากรบุคคลเพียงพอท่ีจะรับและ
ตรวจสอบรายงานขBอมูลทางการเงินไดBทันการณ/  

     นอกจากน้ี Office of Government Ethics ยังทําหนBาท่ีในการใหBการอบรมและใหBคําปรึกษา
แกIเจBาหนBาท่ีจริยธรรม ซึ่งเป=นการเพ่ิมขีดความสามารของทรัพยากรบุคคลในหนIวยงานของรัฐแตIละแหIง สIง
ผลบวกตIอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบขBอมูลทางการเงินของเจBาหนBาท่ีจริยธรรมดBวย 

          4) มีกลไกการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพ 
     ระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินของประเทศสหรัฐฯ ไดBกําหนดบทลงโทษในการไมIปฏิบัติตาม

กฎหมายการแสดงรายไดBและทรัพย/สิน โดยกําหนดการลงโทษท้ังทางอาญา การลงโทษทางแพIง และการลงโทษ
ทางวินัย รวมถึงมีการติดตามและกําหนดใหBบังคับใชBบทลงโทษตIอผูBกระทําความผิดอยIางทันทIวงที  
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3.3.5.2 จุดด3อยของระบบการแสดงรายได3และทรัพย+สิน 

       จุดดBอยท่ีเป=นปkญหาและอุปสรรคในการตรวจหาและปdองกันพฤติกรรมทุจริตและผลประโยชน/
ทับซBอนในภาครัฐ มีดังน้ี 

          1) มีเปdาหมายเพ่ือทําการตรวจสอบผลประโยชน/ทับซBอนเพียงอยIางเดียว 
     โดยหลักการแลBว ระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินท่ัวโลกมีวัตถุประสงค/หลัก 2 ประการ

ดBวยกัน ไดBแกI การตรวจสอบผลประโยชน/ทับซBอน และการตรวจสอบการรํ่ารวยผิดปกติ การตรวจสอบ
ผลประโยชน/ทับซBอนหมายความวIา ระบบแสดงทรัพย/สินไดBถูกออกแบบใหBปdองกันสถานการณ/ท่ีเจBาหนBาท่ี
อาจจะมีบทบาทท่ีขัดแยBงกัน เชIน บุคคลท่ีมีตําแหนIงเป=นท้ังผูBบริหารบริษัทเอกชน และเป=นเจBาหนBาท่ีผูBมอบ
สัญญาใหB ขณะท่ีการตรวจสอบการรํ่ารวยผิดปกติหมายความวIาระบบแสดงทรัพย/สินน้ีทําการเฝdาสังเกตและ
ตรวจสอบทรัพย/สินท่ีหาท่ีมาไมIไดB ท้ังน้ี ประเทศตIาง ๆ อาจออกแบบระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สิน
แตกตIางกันไปโดยเนBนท่ีวัตถุประสงค/อยIางใดอยIางหน่ึง หรือท้ังสองอยIางรIวมกัน โดยระบบการแสดงรายไดBและ
ทรัพย/สินท่ีมีเปdาหมายเพ่ือทําการตรวจสอบท้ังผลประโยชน/ทับซBอนและการรํ่ารวยผิดปกติพรBอมกันสามารถ
ปdองกันปkญหาการทุจริตไดBดีกวIา 

     ดBวยระบบการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของประเทศสหรัฐฯ มีเปdาหมายเพ่ือทําการตรวจสอบ
ผลประโยชน/ทับซBอนเพียงอยIางเดียว ทําใหBเกิดชIองโหวIในการติดตามตรวจสอบความม่ังค่ังเพ่ือตรวจหาการ
รํ่ารวยผิดปกติอันเกิดจากการทุจริตตIอหนBาท่ี 

          2) ไมIมีหนIวยงานตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลทางการเงิน 
     ระบบแสดงรายไดBและทรัพย/สินจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนถBามีกระบวนการติดตามและ

ตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูล (verification) ซึ่งดําเนินการโดยองค/กรอิสระท่ีแยกออกจากองค/กรท่ีบังคับใชB
กฎหมาย โดยท่ีการตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลเป=นสIวนสําคัญท่ีจะทําใหBระบบตรวจสอบรายไดBและ
ทรัพย/สินมีประสิทธิภาพ เพราะเป=นสิ่งท่ีทําใหBม่ันใจไดBวIาขBอมูลท่ีไดBมาน้ันมีความถูกตBอง ซึ่งทําใหBขBอมูลท่ีสําแดง
น้ันมีนัยยะสําคัญและตรงวัตถุประสงค/ของการตIอตBานการทุจริต 

     สําหรับระบบการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของสหรัฐอเมริกาน้ัน ไมIมีหนIวยงานท่ีทําหนBาท่ี
ตรวจสอบความถูกตBองของขBอมูลโดยตรง หนIวยงานกํากับดูแลการเปiดเผยขBอมูลทางการเงิน ไดBแกI Office of 
Government Ethics และหนIวยงานกํากับดูแลการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินสําหรับเจBาหนBาท่ีในฝ�ายนิติ
บัญญัติ และฝ�ายตุลาการมีหนBาท่ีเพียงประเมิน และระบุวIามีปkญหาผลประโยชน/ทับซBอนหรือไมI แตIไมIมี
หนIวยงานใดทําหนBาท่ีตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน  

3) ความไมIสะดวกของประชาชนในการเขBาถึงรายงานขBอมูลทางการเงิน 
     การเปiดเผยขBอมูลการแสดงรายไดBและทรัพย/สินแกIประชาชนชIวยทําใหBระบบแสดงรายไดBและ

ทรัพย/สินมีประสิทธิภาพและนIาเช่ือถือ โดยตัวเลข Corruption Perception Index จากการศึกษาของ 
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Mukherjee and Gokcekus (2006) แสดงใหBเห็นวIาประเทศท่ีมีกฎหมายแสดงทรัพย/สินท่ีพัฒนาแลBวพรBอมกับ
การเปiดเผยขBอมูลสูIสาธารณะมีระดับการทุจริตท่ีตํ่ากวIาอยIางมีนัยยะ183   

      ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมBวIากฎหมายจะกําหนดใหBมีการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินของผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐตIอสาธารณะ แตIมิใชIวIาประชาชนจะเขBาถึงขBอมูลไดBโดยสะดวก 
เน่ืองจากผูBท่ีสนใจขอขBอมูลจะตBองย่ืนหนังสือเป=นลายลักษณ/อักษรดBวยตนเองท่ี Office of Government 
Ethics หรือหนIวยงานกํากับดูแลการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินอ่ืน ๆ แลBวแตIกรณี ทําใหBในทางปฏิบัติน้ัน 
ประชาชนเกิดความไมIสะดวกในการเขBาถึงขBอมูลดังกลIาว 

4) ความเสี่ยงดBานมาตรฐาน 
     ดBวยระบบการแสดงรายไดBและทรัพย/สินของประเทศสหรัฐอเมริกา เป=นระบบกระจายอํานาจ 

ซึ่งมอบอํานาจใหBองค/กรกํากับดูแลหลายองค/กรรับผิดชอบการตรวจสอบขBอมูลทางการเงิน รวมท้ังยังมีการ
กระจายอํานาจไปยังเจBาหนBาท่ีจริยธรรมท่ีประจําแตIละหนIวยงานของรัฐเป=นผูBรับผิดชอบดูแลตรวจสอบขBอมูล
ทางการเงิน ประกอบกับแตIละหนIวยงานอาจมีขีดความสามารถไมIเทIากัน ทําใหBเกิดอาจเกิดความเสี่ยงท่ีแตIละ
หนIวยงานปฏิบัติไมIเป=นมาตรฐานเดียวกัน  

 

                                           
183 Mukherjee, R. and O. Gokcekus. 2006. “Officials’ Asset Declaration Laws: Do They Prevent Corruption?”, 
Global Corruption Report, pp. 326-327. 
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บทท่ี 4  
ระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับงานตรวจสอบทรัพย สิน 

จากการรวบรวมขBอมูลและวิเคราะห/กระบวนการดําเนินการในการตรวจสอบทรัพย/สินในปkจจุบัน 
สามารถสรุปไดBประการหน่ึงวIา การนําเอาระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการดําเนินการเป=นแนวทางการ
แกBไขปkญหาสIวนสําคัญ โดยเฉพาะในสIวนท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการทํางานและเคร่ืองมือในการทํางานซึ่งจะ
สIงผลใหBการดําเนินการตรวจสอบทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. รวมถึงหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดีขึ้น  

เม่ือกลIาวถึงระบบสารสนเทศ มีผูBใหBความหมายระบบสารสนเทศไวBจํานวนมาก ซึ่งอาจมีรายละเอียด
แตกตIางกันเล็กนBอย โดยท่ัวไประบบสารสนเทศหมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดBวย ฮาร/ดแวร/ (Hardware) 
ซอฟท/แวร/ (Software) ขBอมูล (Data) และระบบสื่อสาร (Network Communication) ซึ่งรวมเรียกวIาสIวน
เทคโนโลยี (Technology) นอกจากน้ีระบบสารสนเทศยังประกอบดBวย คนหรือผูBท่ีเขBามาเก่ียวขBองกับระบบใน
ทุกระดับ (People) และกระบวนการ (Process) 184 ท้ังน้ี ในบางกรณี สIวนประกอบของระบบสารสนเทศใน
สIวนเทคโนโลยีน้ัน อาจหมายถึง ฮาร/ดแวร/ (Hardware) ซอฟท/แวร/ (Software) ระบบจัดเก็บขBอมูล (Storage 
Technology) ระบบสื่อสาร (Communication Technology) ซึ่งอาจเรียกรวมวIาโครงสรBางพ้ืนฐานทาง
สารสนเทศ (Information Technology Infrastructure)185  หรืออาจกลIาวไดBวIาระบบสารสนเทศคือระบบท่ี
ประกอบไปดBวยสารสนเทศ (Information) ท่ีเก่ียวขBองกับ บุคคล สถานท่ี ทรัพย/สิน หรืออ่ืน ๆ ท่ีตBองใชBภายใน
องค/กร หรือจากภายนอกองค/กร โดยระบบสารสนเทศน้ีประกอบดBวนสIวนตIาง ๆ ท่ีทําหนBาท่ีเก็บรวบรวมขBอมูล 
ประมวลผลขBอมูล จัดเก็บขBอมูล และแสดงขBอมูลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ การประสานงาน การวิเคราะห/ หรือ
เพ่ือการดําเนินการขององค/กร186   

4.1 ประโยชน ของการนาํระบบสารสนเทศมาใชEในกระบวนการตรวจสอบทรัพย สินในแง�การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธผิลของการดําเนนิการ 

เม่ือพิจารณาประเด็นปkญหาท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีไดBมีการรวบรวมและ
วิเคราะห/ไวBแลBวน้ัน สามารถสรุปประโยชน/ของการการนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการตรวจสอบ
ทรัพย/สินในแงIตIาง ๆ ไดB ดังน้ี 

1) ประโยชน/ในแงIการแกBไขปkญหาท่ีเกิดจากวิธีและรูปแบบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 
โดยรูปแบบและวิธีการดําเนินการในปkจจุบัน หากพิจารณาประเด็นปkญหา จะเห็นวIาเป=นปkญหาท่ีเกิด

จากหลายปkจจัยท้ังปkจจัยท่ีเป=นบุคคล (People) ปkจจัยดBานกระบวนการทํางาน (Process) และปkจจัยท่ี
เก่ียวขBองกับเคร่ืองมือในการทํางาน (Tools) การนําระบบสารสนเทศมาใชBแมBจะไมIสามารถแกBไขปkญหาดBาน

                                           
184 David T.  Bourgeois, Information Systems for Business and Beyond, Open Text Book Challenge by the 
Saylor Academy (2014), p. 6-7 
185 Kenneth C.  Laudon and Jane P.  Laudon, Management Information Systems, Pearson Prentice Hall, 
International Edition (2004), p. 14 
186 Ibid, p. 8 
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บุคคล (ปkญหาจากความรูBความเขBาใจในการย่ืนบัญชีฯ) ไดBท้ังหมด แตIจะสามารถแกBไขปkญหากระบวนการ
ทํางานและเคร่ืองมือในการทํางานไดBอยIางมีนัยสําคัญ ดังน้ี 

- สามารถลดระยะเวลาในการตรวจสอบทรัพย/สิน โดยลดระยะเวลาท่ีเจBาหนBาท่ีผูBรับบัญชี
จะตBองกรอกขBอมูลท่ีไดBรับจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ โดยกระดาษ เปลี่ยนเป=นการใหBผูBมีหนBาท่ี
ย่ืนบัญชีฯ สามารถกรอกขBอมูลผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/เขBามาไดBและย่ืนยันขBอมูลไดBดBวยตนเอง  

- ลดเวลาท่ีจะตBองใชBในการตรวจสอบยืนยันขBอมูลหลังการกรอกขBอมูลดBวยวิธีเดิม  
- ลดคIาใชBจIายในการบริหารจัดการเอกสารท่ีมีการย่ืนเป=นกระดาษลงลายมือช่ือตามวิธี

ปkจจุบัน ลดภาระการหาพ้ืนท่ีจัดเก็บและการจัดระบบการจัดเก็บเอกสารจํานวนมาก 

2) ประโยชน/ในแงIการแกBไขปkญหาการไมIไดBย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในเวลาท่ีกําหนด 
โดยรูปแบบและวิธีการดําเนินการในปkจจุบัน ปkญหาการไมIไดBย่ืนบัญชีฯ ภายในเวลาท่ีกําหนดน้ันเม่ือ

พิจารณาประเด็นปkญหา จะเห็นวIาเชIนเดียวกับปkญหาในสIวนแรกเป=นปkญหาท่ีเกิดจากหลายปkจจัยท้ังปkจจัยท่ีเป=น
บุคคล (People) และปkจจัยดBานกระบวนการทํางาน (Process) กลIาวคือ กรณีไมIไดBจงใจไมIย่ืนบัญชีฯ ความ
ลIาชBาในการย่ืนบัญชีฯ เกิดจากการท่ีตBองรวบรวมขBอมูลจากแหลIงตIาง ๆ ประกอบกับผูBย่ืนบัญชีฯ ขาดความ
เขBาใจในการกรอกขBอมูลทําใหBตBองใชBเวลามาก หรือในกรณีย่ืนตามรอบระยะเวลาผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ อาจ
หลงลืมหรือไมIทราบวIามีหนBาท่ีตBองดําเนินการดังกลIาว การนําระบบสารสนเทศมาใชBจะสามารถสรBางระบบใน
การแจBงเตือนท้ังในสIวนของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. โดยอาศัยการเช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานตBนสังกัดมายัง ป.ป.ช. 
เพ่ือใหBทราบวIามีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ โดยอัตโนมัติ และการแจBงเตือนบุคคลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ใหBดําเนินการ 
รวมถึงลดระยะเวลาในการรวบรวมขBอมูลกรณีเคยมีการย่ืนบัญชีฯ แลBวไดB 

3) ประโยชน/ในแงIการแกBไขปkญหาการดําเนินการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของ
ทรัพย/สินโดยเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. 

กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินในสIวนท่ีตBองดําเนินการโดยเจBาหนBาท่ีท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สิน
น้ันจากบทวิเคราะห/ในสIวนตBนของรายงานฉบับน้ี พบวIามีจํานวนบัญชีท่ีรอการตรวจจํานวนมากซึ่งเกิดจาก
หลากหลายเหตุปkจจัย ท้ังปkจจัยท่ีเป=นบุคคล (People) ปkจจัยดBานกระบวนการทํางาน (Process) และปkจจัย
ดBานเคร่ืองมือสนับสนุนในการทํางาน (Tools) หากมีการนําระบบสารสนเทศมาใชBประกอบกับการปรับปรุง
แกBไขกระบวนการทํางานจะสามารถชIวยใหBการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของทรัพย/สินสามารถ
ดําเนินการไดBอยIางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ระบบสารสนเทศสามารถชIวยเจBาหนBาท่ีผูBปฏิบัติงานใหBสามารถดึง
ขBอมูลท่ีตนตBองการซึ่งถูกเก็บไวBในฐานขBอมูลข้ึนใชBงานไดBอยIางรวดเร็วมากข้ึน รวมถึงสามารถใชBระบบสารสนเทศ
เพ่ือแสดงขBอมูลในรูปแบบท่ีจะใชBประกอบการพิจารณาใชBดุลยพินิจในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน ลด
ระยะเวลาในการตBองจัดหาขBอมูลจากแหลIงตIาง ๆ โดยเฉพาะหากระบบสารสนเทศสามารถเช่ือมโยงขBอมูลจาก
แหลIงขBอมูลนอกองค/กรท่ีมีความจําเป=นตBองใชBงานเขBามาประกอบการพิจารณาดBวย 

4) ประโยชน/ในแงIมุมอ่ืน ๆ187 

                                           
187 ส รุปจาก  Kenneth C.  Laudon and Jane P.  Laudon, Management Information Systems, Pearson Prentice 
Hall, International Edition (2004), p. 15-23 
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นอกจากประโยชน/ที่กลIาวถึงขBางตBนแลBว ระบบสารสนเทศยังมีประโยชน/ตIอองค/กรในแงIมุมอ่ืน ๆ ท่ีจะ
ชIวยสIงเสริมประสิทธิภาพในการทํางาน โดยสรุปดังน้ี  

- เป=นองค/ประกอบสําคัญท่ีจะสรBางการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการทํางานภายใน
องค/กร หรือในอีกแงIมุมหน่ึงคือการทําใหBกระบวนการทํางานในองค/กรขนาดใหญIมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนจากความสามารถในการเช่ือมโยงขBอมูลจากเจBาหนBาท่ีทุกระดับไป
จนถึงผูBบริหาร ทําใหBผูBบริหารองค/กรสามารถมองเห็นภาพรวมของการดําเนินการภายใตB
ความรับผิดชอบไดBในเวลาอันรวดเร็วไมIจําเป=นตBองรอการรายงานตามลําดับข้ัน  

- ระบบสารสนเทศเป=นเคร่ืองมือในการจัดหาขBอมูลท่ีเป=นประโยชน/และเหมาะสมกับภารกิจ
ของผูBมีสIวนเก่ียวขBองในทุกระดับ สอดคลBองกับความเปลี่ยนแปลงในยุคปkจจุบันท่ีขBอมูลถือ
เป=นสิ่งสําคัญของทุก ๆ องค/กรไมIวIาภาครัฐหรือเอกชน ในแงIของการปdองกันและ
ปราบปรามทุจริตระบบสารสนเทศทําใหBการเขBาถึงขBอมูลทําไดBสะดวก รวดเร็ว ท่ีสําคัญคือ
ทําใหBมีขBอมูลท่ีครบถBวนทันสมัยสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ทําใหBเจBาหนBาท่ีระดับ
ปฏิบัติการมีขBอมูลท่ีพรBอมมากข้ึนสําหรับการปฏิบัติงาน ทําใหBเจBาหนBาท่ีในระดับบริหารมี
ขBอมูลสําหรับการวางแผนการดําเนินการและการตัดสินใจภายในหนIวยงาน และทําใหB
ผูBบริหารองค/กรมีขBอมูลประกอบการตัดสินใจท่ีเพียงพอ ทันตIอเวลา สามารถใชBในการ
วางแผนงาน การติดตามงาน การประเมินสถานการณ/ และการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร/ไดB 

- ทําใหBผูBใชBงานสามารถใชBงานไดBจากหลายสถานท่ี ลดระยะเวลาหรือคIาใชBจIายท่ีตBองเสียไป
จากการเดินทาง รวมถึงสรBางความยืดหยุIนใหBสามารถใชBงานหรือทํางานไดBจากท่ีตIาง ๆ 
ตราบท่ีสามารถสIงผIานขBอมูลไดBตามมาตรฐานความปลอดภัย 

- ทําใหBการดําเนินการในข้ันตอนตIาง ๆ มีความยืดหยุIนมากข้ึน สามารถปรับกระบวนการทํางาน
ใหBสอดคลBองกับการปฏิบัติงานจริงไดBรวดเร็วมากข้ึนหรืองIายข้ึน 

- ทําใหBการเช่ือมโยงหรือการบูรณาการการทํางานระหวIางองค/กรเป=นไปไดBมากข้ึนเน่ืองจาก
ระบบสารสนเทศทําใหBเกิดการเคลื่อนยBายขBอมูลหรือสารสนเทศท่ีสําคัญจากฐานขBอมูลหน่ึง
ไปยังอีกฐานขBอมูลหน่ึงไดBงIายข้ึนผIานการวานแผนรIวมกันระหวIางองค/กร 

4.2 ภาพรวมระบบสารสนเทศเพื่อใชEในกระบวนการตรวจสอบทรัพย สินโดย ป.ป.ช.  

จากการศึกษารวบรวมขBอมูล สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เล็งเห็นถึงประโยชน/ของระบบสารสนเทศตIอการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินซึ่งเป=นภารกิจท่ีสําคัญภารกิจหน่ึงขององค/กร จึงไดBจัดใหBมีการประกวดราคา
เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (Asset Collecting and Analysis System – 
ACAS) ข้ึน โดยระบบสารสนเทศดังกลIาวน้ีถูกคาดหมายวIาหากมีการใชBงานจริงจะเป=นองค/ประกอบสําคัญใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพและเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินของ ป.ป.ช. ผูBวิจัยจึงไดBนํา
ขBอมูลของระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) มาพิจารณาวิเคราะห/เพ่ิมเติม ดังน้ี 
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4.2.1 โครงสรEางระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สิน (ACAS) 
ดังไดBสรุปไวBในบทสรุปจากการสัมภาษณ/ผูBทรงคุณวุฒิ188 ระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/

ทรัพย/สิน (ACAS) ประกอบดBวยสIวนระบบยIอยหลัก ๆ ไดBแกI  
1) ระบบย่ืนและตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน (On-line Declaration System:  

ODS) เป=นระบบท่ีประกอบดBวยสองสIวนหลัก ไดBแกI  
1.1) ระบบ ODS ซึ่งเป=นระบบสําหรับผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ เพ่ือใชBสําหรับการกรอกขBอมูลแสดง

รายการทรัพย/สินและหน้ีสินโดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ 
1.2) ระบบ ORDS ซึ่งระบบสําหรับผูBมีหนBาท่ีแจBงทะเบียนสําหรับแจBงรายช่ือผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ซึ่งดําเนินการโดยหนIวยงานตBนสังกัด 
2) ระบบงานสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและรBองขอขBอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 

(Financial Information System:  FIS) เป=นระบบสารสนเทศยIอยท่ีมีวัตถุประสงค/หลักคือการเช่ือมโยงขBอมูล
ทางการเงิน ซึงจะทําการเช่ือมโยงกับหนIวยงานท่ีเป=นสถาบันการเงินท้ังภาครัฐและเอกชน โดยการเช่ือมโยงท่ีวIา
น้ี ไดBมีการวางแผนดําเนินการโดยอาศัย Web Service แตIในการดําเนินการจริง การเช่ือมโยงหรือการสIงผIาน
ขBอมูลมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและตามขBอตกลงระหวIาง ป.ป.ช. และองค/กรท่ีเป=นผูBครอบครอง
ขBอมูล 

3) ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการทุจริตแบบบูรณาการ (Data Input 
Gateway: DIG) เป=นระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมขBอมูลจากหนIวยงานของรัฐ โดยมีการวางแผนใหBมีการ
เช่ือมโยงกับหนIวยงานผูBดูแลขBอมูลเก่ียวกับทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีจําเป=นตBองใชBประโยชน/เพ่ือการตรวจสอบ
ทรัพย/สินของเจBาหนBาท่ี ตามแผนงานท่ีออกแบบไวB ประกอบดBวย 

(ก) กรมการปกครอง เพ่ือรองรับขBอมูลทะเบียนราษฎร/และขBอมูลท่ีเก่ียวขBอง 
(ข) กรมท่ีดิน เพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลการมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองท่ีดินตามกฎหมาย 
(ค) กรมการขนสIงทาง รองรับขBอมูลการครอบครองสังหาริมทรัพย/ที่เป=นยานพาหนะท่ีตBองมี

ทะเบียน 
(ง) กรมสรรพากร เพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลการเสียภาษีอากรสําหรับการเปรียบเทียบกับบัญชี

แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 
(จ) สํานักงานประกันสังคม  
(ฉ) กรมพัฒนาธุรกิจการคBา  
(ช) ศูนย/รับฝากหลกัทรัพย/  

ท้ังน้ี ในกรณีการเช่ือมโยงขBอมูลเขBามายังฐานขBอมูลกลางของระบบ ACAS ในทางปฏิบัติมีความ
แตกตIางกันออกไปข้ึนกับหนIวยงาน โดยอาจมีการเช่ือมโยงโดยอาศัย Web Service อาศัยการสIงไฟล/
อิเล็กทรอนิกส/ หรือการเช่ือมโยงดBวย Application Programming Interface โดยมีการตกลงรูปแบบหรือ
วิธีการท่ีจะสIงขBอมูลระหวIางหนIวยงานตIาง ๆ กับ ป.ป.ช.  

                                           
188 โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 5 
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4)  ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือ
การวิเคราะห/ท่ีมาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset Information System:  
AIS) เป=นระบบหลักสําหรับรองรับการใชBงานโดยเจBาหนBาท่ีภายใน ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการตรวจสอบ
ทรัพย/สิน ต้ังแตIหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับบัญชีฯ คือ สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ หนIวยงาน
ตรวจสอบทรัพย/สิน หนIวยงานดBานการปราบปราม คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ไปจนถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) น้ีนอกจากจะรับขBอมูลท่ีผIานเขBามาทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส/จากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ โดยระบบยIอย ODS แลBว ระบบ AIS จะทําการเปรียบเทียบขBอมูล
ทรัพย/สินและหน้ีสินกรณีมีขBอมูลท่ีไดBย่ืนไวBเดิม ชIวยออกรายงานตามรูปแบบท่ีไดBเคยกําหนดไวBในข้ันตอนการ
รวบรวมขBอมูลโดยจะเป=นรายงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจBาหนBาท่ี ระบบยังทําหนBาท่ีในการสIงตIอ
ขBอมูลจากหนIวยงานหน่ึงไปยังอีกหนIวยงานหน่ึงตามกระบวนการตามลําดับข้ันดBวย 

 

 
 

แผนภาพท่ี 4.2.1 โครงสรBางระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS)189 

                                           
189 ขBอมูลระบบ ACAS อBางอิงจากขBอมูลท่ีไดBรับศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติ 
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4.2.2 ปcจจัยสําคัญต�อความสําเร็จในการพัฒนาระบบสารสนเทศและการนําไปใชEในองค กร 
การท่ี ป.ป.ช. ไดBจัดใหBมีการประมูลเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทสเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ขBอมูลจึงเป=น

การแกBไขปkญหาท่ีนIาจะสIงผลดีตIอภาพรวบการทํางานหากสามารถนําระบบข้ึนใชBงานไดBตามวัตถุประสงค/ 
ประกอบกับปkจจุบันสถานะการดําเนินโครงการอยูIในข้ันตอนการทดสอบระบบแลBว สิ่งสําคัญท่ีองค/กรตBอง
ดําเนินการคือการรIวมผลักดันใหBสามารถนําระบบข้ึนใชBงานไดBอยIางราบร่ืนท่ีสุดในเวลาอันรวดเร็ว ผูBวิจัยจึงเห็น
วIาควรกลIาวถึงปkจจัยในความสําเร็จในการจะพัฒนาและนําระบบสารสนเทศมาใชBในองค/กร ซึ่งเม่ือพิจารณา
สามารถการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใชBในองค/กรใด ๆ น้ัน มีผลงานทางวิชาการท่ีกลIาวถึงปkจจัยท่ีมี
ความสําคัญตIอความสําเร็จในการพัฒนาระบบและการนําระบบข้ึนใชBงานในองค/กรไวBโดยถูกระบบในเอกสาร
วิชาการจํานวนมาก ผูBวิจัยจึงใครIขอนําเสนอบทสรุปเพ่ืออBางอิงสําหรับการดําเนินการ ดังน้ี 

4.2.2.1 การได3รับการสนับสนุนอยIางจริงจังจากผูBบริหารองค/กร  
(Top Management Commitment and Support)190 

การดําเนินการโครงการใด ๆ ท่ีสรBางความเปลี่ยนแปลงใหBกับกระบวนการทํางานจะไมIสามารถ
เกิดข้ึนไดBหากขาดการสนับสนุนจากผูBบริหารองค/กร โดยเฉพาะบุคคลท่ีในทางการบริหารโครงการ (Project 
Management) เรียกวIา Project Sponsor191 ผูBมีหนBาท่ีตัดสินใจกรณีเกิดปkญหา กําหนดแนวนโยบาย และ
ผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการโครงการ ซึ่งมักเป=นผูBท่ีมีตําแหนIงเป=นหน่ึงในผูBบริหารระดับสูงขององค/กร หากจะ
เปรียบเทียบกับ ป.ป.ช. อาจเป=นคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูBบริหารสูงสุดของสํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งสามารถใหB
นโยบายกับหนIวยงานภายในองค/กรเพ่ือผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินโครงการไดB และเป=นผูBท่ีจะทราบแนวนโยบาย
หรือทิศทางในอนาคตขององค/กร นอกจากผูBบริหารสูงสุดหรือ Project Sponsor แลBว ผูBบริหารสูงในองค/กรท่ีมี
ความเก่ียวขBองโดยตรงกับระบบไมIวIาจะเป=นหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองทางเทคนิคหรือไมI การสนับสนุนอยIางจริงจัง
จากผูBบริหารองค/กรท้ังผูBบริหารสูงสุดและผูBบริหารของหนIวยงานยIอมทําใหBท้ังองค/กรพรBอมสําหรับการรIวมนํา
ระบบข้ึนใชBงาน 

4.2.2.2 การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) 192 
ดังไดBกลIาวถึงในหัวขBอกIอนหนBาน้ี การพัฒนาระบบสารสนเทศและนําข้ึนใชBงานในองค/กร ไมIใชI

มีองค/ประกอบเพียงฮาร/ดแวร/และซอฟท/แวร/หรือฐานขBอมูลเทIาน้ัน แตIการนําระบบสารสนเทศมาใชBงานใน
องค/กรลBวนสIงผลตIอกระบวนการทํางานในปkจจุบันขององค/กรน้ัน ๆ ดBวยเน่ืองจากระบบสารสนเทศและการ
สื่อสารดBวยระบบอิเล็กทรอนิกส/จะเขBามาทดแทนการทํางานบางสIวนทําใหBหลีกเลี่ยงไมIไดBท่ีจะตBองมีการปรับ

                                           
190 Goeun Seo, Challenges in Implementing Enterprise Resource Planning (ERP) system in Large Organizations: 
Similarities and Differences Between Corporate and University Environment, Sloan School of Management, 
Massachusetts Institute of Technology (2013), p.20 
191 Harold Kerzner, Project Management:  a systems approach to planning, scheduling, and controlling, John 
Wiley & Sons (1997), p. 18 
192 ERP Focus, 11 Steps to a Successful ERP Implementation, http: / / specialreports. erpfocus. com/ erp-
implementation-11-steps-to-success-982/ 



การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน | 115 
 

กระบวนการทํางาน การสื่อสารและเตรียมพรBอมรับความเปลี่ยนแปลงดังกลIาวจึงมีความสําคัญอยIางย่ิงยวดตIอ
ความสําเร็จในการนําระบบสารสนเทศใด ๆ ข้ึนใชBงานท้ังในแงIของการยอมรับของผูBใชBงาน และในแงIการ
จัดเตรียมกระบวนการใหBพรBอมเพ่ือรองรับการทํางานของระบบ แมBวIาระบบจะเขBามาชIวยใหBการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตIหากขาดการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงท่ีดี อาจเกิดการตIอตBานจากผูBปฏิบัติงาน
หนIวยงานตIาง ๆ ในองค/กร การบริหารการเปลี่ยนแปลงจึงนับเป=นปkจจัยสําคัญอยIางย่ิงยวดและถูกพูดถึงในทุก 
ๆ โครงการท่ีเก่ียวขBองกับระบบสารสนเทศ เน่ืองจากระบบใด ๆ แมBวIาจะถูกออกแบบมาใหBดีเพียงใดก็ไมIอาจ
เกิดประโยชน/ไดBหากผูBที่ตBองใชBงานระบบไมIยอมรับ 

โดยท่ัวไปกระบวนการหลักของการบริหารการเปลี่ยนแปลงประกอบดBวย  
(1) วิเคราะห/วIาการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานกระทบกับหนIวยงาน ทีมงาน หรือบุคคลใดบBาง 

ซึ่งโดยท่ัวไปผลการประเมินมักปรากฎวIามักมีกลุIมใหญIกวIาท่ีคาดการณ/ไวBตอนแรก 
(2) สื่อสารกับกลุIมท่ีจะมีไดBรับผลกระทบจากการนําระบบมาใชBงานวIาจะมีการเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึน และจะเกิดข้ึนเม่ือใด  
(3) จัดเตรียมขBอมูลสนับสนุนถึงความจําเป=นในการตBองนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงาน  
(4) สื่อสารวIาผูB ท่ีมีสIวนเก่ียวขBองมีขBอปฏิบัติใดหรือตBองรIวมดําเนินการในข้ันตอนใดของ

โครงการเพ่ือใหBโครงการประสบผลสําเร็จ  
(5) สื่อสารสถานะของโครงการใหBกับผูBมีสIวนเก่ียวขBองหรือผูBที่จะไดBรับผลกระทบในกลุIมขBอ (1) 

เพ่ือใหBรับทราบสถานะของโครงการ 
การดําเนินการบริหารการเปลี่ยนแปลงเชIนวIาน้ีตBองดําเนินการในข้ันท่ี (2)-(5) อยIางตIอเน่ือง

จนกวIาโครงการจะสําเร็จ193 

4.2.2.3 วิธีการบริหารโครงการ (Project Management) 
การบริหารโครงการระบบสารสนเทศ สามารถใชBหลักการเดียวกับหลักการในการบริหาร

โครงการ (Project Management) ตามหลักสากล การบริหารโครงการตามแนวทางสากลจะชIวยใหBการดําเนิน
โครงการมีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จไดBสูงข้ึน การบริการโครงการประกอบดBวยข้ันตอนโดยสังเขป คือ การ
กําหนดเปdาหมายและผลสัมฤทธ์ิรวมถึงองค/ประกอบของโครงการ (Definition Phase) การวางแผนโครงการ 
(Planning Phase) การดําเนินโครงการ (Implementation Phase) และการสรุปผลการดําเนินโครงการ 
(Conclusion Phase) ระหวIางการดําเนินโครงการจะตBองมีการกําหนด ผลลัพธ/ท่ีคาดจะตBองไดBรับในข้ันตอน
ตIาง ๆ เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของโครงการในแตIละข้ันตอนเปรียบเทียบกับแผนท่ีไดBวางไวB รวมถึงมีการ
รายงานความคืบหนBาตามลําดับข้ันเป=นระยะ เพ่ือเป=นเวทีในการหารือและแกBไขปkญหา (ถBามี) รIวมกันระหวIาง

                                           
193 Ibid, p.  4, “The key steps on your journey to change are ( 1)  Identify everyone who will be affected by 
the change (this is a bigger group than you will initially think) (2) Communicate to this group what change 
will be coming (3) Establish the compelling business reasons that make ERP necessary (4) Explain how they 
must behave in order for the project to succeed and ( 5)  Give frequent project updates, always reiterating 
steps two through four.” 
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หนIวยงาน หากพิจารณาเปรียบเทียบกระบวนการดําเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและ
วิเคราะห/ขBอมูล (ACAS) ในปkจจุบันอยูIในข้ันตอนของการดําเนินโครงการ (Implementation Phase)  

 

สําหรับการบริหารจัดการโครงการโดยท่ัวไปในปkจจุบัน ความสําเร็จของโครงการมักจะ
ประกอบไปดBวย การสามารถดําเนินโครงการใหBเสร็จสิ้น  

(1) ตามกรอบระยะเวลา  
(2) ในงบประมาณท่ีกําหนด  
(3) ดBวยประสิทธิภาพหรือผลสัมฤทธ์ิในระดับท่ีนIาพอใจหรืออยIางนBอยในระดับท่ียอมรับไดB  
(4) ไดBรับการยอมรับจากผูBที่ตBองใชBงานระบบ  
(5) กรณีเป=นหนIวยงานเอกชน ตBองสามารถใชBโครงการเชIนวIาเป=นโครงการอBางอิงในอนาคตไดB  
(6) โครงการเสร็จสิ้นโดยมีการเปลี่ยนแปลงความตBองการต้ังตBนนBอยท่ีสุด  
(7) กระบวนการระหวIางการดําเนินโครงการสรBางภาระกับการปฏิบัติหนBาท่ีของเจBาหนBาท่ีท่ี

เก่ียวขBองนBอยท่ีสุด หรือสIงผลกระทบตIอการทํางานในภาพรวมขององค/กรนBอยท่ีสุด  
(8) สIงผลกระทบตIอวัฒนธรรมองค/กรนBอยท่ีสุด194  
อยIางไรก็ตามผลสําเร็จของการบริหารโครงการท่ีกลIาวถึงขBางตBนน้ันหมายถึงการใหBคําจํากัด

ความของความสําเร็จในการดําเนินโครงการเทIาน้ัน เชIน ระหวIางดําเนินโครงการบุคคลากรท่ีไดBรับการ
มอบหมายใหBเขBามารIวมในทีมงานผูBดําเนินโครงการจะตBองสามารถปฏิบัติหนBาท่ีท่ีเป=นความรับผิดชอบหลักไดB
และตBองไมIกIอใหBเกิดการตBองเปลี่ยนแปลงการทํางานไปจากวัฒนธรรมองค/กรเดิม แตIไมIไดBหมายถึงกรณีการ
พัฒนาระบบท่ีมีวัตถุประสงค/เพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานขององค/กรแตIอยIางใด 

หากเปรียบเทียบการดําเนินการโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ 
(ACAS) จะเห็นวIาระหวIางการดําเนินโครงการมีการเปลี่ยนแปลงในสIวนของแผนการดําเนินการ และในสIวนของ
ความตBองการการใชBงานคIอนขBางมากถึงแมBวIาการดําเนินโครงการสIวนใหญIทั้งในระดับสากลหรือในประเทศไทย
มักประสบปkญหาการไมIสามารถดําเนินการโครงการใหBสําเร็จตามเวลาท่ีกําหนด และความตBองการของผูBใชBงาน
ยIอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาก็ตาม นอกจากน้ีสิ่งท่ีจะสIงผลกระทบตIอการดําเนินโครงการน้ีท่ีสําคัญดังไดB
กลIาวไวBขBางตBนคือ การประกาศใชBรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทยฉบับปkจจุบัน (พ.ศ. 2560) ทําใหBตBองมีการ
รIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ซึ่งหากรายละเอียด
แตกตIางจาก พรป.ฉบับเดิม ยIอมสIงผลกระทบตIอระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) 
อยIางหลีกเลี่ยงไมIไดB นับเป=นปkจจัยภายนอกท่ีเป=นอุปสรรคในสําหรับการดําเนินโครงการ 

                                           
194 Harold Kerzner, Project Management:  a systems approach to planning, scheduling, and controlling, John 
Wiley & Sons (1997), p. 6-7 
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4.2.2.4 การจัดเตรียมความพร3อมของข3อมูล (Data Cleansing)195 
การจัดเตรียมความพรBอมของขBอมูลเป=นปkจจัยสําคัญตIอความสําเร็จในการนําระบบสารสนเทศ

ท่ีมีการจัดทําฐานขBอมูลเขBามาเก่ียวขBองโดยเทียบเคียงกับการนําระบบ Enterprise Resource Planning (ERP) 
ซึ่งมีรูปแบบใกลBเคียงกันจึงนําปkจจัยแหIงความสําเร็จของการนําระบบ ERP ข้ึนใชBงานมากลIาวไวB ณ ท่ีน้ีดBวย  

ระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ขBอมูล (ACAS) น้ีเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ผูBปฏิบัติงานโดย
ใชBงานระบบหากมีการนําข้ึนใชBงานจริงไดBน้ันจะตBองทํางานกับขBอมูลท่ีถูกเก็บไวBในฐานขBอมูล ขBอมูลจึงมีสIวน
สําคัญอยIางย่ิงยวดตIอความสําเร็จหรือลBมเหลวหลังการนําระบบข้ึนใชBงาน การจัดเตรียมความพรBอมของขBอมูล
เป=นข้ันตอนท่ีมีความจําเป=นอยIางย่ิงโดยเฉพาะในกรณีที่ขBอมูลท่ีจะตBองถูกจัดเก็บในฐานขBอมูลถูกนํามาจากหลาย
แหลIงขBอมูลและเคยถูกจัดเก็บโดยหลายวิธีการ นอกจากน้ีการตรวจสอบวIาขBอมูลในฐานขBอมูลถูกตBองใชBการไดB
พรBอมสําหรับการทํางานของระบบหรือไมIทําไดBยากและอาจไมIสามารถเห็นไดBเลยจนกวIาจะมีการใชBงานระบบ
จริงทําใหBคุณภาพของขBอมูลกลายเป=นปkจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะทําใหBโครงการประสบความสําเร็จหรือ
ลBมเหลว ข้ันตอนการจัดเตรียมขBอมูลท่ีมีคุณภาพโดยท่ัวไปประกอบดBวยสามข้ันตอนดังน้ี (1) จัดการรวบรวม
ขBอมูลและตรวจสอบขBอมูลทีละสIวนมุIงเนBนใหBมีความคืบหนBาท่ีจับตBองไดB (2) กําหนดใหBมีการประชุมตามรอบ
ระยะเวลาท่ีแนIนอนตIอเน่ืองเพ่ือหารือประเด็นปkญหาท่ีเกิดข้ึนจากการรวบรวมขBอมูลและปรับปรุงขBอมูลสําหรับ
ฐานขBอมูลกลางและแกBไขปkญหาอยIางเป=นระบบ (3) กําหนดแผนการทํางานท่ีเครIงครัด และประเมินผลอยIาง
ตIอเน่ืองเพ่ือพิจารณาวIามีปkจจัยใดท่ีทําใหBไมIสามารถทําตามแผนไดB (4) กําหนดผูBรับผิดชอบหลักท่ีจะมีหนBาท่ีใน
การจัดเตรียมขBอมูลสําหรับฐานขBอมูล 

4.2.2.5 การปรับปรุงกระบวนการทํางาน (Adapting Process) 
การนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานในองค/กรจะทําใหBเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ

ทํางานซึ่งอาจจะทําใหBเกิดการเปลี่ยนแปลงมากหรือนBอยข้ึนกับการออกแบบและเปdาหมายในการพัฒนาระบบ
น้ัน การจะนําระบบข้ึนใชBงานจึงตBองอาศัยการพิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานท่ีเคยทําอยูIเดิม ซึ่งใน
การปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานเชIนวIาน้ีเป=นข้ันตอนท่ีทBาทายผูBมีหนBาท่ีรับผิดชอบสําหรับสรBาง
การเปลี่ยนแปลงเป=นอยIางย่ิง การเตรียมการเร่ืองการปรับปรุงกระบวนการทํางานน้ัน ในกรณีท่ีระบบสIงผล
กระทบในเชิงลึกอาจตBองมีการจัดเตรียมหรือปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหมIท้ังกระบวนการหรือท่ีเรียกวIา 
Process Reengineering แตIไมIวIาการเปลี่ยนแปลงจะมากหรือนBอยการสรBางความเขBาใจและการจัดเตรียม
กระบวนการทํางานท่ีจะเป=นไปหลังนําระบบข้ึนใชBงานจริงยIอมมีความสําคัญอยIางย่ิงยวด  

ในการดําเนินการอาจอBางอิงข้ันตอนการศึกษาและปรับปรุงกระบวนการทํางานพ้ืนฐานท่ี
ประกอบดBวยข้ันตอนดังน้ี 

                                           
195 ERP Focus, 11 Steps to a Successful ERP Implementation, http: / / specialreports. erpfocus. com/ erp-
implementation-11-steps-to-success-982/ 
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1) การวิเคราะห+กระบวนการทํางานปVจจุบัน 
 ประกอบดBวยการศึกษาและวิเคราะห/กระบวนการทํางานโดยอาศัยเคร่ืองมือรวบรวมขBอมูล 

เชIน แผนผังกระบวนการทํางาน (Process Flowchart) แผนผังกระบวนการในข้ันปฏิบัติงาน (Work 
Instruction Chart) แผนภูมิกBางปลา เป=นตBน เม่ือรวบรวมขBอมูลแลBวตBองทําการวิเคราะห/กระบวนการทํางาน 
หาจุดท่ีจะตBองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือจุดท่ีอาจจะกIอใหBเกิดปkญหา โดยอาจอาศัยวิธีการวิเคราะห/
ปรับปรุงกระบวนการทํางานตIาง ๆ เชIน การถามวIามีข้ันตอนใดรวมกันไดBหรือไมI มีข้ันตอนใดควรยกเลิกออกไป 
การจัดลําดับการทํางานใหมIจะทําใหBการดําเนินการมีประสิทธิภาพมากข้ึนหรือไมI หรือตBองมีกระบวนการใด
เพ่ิมเติมการทํางานจึงจะสมบูรณ/ จากน้ันจึงจัดทําขBอสรุปเพ่ือนําเสนอผูBมีอํานาจตัดสินใจเพ่ือใหBทราบความ
คืบหนBาและขBอสรุปของทีมงานเพ่ือดําเนินการในข้ันตอนตIอไป  

2) การออกแบบกระบวนการทํางานใหม� 
 ออกแบบกระบวนการทํางานใหมIหลังการนําระบบข้ึนใชBงาน (Model the “to-be” Process) 

โดยควรพิจารณาปรับปรุงจุดท่ีเคยเป=นประเด็นปkญหาเพ่ือการปรับปรุงไปพรBอมกัน เม่ือออกแบบแลBวตBองมี
กระบวนการเพ่ือพิจารณาวIากระบวนการทํางานท่ีไดBจัดทําข้ึนใหมIมีความครบถBวนหรือไมI โดยควรนําไป
พิจารณาควบคูIกับระบบสารสนเทศท่ีอยูIระหวIางการดําเนินการพัฒนาซึ่งในท่ีน้ีคือระบบ ACAS ดBวยเพ่ือดูความ
สอดคลBองท้ังในแงIของรูปแบบ วิธีการ ขBอมูลท่ีจะไดB การไหลของขBอมูลใหBสอดคลBองกัน 

กระบวนการทํางานใหมIท่ีวIาน้ีตBองแสดงใหBเห็นวIาข้ันตอนการทํางานใดเป=นภารกิจของใคร
หรือหนIวยงานใดในรายละเอียดทุก ๆ ข้ัน ตBองมีการจัดเตรียมทรัพยากรดBานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขBองอีกหรือไมI เชIน 
คอมพิวเตอร/ฮาร/ดแวร/ เม่ือไดBขBอสรุปเร่ืองกระบวนการใหมIแลBวตBองจัดทําแบบเปรียบเทียบกระบวนการเดิมและ
กระบวนการใหมIเพ่ือหาขBอแตกตIางและหาจุดบกพรIอง จากน้ันจึงจัดทําเอกสารเพ่ือเตรียมการสรุปกับผูBมีอํานาจ
ตัดสินใจเพ่ือใหBทราบความคืบหนBาและขBอสรุปของทีมงานเพ่ือดําเนินการในข้ันตอนตIอไป 

3) การนํากระบวนการไปใช3จริง 
กIอนการนํากระบวนการไปใชBงานจริง ตBองมีการพิจารณาความพรBอมในดBานตIาง ๆ ท้ังในสIวน

ของบุคลากร สIวนของเคร่ืองมือหรือทรัพยากร และสIวนของระบบดBวย โดยควรมีการจัดทําวิธีการปรับเปลี่ยนเพ่ือใชB
ระบบใหมIหรือเพ่ือนําระบบใหมIข้ึนใชBงานวIาจะมีขั้นตอนอยIางไร 

ท้ังน้ีกระบวนการท้ังหมดจะตBองจัดทําเอกสารประกอบท่ีชัดเจนเพ่ือใชBประโยชน/ในข้ันตอนการ
ทํางาน ในการจัดอบรมผูBปฏิบัติงาน และในข้ันตอนการสื่อสารกับบุคลากรท่ีเก่ียวขBองในองค/กรดBวย 

4.2.2.6 การอบรมและให3ความรู3ผู3มีส�วนเก่ียวข3อง (Training) 
การเตรียมการเร่ืองการใหBความรูBแกIผูB ท่ีจะตBองเป=นผูBใชBงานระบบเป=นอีกหน่ึงปkจจัยท่ีมี

ความสําคัญอยIางย่ิงยวด ท้ังน้ีในการอบรมเชIนวIาน้ีจะเป=นสIวนสําคัญท่ีจะทําใหBการนําระบบข้ึนใชBงานจริง
ประสบความสําเร็จไดBหากผูBใชBงานมีความเขBาใจการทํางานระบบท่ีเพียงพอ การจัดการฝ�กอบรวมควรแบIง
ประเภทออกตามผูBใชBงาน รวมถึงควรมีการวางแผนการอบรมและกําหนดผลสําเร็จของการอบรมในแตIละชIวงใหB
ชัดเจนดBวย การอบรมผูBใชBงานกลุIมแรกคือผูBใชBงานท่ีจะตBองมีสIวนรIวมในการทดสอบระบบท้ังการทดสอบการ
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ทํางานเบ้ืองตBนและในข้ันตอนการทดสอบกับขBอมูลจริง การอบรมและการใชBงานจริงอาจใชBประโยชน/ในการ
รวบรวมความตBองการหรือปkญหาการใชBงานท่ีอาจเกิดข้ึนไดBดBวย นอกจากน้ีการจัดอบรมผูBมีสIวนเก่ียวขBองอาจ
พิจารณาการจัดอบรมเพ่ือใหBเป=นผูBอบรมในองค/กรดBวย (Train The Trainer) ท้ังน้ีเพ่ือใหBมีบุคคลากรในองค/กรท่ี
สามารถถIายทอดการใชBงานระบบท่ีเพียงพอตIอการเตรียมอบรมผูBใชBงานจํานวนมาก การอบรมท่ีเพียงพอจะ
สIงผลดีในข้ันตอนหลังจากมีระบบข้ึนใชBงานจริงแลBวเพราะจะทําใหBมีเจBาหนBาท่ีท่ีสามารถแกBไขปkญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการใชBงานจริงไดBเพียงพอ 

4.2.2.7 การเตรียมการเร่ืองการสื่อสารภายในองค+กร (Communication Plan)196 
การเตรียมการเร่ืองการสื่อสารภายในองค/กร (Communication) มีความสัมพันธ/กับการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีกลIาวถึงในตอนตBนแลBว อยIางไรก็ตามในแงIมุมของการสื่อสารน้ันการสื่อสารในระดับ
องค/กรระหวIางข้ันตอนการพัฒนาระบบอยIางตIอเน่ือง ก็มีความสําคัญและจะสIงผลดีตIอการนําระบบข้ึนใชBงาน
เชIนเดียวกันเพ่ือใหBหนIวยงานตIาง ๆ ในองค/กรไดBรับทราบวIากําลังมีโครงการท่ีดําเนินการอยูIและผลสําเร็จของ
โครงการจะมีประโยชน/ตIอองค/กรอยIางไร ไมIวIาบุคคลผูBรับสารจะมีสIวนเก่ียวขBองกับกระบวนการทํางานในระบบ
สารสนเทศหรือไมI 

4.2.3 ความเสี่ยงหรือปcญหาสําหรับการพัฒนาและนําระบบสารสนเทศข้ึนใชEงาน 
จากปkจจัยตIอความสําเร็จสําหรับการพัฒนาและนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานท่ีกลIาวถึงในหัวขBอกIอน

หนBาน้ี โครงการการนําระบบสารสนเทศมาใชBงานอาจไมIสําเร็จตามแผนท่ีวางไวBโดยเกิดจากหลากหลายสาเหตุ 
ผูBวิจัยขอหยิบยกความเสี่ยงหรือปkญหาท่ีไดBมีการรวบรวมจากการพัฒนาระบบสารสนเทศระดับองค/กรมา
นําเสนอในรายงานฉลับน้ี เพ่ือเป=นขBอมูลอBางอิงใหBผูBท่ีเก่ียวขBองไดBนําไปพิจารณาและหาแนวทางปdองกันเพ่ือใหB
สามารถนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ขBอมูลข้ึนใชBงานจริงไดB ความเสี่ยงท่ีวIาเรียงตามผลกระทบ
ท่ีจะมีตIอความสําเร็จในการนําระบบข้ึนใชBงาน ประกอบดBวย197 

(1) การไมIไดBรับการสนับสนุนอยIางจริงจังจากผูBบริหารระดับสูง (Lack of Senior Manager Commitment) 
(2) การสื่อสารไปยังผูBใชBงานระบบท่ีไมIมีประสิทธิภาพ (Ineffective communications with users) 
(3) การอบรมผูBใชBงานไมIเพียงพอ (Insufficient training of end-users) 
(4) การไมIไดBรับการสนับสนุนจากผูBใชBงาน (Failure to get user support) 
(5) การบริหารจัดการโครงการท่ีไมIมีประสิทธิภาพ (Lack of effective project management 

methodology) 
(6) การยึดติดกับระบบเดิม (Attempts to build bridges to legacy applications) 
(7) ความขัดแยBงภายในองค/กร (Conflicts between user departments) 

                                           
196 Goeun Seo, Challenges in Implementing Enterprise Resource Planning (ERP) system in Large Organizations: 
Similarities and Differences Between Corporate and University Environment, Sloan School of Management, 
Massachusetts Institute of Technology (2013), p.21 
197 Ibid, p.8 โดยสรุปขBอมูลจาก Huang, S., Chang, I., Li, S., & Lin, M., Assessing risk in ERP projects: Identify and 
prioritize the factors. Industrial Management & Data Systems, 2004, p. 681-688. 
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(8) องค/ประกอบของทีมงานผูBพัฒนาระบบและนําระบบข้ึนใชBงาน (Composition of project team 
members) 

(9) การไมIจัดเตรียมกระบวนการทํางานเพ่ือรองรับระบบใหมI (Failure to redesign process) 
(10) การขาดความเขBาใจในความตBองการท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Misunderstanding of change requirements) 
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บทท่ี 5 
บทวิเคราะห  

จากการศึกษาในบทท่ี 1-4 ผูBวิจัยไดBทําการวิเคราะห/บทวิเคราะห/การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินโดยไดBทําการวิเคราะห/และมีขBอเสนอแนะ 
ใน 6 ประเด็น ไดBแกI วิเคราะห/เปรียบเทียบระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของประเทศไทยและ
ตIางประเทศ (5.1) ระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (5.2) ระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 
(5.3) การเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (5.4) วิเคราะห/องค/กรท่ีมีหนBาท่ีในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสิน (5.5) และการนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน และระบบสารสนเทศเพ่ือ
รวบรวมและวิเคราะห/ขBอมูล (ACAS) (5.6) 

5.1 วิเคราะห เปรียบเทียบระบบตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สนิของไทยและต�างประเทศ 

ระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐและเพ่ือขจัดการ
กระทําท่ีเป=นการขัดกันแหIงผลประโยชน/ ซึ่งระบบดังกลIาวเป=นเคร่ืองมือสําคัญอยIางหน่ึงในการตIอตBานการทุจริต 
(Anti-Corruption) โดยแตIละประเทศมีการระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีแตกตIางกัน
ไปในรายละเอียดและจัดระดับความเขBมขBนท่ีมีความแตกตIางกัน อาทิ ตามระดับความสําคัญของตําแหนIงเจBาหนBาท่ี
ของรัฐ ระยะเวลาและรูปแบบการแจBงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน รายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินครอบคลุมถึง
กรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขBอง ความรับผิดและโทษกรณีท่ีมีการฝ�าฝ�น และการเปiดเผยขBอมูลดังกลIาวตIอสาธารณะ 
ดังท่ีไดBกลIาวมาแลBวในบทท่ี 1-4 น้ัน 

เพ่ือวิเคราะห/เปรียบเทียบเระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของประเทศไทย ประเทศจอร/เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน คณะผูBวิจัยไดBสรุปผลการศึกษา
เปรียบเทียบดังตาราง 5.1 โดยมีรายละเอียดตIอไปน้ี
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5.2 วิเคราะห การย่ืนบัญชีทรัพย สนิและหนี้สนิ 

5.2.1 ผูEมีหนEาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
ปkจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองกําหนดตําแหนIงของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐ ซึ่งจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ไดBกําหนดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แยกเป=น 2 กลุIมไดBแกI  

(1) ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ไดBกําหนดใหB นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ขBาราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายวIาดBวยระเบียบ ขBาราชการการเมือง และกฎหมายวIาดBวย
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครท่ีไดBตําแหนIงไวB ขBาราชการรัฐสภาฝ�ายการเมืองตามกฎหมายวIาดBวย
ระเบียบขBาราชการฝ�ายรัฐสภาไดBตําแหนIงไวB ผูBวIาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูBวIาราชการกรุงเทพมหานคร
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนคร ผูBบริหารทBองถ่ินและสมาชิกสภา
ทBองถ่ินขององค/กรปกครองสIวนทBองถ่ินเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน  

(2) เจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมิใชIผูB ดํารงตําแหนIงทางการเมืองไดBแกI ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูBตรวจการแผIนดินของรัฐสภา ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผIนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนBา
สํานักตุลาการทหาร ผูBพิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด ผูBดํารงตําแหนIง
ระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใน
มาตรา 4 ซึ่งหมายความวIา ผูBดํารงตําแหนIงหัวหนBาสIวนราชการระดับกรม ทบวง หรือกระทรวงสําหรับ
ขBาราชการ พลเรือน ฅผูBดํารงตําแหนIงผูBบัญชาการเหลIาทัพ หรือ ผูBบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขBาราชการ
ทหาร ผูBดํารงตําแหนIงผูBบัญชาการตํารวจแหIงชาติ ผูBดํารงตําแหนIงปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูBบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนBาหนIวยงานอิสระตาม รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป=นนิติบุคคล หรือผูBดํารงตําแหนIงตามท่ี
กฎหมายอ่ืนบัญญัติ เจBาหนBาท่ีของรัฐตามมาตรา 40 แหIงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดBแกI ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแหIงประเทศไทย ประธานกรรมการและ
กรรมการกํากับหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ เลขาธิการสภาผูBแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา และเจBาหนBาท่ี
ของรัฐตามมาตรา 39 แหIงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เร่ือง กําหนดตําแหนIง
ของเจBาหนBาท่ีของรัฐซึ่งจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศเพ่ิมเติม 

โดยการกําหนดผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนตามกฎหมายน้ีพบวIา กฎหมายไดBกําหนดบุคคลท่ีมีหนBาท่ีในการย่ืน
บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเฉพาะผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเทIาน้ัน ในประเด็น
ดังกลIาวนํามาสูIปkญหาในการตรวจสอบความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินเม่ือเขBาสูIตําแหนIงท่ีกฎหมาย
กําหนดดังกลIาว เน่ืองจากไมIสามารถทราบขBอเท็จจริงการถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย/สินในขณะดํารงตําแหนIง
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เป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐในระดับอ่ืน ๆ ซึ่งมีโอกาสในการทุจริตคอร/รัปชันไดBเชIนเดียวกัน และเม่ือไมIมีขBอเท็จจริงท่ี
เพียงพอถึงความมีอยูIและท่ีมาของทรัพย/สินในขณะดํารงตําแหนIงเป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐทําใหBเกิดขBอกลIาวอBางถึง
ความมีอยูIของทรัพย/สินน้ัน ๆ ซึ่งการกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกคนมีหนBาท่ีตBองแสดงรายการทรัพย/สินแบะ
หน้ีสินน้ีนํามาใชBในประเทศฮIองกงและสหรัฐอเมริกา ซึ่งกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีทุกคนมีหนBาท่ีในการแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินเพ่ือแกBปkญหาการทุจริตคอร/รัปชัน และเป=นมาตรการในการปdองปรามและลดโอกาสในการ
ทุจริตของเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

5.2.2 รายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สินท่ีตEองแสดง 
สําหรับรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองแสดงน้ัน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIา

ดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 
กําหนดท้ังในสIวนการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะในสIวนของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองน้ัน ใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของ
ตน คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูIจริง ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองแสดงรายการใหBรวมท้ัง
ทรัพย/สินและหน้ีสินในตIางประเทศ และใหBรวมถึงทรัพย/สินท่ีมอบหมายใหBอยูIในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอ่ืนไมIวIาโดยทางตรงหรือทางอBอมดBวย ขBอมูลทรัพย/สินท่ีแสดง อาทิ เงินสด เงินฝาก เงินลงทุน เงินใหBกูBยืม 
อสังหาริมทรัพย/ เชIน ท่ีดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสรBาง สังหาริมทรัพย/ เชIน ยานพาหนะ ทรัพย/สินอ่ืนท่ีมูลคIาสอง
แสนบาทข้ึนไป สิทธิและสัมปทาน ขBอมูลหน้ีสิน อาทิ เงินเบิกเกินบัญชี เงินกูBจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน 
หน้ีสินท่ีมีหลักฐานเป=นหนังสือ ทBายบัญชีจะมีการคํานวณมูลคIาทรัพย/สินรวมหลังจากหักหน้ีสินแลBว อีกท้ัง ตBอง
แนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดาในรอบปeภาษีท่ีผIานมา ประกอบกับย่ืนบัญชีรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดBวย และในสIวนของการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ
เจBาหนBาท่ีของรัฐน้ัน มีการกําหนดขอบเขตและเน้ือหาของรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเชIนเดียวกันกับผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมือง  

ในประเด็นรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีตBองแสดงน้ัน ผูBวิจัยเห็นวIามีการกําหนดรายการไวB
ครอบคลุมรายการทรัพย/สินแลBว แตIอยIางไรก็ดีลักษณะของรายการท่ีย่ืนในบางลักษณะเชIน สังหาริมทรัพย/ท่ีมี
มูลคIา อาทิ พระเคร่ือง เคร่ืองเพชร เคร่ืองประดับ งานศิลปะ ฯลฯ น้ันเป=นการยืนยันแตIรูปถIายและราคาท่ี
เจBาของทรัพย/สินไดBมีการประเมิน ซึ่งมีประเด็นขBอพิจารณถึงมูลคIาของทรัพย/และการซื้อขายในทBองตลาดท่ีไมIมี
ความแนIนอนและไมIอาจยืนยันมูลคIาท่ีแทBจริงไดB ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะใหBเจBาของทรัพย/สิน
อBางอิงราคาทBองตลาดในขณะท่ีย่ืนรายการทรัพย/สินน้ันรวมท้ังรูปพรรณ ลักษณะของทรัพย/สินโดยละเอียดตาม
รูปแบบท่ีไดBกําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากมีการซื้อ-ขายใหBแจBงตIอ ป.ป.ช.หรือหนIวยงานตBนสังกัด
แลBวแตIกรณีและแสดงรายละเอียดการซื้อขายดBวย 

อยIางไรก็ดีในประเด็นเอกสารการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตกําหนดใหBย่ืนบัญชีและสําเนาหลักฐานท่ีย่ืนไวBทุกหนBา 
พรBอมท้ังจัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืน จากการรับฟkง
ความคิดเห็นผูBท่ีเก่ียวขBองกับการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันวIาการ
กําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีพรBอมเอกสารประกอบน้ันเป=นการสรBางภาระใหBท้ังผูBท่ีมีหนBาท่ีและผูBท่ีมีหนBาท่ีเก็บรักษา
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เอกสารดังกลIาว ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเห็นวIาการย่ืนรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีไดBมีขBอเสนอใหB
กําหนดเป=นหนBาท่ีของเจBาหนBาท่ีของรัฐในการย่ืนบัญชีน้ันควรกําหนดเฉพาะรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
และเอกสารท่ีเก่ียวขBองในบางรายการเทIาน้ัน เชIน รูปถIายพระเคร่ืองหรือทรัพย/สินท่ีมีมูลคIา สําหรับรายละเอียด
ทรัพย/สินท่ีมีอยูIในความครอบครองของหนIวยงานของรัฐหรือมีหลักฐานการจัดเก็บอยูIแลBวเชIน โฉนดท่ีดิน 
ทะเบียนรถยนต/ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิตIาง ๆ เป=นขBอมูลท่ีสามารถเรียกไดBจากผูBย่ืนหรือหนIวยงานของรัฐ และ
ในกรณีท่ีไมIมีการเปลี่ยนแปลงรายการน้ัน ๆ ตามท่ีไดBเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินมาแลBวใน
คร้ังกIอน กรณีดังกลIาวจึงไมIมีความจําเป=นในการย่ืนเป=นเอกสารประกอบ ท้ังน้ีเพ่ือไมIกIอใหBเกิดภาระกับผูBย่ืน 
และเป=นการลดการจัดเก็บขBอมูลท่ีไมIมีความจําเป=นของหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองและสํานักงาน ป.ป.ช. อีกดBวย 
นอกจากน้ีควรนําใระบบฐานขBอมูลอิเล็กทรอนิกส/ก็จะเขBามาชIวยในการจัดการเอกสารและการรักษาขBอมูลตามท่ี
จะไดBกลIาวในประเด็นท่ี 5.6 ตIอไป 

5.2.3 ระยะเวลาการย่ืนรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 

สําหรับระยะเวลาการย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินน้ันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIา
ดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 
กําหนดระยะเวลาและรูปแบบการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ี
ของรัฐ แยกพิจารณาไดB 2 กรณี ดังน้ี 

1) กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง กําหนดใหBย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินพรBอม
เอกสารภายในกําหนดเวลา 3 กรณี (1) กรณีเขBารับตําแหนIง ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันเขBารับตําแหนIง 
(2) กรณีพBนจากตําแหนIง ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันพBนจากตําแหนIง และ (3) กรณีพBนจากตําแหนIงครบ
หน่ึงปe ใหBย่ืนภายในสามสิบวันนับแตIวันท่ีพBนจากตําแหนIงมาแลBวเป=นเวลาหน่ึงปe 

2) กรณีเจBาหนBาท่ีของรัฐตามท่ีระบุตําแหนIงในกฎหมายดังกลIาวย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินในกําหนดเวลา 3 กรณีดังตIอไปน้ี (1) ทุกคร้ังท่ีเขBารับตําแหนIง (2) ทุก 3 ปe ท่ีอยูIในตําแหนIง และ (3) เม่ือ
พBนจากตําแหนIง 

ในประเด็นดังกลIาวผูB วิจัยเห็นวIาการกําหนดระยะเวลาย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมี
ขBอพิจารณากรณีผูBดํารงตําแหนIงท่ีมีการเขBาสูIตําแหนIงและพBนจากตําแหนIงในกรณีที่ผูBน้ันถือครองตําแหนIงหลาย
ตําแหนIงในขณะเดียวกันและในกรณีท่ีพBนจากตําแหนIงเพ่ือไปรับตําแหนIงใหมI ในกรณีดังกลIาวการกําหนดใหB
ตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทุกคร้ังเป=นการสรBางภาระแกIผูBย่ืนและอาจมีความเสี่ยงตIอการกรอกขBอมูล
คลาดเคลื่อน ซึ่งในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเสนอใหBกําหนดขBอยกเวBนกรณีที่ผูBย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ท่ีเขBารับตําแหนIงใหมIและพBนจากตําแหนIงเดิมเชIนน้ีไมIตBองย่ืนบัญชีภายหลังจากการพBนจากตําแหนIง โดยอาจ
กลIาวอีกนัยหน่ึงวIาปรับการใหBพิจารณาการย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินจากกําหนดโดยตําแหนIง เป=น
การกําหนดตามบุคคล
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5.2.4 วิธีการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สิน 
สําหรับวิธีการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน ปkจจุบันกําหนดใหBการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 2 

วิธี ไดBแกI 1) การย่ืนดBวยตนเองหรือมอบหมายใหBบุคคลอ่ืนย่ืนแทน และ 2) การสIงทางไปรษณีย/ แตIวิธีท่ีไดBรับ
ความนิยมมากท่ีสุดในทางปฏิบัติคือการมาย่ืนดBวยตนเองท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. เน่ืองจากมีเอกสารแนบประกอบ
จํานวนมากผูBมีหนBาท่ีย่ืนทรัพย/สินและหน้ีสินจึงนํามาเองหรือมอบใหBบุคคลอ่ืนมาย่ืนแทน ในประเด็นดังกลIาว
ผูBวิจัยเสนอใหBนําระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทางอิเล็กทรอนิกส/มาใชBเพ่ือลดข้ันตอนและภาระในการ
ย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินอีกท้ังยังเป=นประโยชน/ตIอการจัดเก็บขBอมูลและการจัดการขBอมูลอีกดBวย โดย
รายละเอียดเก่ียวกับการนําระบบสารสนเทศมาใชBในการย่ืนและการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินจะ
ปรากฎรายละเอียดในขBอ 5.6 

5.3 วิเคราะห ระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 

 ในสIวนของการวิเคราะห/ระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ผูBวิจัยแยกพิจารณาเป=น 4 
ประการดังน้ี 

5.3.1 รูปแบบการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
ปkจจุบันจากการท่ีกฎหมายกําหนดรูปแบบการตรวจสอบใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบความถูก

ตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินทุกบัญชีท่ีมีการย่ืนเขBามา เป=นสาเหตุหลักท่ี
สําคัญทําใหBการตรวจสอบลIาชBา บางคร้ังไมIทันตIอการเปลี่ยนแปลงตําแหนIงของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินตามท่ีกฎหมายกําหนด จนนําไปสูIปkญหาบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตกคBางตรวจสอบเป=นจํานวนหลายหม่ืน
บัญชีท่ี ป.ป.ช. ประสบปkญหาอยูIในปkจจุบัน และจากการศึกษาเปรียบเทียบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของตIางประเทศพบวIามีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสิน อาทิ 

1) ไมIตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทุกบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีการย่ืนเขBามา ซึ่ง
เป=นแนวทางท่ีนิยมใชBในตIางประเทศสIวนใหญI และท้ัง 3 ประเทศท่ีผูBวิจัยทําการศึกษาก็ใชBแนวทางน้ี 
ประกอบกับจากการรับฟkงปkญหาและขBอเสนอแนะของผูBที่เก่ียวขBองในการประชุมระดมความคิดเห็น 
ตลอดจนการสัมภาษณ/เชิงลึก ผูBที่เก่ียวขBองสIวนใหญIตIางเห็นดBวยกับแนวทางน้ี 

2) การจัดแบIงกลุIมผูBดํารงตําแหนIงท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตาม
ความสําคัญหรือตามลําดับความเสี่ยง ท้ังน้ี กลุIมท่ีมีความเสี่ยงสูงอาจจําเป=นตBองตรวจสอบความ
ถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสิน อาทิ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลตIาง ๆ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการในคณะกรรมการองค/กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ สําหรับกลุIมตําแหนIงอ่ืน ๆ ใหBใชBวิธีสุIมตรวจตามลําดับความเสี่ยงหรือตรวจสอบ
หากมีกรณีรBองเรียนมาท่ี ป.ป.ช. ซึ่งมีกรณีตัวอยIางของประเทศจอร/เจียท่ีประสบความสําเร็จในการ
แกBไขปkญหาความลIาชBาของการตรวจสอบโดยใชB 3 วิธี ไดBแกI การสุIมตรวจบัญชีทรัพย/สินตามลําดับ
ความเสี่ยง ตรวจในกรณีที่มีผูBย่ืนคําขอตรวจสอบเขBามาเป=นรายบุคคล และคัดเลือกจากปkจจัยพิเศษ 
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3) การตรวจสอบเชิงลึกกรณีบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของกลุIมบุคคลผูBดํารงตําแหนIงท่ีเขBาขIายความ
เสี่ยงสูงหรือมีการรBองเรียนเป=นรายบุคคล ท่ีตBองตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริง ตลอดจน
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ซึ่งเป=นการมุIงเนBนการตรวจสอบในเชิงคุณภาพ กลIาวคือ มุIงเนBน
การตรวจสอบในเชิงลึกเพ่ือใหBผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน ซึ่งในทางปฏิบัติตามระเบียบของ ป.ป.ช. ปkจจุบันมี
การตรวจแบIงเป=น 3 ระดับ คือ ตรวจท่ัวไป ยืนยันขBอมูล และเชิงลึก และขBอเท็จจริงท่ีผIานมาจํานวน
บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีมาก การตรวจเชิงลึกจะทําเฉพาะกรณีมีเร่ืองรBองเรียน หรือมีขIาวสาร
ปรากฏทางสื่อมวลชน หรือมีการวิพากษ/วิจารณ/จากรัฐสภา หรือมีเร่ืองการทุจริต ทําใหBการ
ตรวจสอบสIวนใหญIมีลักษณะเป=นตรวจท่ัวไปหรือตรวจยืนยันขBอมูลเพ่ือใหBงานไมIคBางตรวจมาก จึง
ใหBผลสัมฤทธ์ิในเชิงปริมาณมากกวIาคุณภาพ 

5.3.2 การตรวจสอบทรัพย สินท่ีมีมูลค�า 
ในทางปฏิบัติทรัพย/สินท่ีมีการแจBงในบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินมีหลายประเภท ปkญหามัก

เกิดข้ึนกับกรณีการตรวจสอบทรัพย/สินบางประเภทท่ีมีมูลคIา เชIน ทอง พระเคร่ือง เคร่ืองเพชร เคร่ืองประดับ 
งานศิลปะ ฯลฯ จากการรับฟkงปkญหาและขBอเสนอแนะของผูBท่ีเก่ียวขBองในการประชุมระดมความคิดเห็น 
ตลอดจนการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIาในการตรวจสอบทรัพย/สินเหลIาน้ีในทางปฏิบัติพบปkญหามาก เพราะการ
ตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีมูลคIาตBองอาศัยผูBชํานาญและเช่ียวชาญมาพิจารณาประเมินราคา เน่ืองจากปkจจุบัน
เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ยังไมIชํานาญและเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี และบางกรณียังไมIเคยเห็นของจริง แตIดูจากภาพถIาย ซึ่ง
ขBอเสียคือ หาก ป.ป.ช. ไปตรวจและไมIใชIผูBเช่ียวชาญจะกลายเป=นการไปรับรองความถูกตBองใหBผูBย่ืนบัญชี ปkญหา
ท่ีพบบIอยคร้ังในการประเมินราคาทรัพย/สิน เชIน กรณีพระเคร่ือง เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ประเมินราคาเองไมIไดB แมB
ผูBเช่ียวชาญในการดูพระเคร่ืองก็ยังมีการประเมินราคาท่ีแตกตIางกัน การตรวจสอบจึงมุIงไปท่ีการจําหนIาย (ใหB
เชIาพระ) หากมีการจําหนIายใหBผูBอ่ืน ก็จะตBองตรวจสอบวIามีการชําระเงินจริงหรือไมI เป=นเงินเทIาใด และผูBซื้อมี
ประวัติและฐานะหรือมีศักยภาพเพียงพอหรือไมIท่ีจะซื้อ ซึ่งท่ีผIานมาเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ไมIสามารถทราบมูลคIา
และรับรองโดยทันทีไดBเม่ือเห็นพระเคร่ืองของจริงหรือเห็นเพียงรูปถIาย  

5.3.3 การตรวจสอบทรัพย สินท่ีอยู�ต�างประเทศ 
การตรวจสอบทรัพย/สินบางกรณีมีประเด็นปkญหาเร่ืองการยักยBายถIายเทไปตIางประเทศ ซึ่งการทํางานท่ี

ตBองอาศัยความรIวมมือระหวIางประเทศน้ันมีเง่ือนไขมากมาย และเป=นเร่ืองยาก จากการประชุมระดมความ
คิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. มีวิธีการตรวจสอบแบบเป=นทางการและไมIเป=นทางการ
ผสมผสานกันไป ซึ่งในเบ้ืองตBนจะขอความรIวมมือในลักษณะท่ีไมIเป=นทางการจากคนไทยในตIางประเทศท่ี
เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช.รูBจักเป=นการสIวนตัว และแบบเป=นทางการตามระเบียบการตรวจสอบผIานสถานทูตไทยใน
ตIางประเทศ และโดยปกติหากในบัญชีทรัพย/สินท่ีย่ืนไมIมีการแจBงขBอมูลทรัพย/สินท่ีอยูIในตIางประเทศมาใน
รายการ ป.ป.ช. ก็จะไมIตรวจสอบ มีการตรวจสอบเฉพาะบุคคลท่ีสIงขBอมูลมาเป=นรายกรณีไป ซึ่งเป=นเร่ืองท่ี
ยุIงยากในทางปฏิบัติ
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5.3.4 กําหนดระยะเวลาการตรวจสอบ 
 ปkจจุบันกฎหมาย ป.ป.ช. ไมIไดBกําหนดกรอบเวลาในการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของ

ทรัพย/สิน ในทางปฏิบัติจึงไมIมีเง่ือนเวลาบังคับตามกฎหมาย แตIอาจมีการบังคับโดยนโยบายหรือสายบังคับ
บัญชา จากการสัมภาษณ/เชิงลึกของผูBปฏิบัติงานท่ีเก่ียวขBองมีขBอมูลวIาผลสัมฤทธ์ิท่ีไดBคือผลงานในเชิงปริมาณ
มากกวIาคุณภาพ และมีจํานวนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินคBางตรวจเป=นจํานวนมาก การตรวจสอบท่ีลIาชBาและไมI
มีประสิทธิภาพดังกลIาวจึงสIงผลกระทบตIอประสิทธิผลโดยรวมของกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของ ป.ป.ช. อีกท้ัง ยังสIงผลเสียตIอผูBย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ท่ียังมีความคลุมเครือ ไมIชัดเจน 
ในผลการตรวจสอบวIาเป=นอยIางไร กรณีน้ีมีผูBเสนอแนวทางวIาควรใหBสิทธิแกIผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ น้ัน สามารถ
ติดตามความคืบหนBาหรือเรIงรัดกระบวนการตรวจสอบไดB ท้ังน้ี เพ่ือเป=นการคุBมครองสิทธิของผูBย่ืนบัญชีฯ  

5.4 วิเคราะห การเปIดเผยบัญชีทรัพย สนิและหนีส้นิ  

 ในสIวนของการวิเคราะห/เร่ืองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ผูBวิจัยแยกพิจารณาเป=น 3 ประการ
ดังน้ี 

5.4.1 ตําแหน�งท่ีตEองเปIดเผยต�อสาธารณะขEอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้สิน 
ปkจจุบันกฎหมาย ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 ท่ีใชBบังคับอยูI (สอดคลBองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 

2540 และฉบับ พ.ศ. 2550) กําหนดใหBมีการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินเพียงนักการเมืองระดับชาติ ไดBแกI 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. จากการประชุมระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIาการ
เปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน เป=นมาตรการสําคัญท่ีจะทําใหB ป.ป.ช. มีผูBชIวยในการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน กลIาวคือ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม โดยการเปiดโอกาสใหBประชาชน
เขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบผูBทําหนBาท่ีฝ�ายบริหาร และฝ�ายนิติบัญญัติ โดยเม่ือประชาชนเขBาไปตรวจสอบ
แลBว สามารถแจBงใหB ป.ป.ช. ทราบวIาบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาวครบถBวนถูกตBองหรือไมI โดยหลักแลBวตBอง
พิจารณาวIา การเปiดเผยจะกIอใหBเกิดประโยชน/หรือไมI คือตBองพิจารณาวัตถุประสงค/ในการใหBเปiดเผยขBอมูล
ทรัพย/สินและหน้ีสิน เชIน กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ควรจะใหBเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะไดB แตIในสIวน
ของผูBเป=นเจBาหนBาท่ีรัฐควรตBองพิจารณาตามความเหมาะสม ท้ังน้ี เพ่ือสอดรับกับวัตถุประสงค/ในการใหB
ประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการปdองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงในกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินไดBตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา ปkจจุบันนักการเมืองทBองถ่ินและ
เจBาหนBาท่ีของรัฐไมIมีการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยเฉพาะในกรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองใน
ระดับทBองถ่ินซึ่งมีจํานวนมาก การไมIกําหนดใหBมีการเปiดเผยขBอมูลน้ันสIงผลใหB ป.ป.ช. ไมIสามารถเขBาถึงหรือรับ
ขBอมูลจากประชาชน ซึ่งก็นIาจะเป=นผลดBานลบ ทําใหBไมIเกิดการชIวยตรวจสอบจากภาคประชาชน เพราะกรณี
นักการเมืองทBองถ่ิน ดBวยขนาดพ้ืนท่ีและวัฒนธรรมของผูBคนในทBองถ่ิน ประชาชนในทBองถ่ินจะทราบวIาขBอมูลวIา
นักการเมืองทBองถ่ินในพ้ืนท่ีของตนมีกิจการอะไรบBาง และในระหวIางการดํารงตําแหนIงเขาไดBทรัพย/สินมาและใสI
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ช่ือผูBอ่ืนไวBหรือไมI อยIางไร ซึ่งการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของนักการเมืองทBองถ่ิน ประชาชนจะ
สามารถเขBามาตรวจสอบและมีสIวนรIวมในการใหBขBอมูลขBอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดBอยIางมีประสิทธิภาพมากกวIาใน
ระดับชาติ อันจะเป=นประโยชน/กับการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

5.4.2 วิธีการเปIดเผยบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 

ปkจจุบันกฎหมายกําหนดวิธีการเปiดเผยตIอสาธารณะซึ่งขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินนักการเมือง
ระดับชาติ ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. โดยการติดประกาศใหBประชาชนสามารถตรวจสอบไดB
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับเร่ืองน้ีในกรณีตIางประเทศท่ีมีการใชBระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินทางระบบอิเล็กทรอนิกส/หรือออนไลน/ มักจะใชBวิธีการเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะดBวยวิธีการใหBประชาชน
เขBาถึงขBอมูลทางอิเล็กทรอนิกส/หรือออนไลน/เชIนกัน ดังเชIน กรณีประเทศจอร/เจีย ดังน้ัน หากมีการกําหนดใหBมี
การย่ืนบัญชีทรัพย/สินทางระบบอิเล็กทรอนิกส/หรือออนไลน/ การเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินไมIวIาจะ
เป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐในตําแหนIงใดก็นIาจะทําไดBงIายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ัง ระบบอิเล็กทรอนิกส/เป=นท่ี
นิยมนํามาใชBในการประมวลขBอมูลเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินของผูBย่ืนในแตIละปeวIามีความ
เป=นไปอยIางไร ซึ่งจะทําใหBไดBขBอมูลรวดเร็วและแมIนยําข้ึน และผลเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงดังกลIาวน้ี
สามารถนําไปเปiดเผยตIอสาธารณะ เพ่ือเป=นขBอมูลแกIประชาชนในการเขBามาชIวยตรวจสอบและใหBเบาะแสหรือ
ใชBในการตัดสินใจตอนเลือกต้ังไดB  

อยIางไรก็ตาม วิธีการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินในตIางประเทศ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา
และเขตปกครองพิเศษฮIองกงน้ัน มีความแตกตIางจากกรณีประเทศจอร/เจีย กลIาวคือ มีการเปiดเผยบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสินโดยใชBวิธีใหBสิทธิแกIบุคคลท่ีสนใจขอขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐ โดยการย่ืนหนังสือขอเป=นลายลักษณ/อักษร ท้ังน้ีโดยผูBขอจะตBองแสดงตนชัดเจนวIา
เป=นใคร เพ่ือคุBมครองเจBาของขBอมูลจากการนําขBอมูลทรัพย/สินไปใชBโดยมีวัตถุประสงค/ที่ไมIชอบดBวยกฎหมาย 

5.4.3 การคุEมครองขEอมูลส�วนบุคคลในการเปIดเผยบัญชีรายการแสดงทรัพย สินและหนี้สิน 
ดังท่ีทราบแลBววIาวัตถุประสงค/การเปiดเผยบัญชีรายการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือใหBประชาชนเขBา

มามีสIวนรIวมในการชIวยตรวจสอบ ซึ่งการเปiดเผยขBอมูลแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. ใน
ปkจจุบันคือการนําสําเนาบัญชีไปปiดประกาศท่ีหBองเปiดเผย ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ระยะแรกน้ันการนําสําเนาบัญชี
ไปปiดประกาศเลย ทําใหBมีคนทราบ อาทิ เลขบัตรประชาชน เลขบัญชีธนาคาร เลขบัตรเครดิต เกิดกรณีการนํา
ขBอมูลดังกลIาวไปทําธุรกรรมออนไลน/หรือโอนเงินทางโทรศัพท/กับธนาคาร เพราะมีขBอมูลสIวนบุคคลครบถBวน 
กIอใหBเกิดความเสียหายแกIผูBย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ก็จะเสียหายหากมีการนําไปใชBทําธุรกรรมใด ๆ ท่ีผIาน
มาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลBวเห็นวIาตBองคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลของผูBย่ืนดBวยจึงมีมติใหBปกปiดบาง
รายการไดB ถBาผูBย่ืนตBองการปiดขBอมูลรายการไหน ก็ใหBขีดฆIาในสําเนาบัญชีไดBเลย แตIตัวจริงก็ยังมีใหB ป.ป.ช. อยูI 
เชIน ตBองการปกปiดเลขประชาชนก็ขีดฆIาในสําเนา เลขท่ีบัตรเครดิตก็ขีดฆIาไป โดยการปกปiดขBอมูลสIวนบุคคล
เชIนวIาน้ีเป=นไปตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เดิมมี 3-4 รายการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุญาตใหB
ปกปiด ประกอบดBวย เลขประจําตัวประชาชน เลขท่ีบัญชีธนาคาร เลขท่ีบัตรเครดิต และภาพถIายทรัพย/สินอ่ืน 
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ตIอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการประกาศเพ่ิมเติมหลายรายการ ทําใหBหลายฝ�ายเห็นวIาเหมือนอนุญาตใหB
ปกปiดไดBเกือบหมดทุกอยIาง ซึ่งอาจขัดกับเจตนารมณ/ของกฎหมาย เชIนน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตBองพิจารณา
ตามความเหมาะสมเทIาท่ีจําเป=นเทIาน้ัน ตBองไมIขัดตIอวัตถุประสงค/ของกฎหมายในการใหBประชาชนเขBามามีสIวน
รIวมในการตรวจสอบ การจะปกปiดขBอมูลควรตBองทําเฉพาะขBอมูลสIวนบุคคลจริง ๆ และอาจตBองมีการขอ
ความเห็นจากผูBเช่ียวชาญเฉพาะดBาน  

อยIางไรก็ตาม มีตัวอยIางกรณีของประเทศจอร/เจียในปkจจุบันมีการระบุขBอยกเวBนใหBประชาชนไมIมีสิทธิ
ในการเรียกดูขBอมูลในเชิงสIวนบุคคล เชIน หมายเลขบัตรประชาชน ท่ีอยูIปkจจุบัน หมายเลขโทรศัพท/ รวมขBอมูล
ทรัพย/สินกIอนชIวงท่ีมีการเขBารับตําแหนIงหรือภายหลังจากท่ีไดBพBนจากตําแหนIงไปและพBนเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดแลBว เป=นตBน หรือในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา แมBวIากฎหมายจะกําหนดใหBมีการเปiดเผยขBอมูลทาง
การเงินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐตIอสาธารณะ แตIไมIใชIวIาประชาชนจะเขBาถึงขBอมูล
ไดBโดยสะดวก เน่ืองจากประชาชนผูBท่ีสนใจขอขBอมูลจะตBองย่ืนหนังสือเป=นลายลักษณ/อักษรดBวยตนเองท่ี 
สํานักงาน Office of Government Ethics หรือหนIวยงานรัฐท่ีกํากับดูแลการเปiดเผยขBอมูลทางการเงินอ่ืน ๆ 
แลBวแตIกรณี ทําใหBในทางปฏิบัติน้ัน ประชาชนเกิดความไมIสะดวกในการเขBาถึงขBอมูลดังกลIาวเทIาใดนัก เทIากับ
เป=นการแสดงเจตนาสุจริตท้ังฝ�ายผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีและฝ�ายประชาชนท่ีตBองการดูขBอมูล ท่ีท้ัง 2 ฝ�ายตBองแสดง
ความโปรIงใส 

5.4.4 ปcญหาการตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560)และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าดEวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกEไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 

การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะมีประเด็นปkญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ท่ียังคงใชBอยูIในปkจจุบันระหวIางรอ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับใหมIน้ัน ไดBกําหนดใหBตBอง
เปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. โดยเร็ว แตIตBองไมI
เกิน 30 วันนับแตIวันท่ีครบกําหนดตBองย่ืนบัญชีดังกลIาว อันสืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผIานมา (พ.ศ.
2550) กําหนด แตIตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบัน พ.ศ. 2560 บัญญัติสาระสําคัญเพียงวIาจะตBอง
เปiดเผยผลการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน (มาตรา 234 [3]) กรณีจึงอาจสIงผลใหBเกิดการตีความท่ีแตกตIาง
กัน เพราะการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบันกําหนดใหBเปiดเผยผลการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ซึ่งมีความ
แตกตIางจากการเปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินแบบเดิม  จึงมีขBอนIาคิดวIาหาก ถBา ป.ป.ช. ไป
ประกาศวIาใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐตําแหนIงใดเปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจะขัดรัฐธรรมนูญ
หรือไมI จากการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIาฝ�ายกฎหมาย ป.ป.ช. เห็นวIาทําไดB เพราะรัฐธรรมนูญไมIไดBหBามไวB และ
แนวโนBมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เห็นชอบเร่ืองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน และมีแนวโนBมวIาจะบัญญัติเร่ือง
เปiดเผยสําเนาบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในรIางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริตฉบับใหมIตIอไป  
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ในประเด็นดังกลIาวผูBวิจัยเห็นวIาวัตถุประสงค/หรือเจตนารมณ/ของการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีระดับสูงของรัฐน้ัน ก็เพ่ือใหBประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคคลดังกลIาวเหลIาน้ัน อันจะทําใหBกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังน้ีการเปiดเผยขBอมูลดังกลIาวจะทําใหBประชาชนสามารถ
ชIวยตรวจสอบและใหBเบาะแสเพ่ิมเติมไดB อันจะทําใหBเจตนารมณ/ของการตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญเป=นรูปธรรมมากข้ึน สําหรับการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงน้ันเป=นเคร่ืองมืออยIางหน่ึงท่ีจําเป=นและเป=นท่ีนิยมใชBกันในบรรดา
ประเทศเสรีประชาธิปไตย ท่ีพยายามดําเนินการใหBบุคคลท่ีจะเขBาสูIตําแหนIงสําคัญ ๆ ในองค/กรผูBใชBอํานาจรัฐมี
ความโปรIงใสและตรวจสอบไดB ดBวยเหตุน้ีผูBวิจัยเห็นวIาการใหBมีการบัญญัติเร่ืองการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงไวBในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับท่ีกําลังจัดทําอยูI ณ ปkจจุบัน จึงไมIขัดตIอ
เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบันตอนหน่ึงวIา “...การกําหนดใหB
รัฐมี...การวางกลไกปdองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขBมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหB
ผูBบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เขBามามีอํานาจในการปกครองบBานเมืองหรือใชB
อํานาจตามอําเภอใจ...” ดังน้ัน การเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินจึงเป=นกลไกท่ีสําคัญกลไกหน่ึงท่ีจะ
ทําใหBการปdองกัน ตรวจสอบ และปราบปรามการทุจริตเป=นไปอยIางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งมีความ
สอดคลBองกับเจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบัน พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดไวBดังกลIาว 

5.5 วิเคราะห องค กรท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สนิและหนีส้ิน 

 ในสIวนของการวิเคราะห/เร่ืององค/กรท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ผูBวิจัยแยกพิจารณา
เป=น 5 ประการดังน้ี 

5.5.1 หน�วยงานท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
ปkจจุบันรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ป.ป.ช. กําหนดใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเป=นองค/กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ผูBบริหารทBองถ่ินและ
สมาชิกสภาทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย ป.ป.ช. กําหนด ซึ่งขBอเท็จจริงบุคคลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินมีจํานวนมาก และ
นอกจาก ป.ป.ช. จะตBองตรวจสอบขBอมูลทรัพย/สินของผูBมีหนBาท่ีย่ืนดังกลIาวแลBว ยังตBองตรวจของคูIสมรส และ
บุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ ตลอดจนผูBท่ีถือทรัพย/สินแทนบุคคลเหลIาน้ันตามขBอมูลท่ีย่ืนมาอีกดBวย และท่ีสําคัญ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีอํานาจกําหนดตําแหนIงของเจBาหนBาท่ีของรัฐซึ่งตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
เพ่ิมเติมไดBอีก (มาตรา 40 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และแกBไขเพ่ิมเติม) ทําใหBมีบัญชีที่ถูกย่ืนเขBามายัง ป.ป.ช. มีจํานวนมากข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกับการท่ี 
ป.ป.ช. ตBองตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทุกบัญชี จึงเป=นอีกสาเหตุ
หน่ึงท่ีทําใหBการตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ ลIาชBา บุคลากรไมIเพียงพอ ไมIทันการณ/ และมีบัญชีคBางตรวจ
จํานวนมาก 
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 เก่ียวกับเร่ืองน้ี มีขBอนIาสังเกตท่ีนIาสนใจในกรณีของประเทศประเทศสหรัฐอเมริกาและเขตปกครอง
พิเศษฮIองกงน้ัน มีการแยกหนIวยงานรับย่ืนบัญชีและกํากับดูแลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินออกจากหนIวยงาน
ตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน กลIาวคือ กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐทุกคน
จะตBองมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตIอหนIวยงานท่ีตนสังกัดอยูIหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด หนIวยงานท่ีมี
หนBาท่ีตรวจสอบจะเขBามาตรวจสอบเฉพาะกรณีท่ีมีปkญหาถูกรBองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอร/รัปชัน หรือรํ่ารวย
ผิดปกติ หรือมีผลประโยชน/ทับซBอน กลIาวคือไมIไดBตรวจสอบบัญชีท้ังหมดเหมือนกรณีของประเทศไทยใน
ปkจจุบัน 

ดBวยเหตุดังกลIาว หากกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภทตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
แลBว ซึ่งแนIนอนวIา ป.ป.ช. ไมIสามารถเป=นหนIวยงานเดียวท่ีจะสามารถรองรับการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินของเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภทท่ัวประเทศไดB แตIอาจมีการกําหนดใหB ป.ป.ช. รับผิดชอบเฉพาะผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองระดับชาติและระดับทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง นอกเหนือจากน้ันใหBเป=นหนBาท่ี
ของหนIวยงานรัฐตBนสังกัดของเจBาหนBาท่ีรัฐผูBน้ัน ท่ีจะรับการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและตรวจสอบเบ้ืองตBน
หรือสุIมตรวจขBอมูลทรัพย/สิน หรือตรวจเม่ือมีกรณีรBองเรียนเจBาหนBาท่ีในสังกัดของตน อันจะเป=นอีกแนวทางหน่ึง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการตรวจสอบ แนวทางดังกลIาวเป=นระบบกระจายอํานาจการ
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชBอยูIในปkจจุบัน โดยมีการมอบหมายใหBเจBาหนBาท่ี
จริยธรรมท่ีประจําแตIละหนIวยงานของรัฐเป=นผูBรับผิดชอบดูแลตรวจสอบการย่ืนแบบแสดงรายไดBและทรัพย/สิน
ของเจBาหนBาท่ีรัฐในสังกัด ทําใหBมีทรัพยากรบุคคลเพียงพอท่ีจะรับและตรวจสอบรายงานขBอมูลทางการเงินและ
ทรัพย/สินไดBโดยไมIลIาชBา เชIนเดียวกับกรณีของเขตบริหารพิเศษฮIองกงแหIงสาธารณรัฐประชาชนจีน แตIละ
หนIวยงานรัฐจะมีเจBาหนBาท่ีจริยธรรมท่ีไดBรับมอบหมายใหBทําหนBาท่ีนําหลักเกณฑ/เร่ืองการแจBงทรัพย/สินและ
หน้ีสิน ตลอดจนผลประโยชน/อ่ืน ๆ ไปบังคับใชBกับเจBาหนBาท่ีในสังกัดตามแนวทางของสํานักงานขBาราชการพลเรือน
ท่ีเป=นหนIวยงานกลางท่ีดูแลและกําหนดนโยบายเก่ียวกับระบบการแจBงทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีรัฐ  

5.5.2 การจัดโครงสรEางองค กรและสายบังคับบัญชา 
การบริหารจัดการภายในองค/กรสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินไดBมีการกลIาวถึงไวBในบทท่ีวIาดBวย

โครงสรBางองค/กรในบทท่ี 2 ซึ่งหากพิจารณาในรายละเอียดเพ่ิมเติมในแงIของสายการบังคับบัญชาสําหรับภารกิจ
การตรวจสอบทรัพย/สิน จะเห็นวIาในการดําเนินการของหนIวยงานท้ังสี่สํานักภายใตBภารกิจตรวจสอบทรัพย/สิน
สําหรับสIวนกลางภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเป=นหนIวยงานหลักในปkจจุบันน้ันอยูIภายใตBการดูแล
ของรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดBรับมอบหมายภารกิจ โดยในแตIละหนIวยงาน198 จะมีผูBบังคับบัญชา
สูงสุดในระดับผูBอํานวยการ เชIนเดียวกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินในสIวนภูมิภาคซึ่งปkจจุบันอยูIภายใตBการดูแล
ของผูBชIวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดBรับมอบหมาย และสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจํา

                                           
198 4 หนIวยงานประกอบดBวย สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง สํานัก
ตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และสํานักสIงเสริมการตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมืองสIวนทBองถ่ิน 



การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน | 139 
 

จังหวัดแตIละจังหวัด จะมีผูBบังคับบัญชาสูงสุดเป=นระดับผูBอํานวยการ สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจํา
จังหวัดเชIนเดียวกัน 

 

แผนภาพท่ี 5.5.2-1  
สายบังคับบัญชาภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สิน 

ในแงIของการจัดแบIงภารกิจน้ัน ดังท่ีไดBกลIาวถึงไวBในบทท่ี 2 ในสIวนของอํานาจหนBาท่ีของแตIละหนIวยงาน 
ซึ่งอาจสรุปไดBวIาสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินมีการจัดแบIงการตรวจสอบออกตามกลุIมเปdาหมายท่ีเป=นผูBมี
หนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นหลักดังจะเห็นไดBวIามีการจัดแบIงหน่ึงหนIวยงานเพ่ือทํา
หนBาท่ีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง หน่ึงหนIวยงานทํา
หนBาท่ีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBมีหนBาท่ีย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีเป=น
ขBาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หน่ึงหนIวยงานทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของผูBมีหนBาท่ีย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมาจากการเมืองภาคทBองถ่ิน โดยมีสํานักทะเบียนและ
พัฒนาระบบตรวจสอบทําหนBาท่ีหนIวยงานกลางในการรับย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินสําหรับสIวนกลาง
พรBอมตรวจสอบความถูกตBองครบถBวนในเบ้ืองตBน 

ในแงIกระบวนการทํางานในการตรวจสอบทรัพย/สิน การมอบหมายงานหรือรายการท่ีตBองตรวจสอบ รวมถึง
การพิจารณาวินิจฉัยอาจสรุปไดBดังน้ี 

กระบวนการตรวจสอบทรัพย สิน ผูEรับผิดชอบ 
 
 

ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ 

 
 
 
 
 

สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบ
ตรวจสอบ (กรณีสIวนกลาง) / 

สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัด (กรณีสIวนภูมิภาค) 

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ข.

รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

สํานักทะเบียนและ
พัฒนาระบบ
ตรวจสอบ 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย/สินภาค

การเมือง 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย/สินภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ 

สํานักสIงเสริมการ
ตรวจสอบ

ทรัพย/สินภาค
การเมืองสIวน

ทBองถ่ิน

ผูEช�วย
เลขาธิการ

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประจํา

จังหวัด

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย�สินและหน้ีสิน 

รับบัญชีแสดงรายการทรัพย�สินและหน้ีสิน  
(ออกเอกสารรับบัญชีฯ) 

ตรวจสอบความครบถ วนของข อมูล เอกสาร
ประกอบ และตรวจสอบเบื้องต น 
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สํานักตรวจสอบทรัพย/สิน 
(กรณีสIวนกลาง) / 

สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัด (กรณีสIวนภูมิภาค) 

 
 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 
ตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสนิ 

 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

แผนภาพท่ี 5.5.2-2  
ข้ันตอนหลักในการดําเนินภารกิจดBานการตรวจสอบและผูBมีหนBาท่ีรับผดิชอบ 

จากแผนผัง 5.5.2-1 ท่ีแสดงขBางตBนน้ัน หากพิจารณารายละเอียดในแตIละข้ันตอนจะพบวIาตามจํานวน
บัญชีที่มีการย่ืนโดยมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจะมีจํานวนมาก โดยมีหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ี
รับผิดชอบซึ่งหากพิจารณาอัตรากําลังของสํานักงานดังรายละเอียดท่ีแสดงในตาราง ตาราง 2.2.2-1 อัตรากําลัง
ขBาราชการและลูกจBางของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สิน พ.ศ. 2557 ในบท
ท่ี 2 จะเห็นวIาอัตรากําลังของเจBาหนBาท่ีในสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย/สินมีเพียง 26 คน
เทIาน้ันแตIมีหนBาท่ีตBองรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในรูปแบบกระดาษของคนจํานวนมาก เพ่ือสIง
ตIอใหBกับหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินซึ่งมีอัตรากําลังรวมกันท้ังสาม
หนIวยงานไมIเกิน 90 คนสําหรับภารกิจตรวจสอบในสIวนกลางท้ังหมด โดยในการมอบหมายการตรวจสอบน้ัน
จากการสอบถามขBอมูลจะเป=นการมอบหมายโดยผูBอํานวยการสํานักไปยังเจBาหนBาท่ีผูBปฏิบัติงาน และเม่ือมีการ
ตรวจสอบเสร็จสิ้นจึงมีการจัดทํารายงานการตรวจสอบเพ่ือนําเสนอไปยังคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินกลั่นกรองผลการตรวจสอบ ซึ่งจะมีลักษณะการพิจารณาในรูปแบบการประชุมรIวมภายใน
คณะอนุกรรมการ กIอนจะนําข้ึนสูIการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งหากพิจารณาในแงI
จํานวนบัญชี จํานวนเจBาหนBาท่ีในระดับปฏิบัติงาน และผูBมีอํานาจหนBาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยจะเห็นวIามีความ
ไมIสมดุลและยIอมสIงผลใหBเกิดปkญหาคอขวดในข้ันตอนการปฏิบัติงานข้ึนไดBแมBวIาคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานสําหรับภารกิจน้ีหลายคร้ัง ในชIวงปe พ.ศ. 
2559 ถึง พ.ศ. 2560 โดยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ อาทิ การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาคข้ึน
เพ่ือทําหนBาท่ีกํากับดูแลและกลั่นกรองงานของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัดและมีการต้ัง
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองในเขตพ้ืนท่ีข้ึน เพ่ือใหBมีการทํางานอยIางบูรณาการและมีประสิทธิภาพใหBมีจํานวน
บัญชีท่ีคBางการพิจารณาลดนBอยลงใหBงานในภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินมีผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน การเพ่ิมอัตรากําลัง
เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สินใหBมีจํานวนมากข้ึน หรือการพิจารณาปรับลดข้ันตอนสําหรับการตรวจสอบ
ทรัพย/สินบางกรณีท่ีดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัดใหBผลการตรวจสอบสามารถ
เขBาสูIการพิจารณาของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBโดยตรงก็ตาม 

ตรวจสอบ 
ความถูกต องและมีอยู�จริงของทรัพย�สิน 

และจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 

พิจารณากลั่นกรองผลการตรวจสอบ 

วินิจฉัยชี้ขาด 
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เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติแลEว 2557 2558 2559 
2560 

(6 เดือนแรก) 

ผลงานการตรวจสอบทรัพย/สินแลBวเสร็จ 20,397 39,781 52,056 10,756 

ตารางท่ี 5.5.2-1  
ผลงานการตรวจสอบทรัพย/สินแลBวเสร็จ ปeงบประมาณ พ.ศ. 2557-ปeงบประมาณ พ.ศ. 2560 (6 เดือนแรก)199 

จากตาราง 5.5.2-1 ท่ีแสดงผลการตรวจสอบทรัพย/สินแลBวเสร็จในแตIละปeงบประมาณจะเห็นวIามีบัญชี
ท่ีตรวจสอบแลBวเสร็จท้ังสิ้นเป=นจํานวนนับหม่ืนบัญชี อยIางไรก็ตามเม่ือพิจารณาในรายละเอียดประกอบผลการ
ตรวจสอบทรัพย/สินแลBวเสร็จเชIนวIาน้ี มีบัญชีท่ีตรวจสอบแลBวเสร็จและอยูIในข้ันตอนการรอเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองตรวจสอบทรัพย/สินฯ เป=นจํานวน 13,846 บัญชี และเป=นบัญชีท่ีรอเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัย 3,227 บัญชี200  

5.5.3 อัตรากําลังและความเช่ียวชาญของเจEาหนEาท่ีขององค กรท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สิน
และหนี้สิน  

เก่ียวกับเร่ืองอัตรากําลังและความเช่ียวชาญของเจBาหนBาท่ีองค/กรท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสินแยกพิจารณาไดBดังน้ี 

5.5.3.1 ปVญหาด3านอัตรากําลัง 
จากขBอเท็จจริงจะเห็นไดBวIาปkญหาและอุปสรรคอีกประการท่ีสําคัญท่ีทําใหBการตรวจสอบ

ทรัพย/สินและหน้ีสินเกิดความลIาชBาคือ อัตรากําลังคนท่ีไมIเพียงพอและไมIสอดคลBองกับภาระงานท่ีมีจํานวนมาก 
ทําใหBมียอดบัญชีคBางตรวจจํานวนมาก และสIวนใหญIเป=นบัญชีคBางตรวจในสIวนของผูBมีหนBาท่ีย่ืนในระดับทBองถ่ิน 
ท้ังน้ี เน่ืองจากปkจจุบันมีการกําหนดใหBมีการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงทุกบัญชี จึงจําเป=น ตBองปรับ
โครงสรBางและเพ่ิมอัตรากําลังคนในหนIวยงานใหBเพียงพอและเหมาะสมกับภาระงาน อยIางไรก็ตาม เก่ียวกับเร่ือง
น้ีมีการต้ังขBอสังเกตจากหลายฝ�ายวIาหากมีการพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสินอยIางสมบูรณ/แลBวน้ัน ก็นIาจะชIวยแบIงเบาภาระงานของเจBาหนBาท่ีไดBอยIางมาก อีกท้ัง ระบบการ
กระจายอํานาจในการตรวจสอบไปใหBหนIวยงานตIาง ๆ โดยไมIใหBรวมศูนย/ท่ีองค/กรใดองค/กรหน่ึงท่ีใชBใน
ตIางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา หรือเขตบริหารพิเศษฮIองกง ก็จะเป=นอีกวิธีหน่ึงท่ีเขBามาชIวยแบIงเบาภารกิจ
ของ ป.ป.ช. ไดB หรือถBาหากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นแบบไมIตBอง
ตรวจสอบทุกบัญชี ในเร่ืองอัตรากําลังบุคลากรอาจจะไมIเป=นปkญหาอีกตIอไป 

                                           
199 ขBอมูลจากการแถลงผลการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันเสาร/ท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2560 ณ โรงแรมแอมบาสซา
เดอร/ ซิต้ี จอมเทียน พัทยา จังหวัดชลบุรี 
200 เพ่ิงอBาง 
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5.5.3.2 ความเช่ียวชาญของเจ3าหน3าท่ี 
 ในทางปฏิบัติปkจจุบัน ปkญหาประการหน่ึงท่ีสIงผลตIอระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตBอง

และมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินคือ ความสามารถและความเช่ียวชาญของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ผูBมีหนBาท่ี
ตรวจสอบ โดยเฉพาะความรูBเฉพาะดBาน อาทิ การตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีมูลคIา เชIน ทอง พระเคร่ือง เคร่ือง
เพชร เคร่ืองประดับ งานศิลปะ ฯลฯ ซึ่งไดBเคยกลIาวขBางตBนแลBวน้ัน เน่ืองจากปkจจุบันเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ยังไมI
ชํานาญและเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี จึงทําใหBตBองใชBเวลาในการตรวจสอบ เพราะอาจตBองสอบถามหรือปรึกษา
ผูBเช่ียวชาญ ทําใหBการตรวจสอบมีความลIาชBากวIาปกติ ซึ่งจากการประชุมระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ/
เชิงลึกพบวIา ประสบการณ/และความเช่ียวชาญของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินมีความ
แตกตIางกัน บางคร้ังการรับรองขBอมูลทรัพย/สินประเภทเดียวกันมีการตัดสินใจท่ีแตกตIางกัน ท้ังน้ีข้ึนกับ
ประสบการณ/และความเช่ียวชาญของแตIละบุคคลปkจจุบัน เจBาหนBาท่ีตรวจสอบท่ีอยูIตIางจังหวัด (ป.ป.ช. จังหวัด) 
เป=นเจBาหนBาท่ีที่บรรจุใหมI อาจจะยังไมIทราบแนวทาง เทคนิค วิธีการในการตรวจสอบ 

การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินน้ันตBองการความหลากหลายสาขาวิชาของเจBาหนBาท่ีตรวจสอบ 
เชIน เจBาหนBาท่ีที่เป=นนักกฎหมายอาจจะไมIเช่ียวชาญดBานการเงิน หรือการลงทุน หรือการประเมินทรัพย/สิน ตBอง
ใชBบุคลากรท่ีหลากหลายและผสมผสาน ซึ่งปkจจุบันในสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติมีบุคลากร 4 คุณวุฒิ คือ กฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร/ และบริหาร  

5.5.4 การทํางานร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวขEอง 
เก่ียวกับเร่ืองการทํางานของ ป.ป.ช. รIวมกับหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองแยกพิจารณาไดBดังน้ี 

5.5.4.1 การบริหารงานภายใน  
สําหรับจัดระบบบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. น้ัน มีขBอนIาพิจารณาคือ งานของ ป.ป.ช. 

แยกออกเป=น 3 สIวนหลัก ๆ ไดBแกI งานปdองกัน งานตรวจสอบ และงานปราบปราม ดังน้ัน การจัดอัตรากําลัง
บุคลากรตBองมีความเหมาะสม รองรับและเพียงพอตIอภาระงานแตIละดBาน จากการประชุมระดมความคิดเห็น
และการสัมภาษณ/เชิงลึกพบวIา ยังมีการโยกกําลังคนในหนIวยงานหน่ึงไปชIวยอีกหนIวยงานหน่ึง แมBจะเป=นการ
ช่ัวคราว ผลท่ีเกิดข้ึนคืองานตกคBาง โดยเฉพาะอยIางย่ิง การดึงกําลังคนจากหนIวยงานตรวจสอบไปชIวยงาน
ปdองกันหรือปราบปราม อาจสIงผลตIอความลIาชBาและไมIมีประสิทธิภาพของงานตรวจสอบ หรือปkญหาความลIาชBา
ในกระบวนการท่ีเกิดจากการมีขั้นตอนท่ีตBองผIานการพิจารณาอนุมัติ กลIาวคือ เม่ือเจBาหนBาท่ีที่มีหนBาท่ีตรวจสอบ
ไดBทําการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของบัญชีท่ีมีการแสดงเขBามาแลBวจะตBองสรุปผลการตรวจสอบเพ่ือ
นําเสนอตามลําดับข้ัน โดยตBองเสนอตIอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกIอนจะนําเสนอตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตIอไป ทําใหBเกิดจํานวนบัญชีคBางตรวจรอการพิจารณาจํานวนมาก ซึ่งอาจแกBไขโดยการกระจายอํานาจใหBมี
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองในระดับภาคเพ่ิมข้ึนอาจชIวยแบIงเบาภาระของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองใน
ปkจจุบันไปไดBมาก และทําใหBงานตรวจสอบเร็วข้ึน นอกจากน้ี ยังมีขBอเสนอท่ีนIาสนใจอีกประการท่ีวIา ป.ป.ช. 
นIาจะรับผิดชอบภาระหนBาท่ีหลักท่ีเนBนไปท่ีงานตรวจสอบทรัพย/สินและงานปราบปรามการทุจริตและการรํ่ารวย
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ผิดปกติของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง สIวนงานดBานปdองกัน อาทิ งานรณรงค/
ตIาง ๆ ควรกระจายอํานาจไปใหBหนIวยงานอ่ืนทํา  

5.5.4.2 การบูรณาการการทํางานร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข3องภายนอก  
กรณีการบูรณาการการทํางานของหนIวยงานตรวจสอบทรัพย/สินของ ป.ป.ช.รIวมกับหนIวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวขBองน้ัน กรณีดังกลIาวหมายถึงตBองมีการบูรณาการการทํางานกับหนIวยงานอ่ืนท้ังภายใน ป.ป.ช. เอง 
ไดBแกI หนIวยงานปdองกัน และหนIวยงานปราบปราม โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับหนIวยงานปราบปราม ท้ังน้ี 
เพ่ือใหBสามารถใชBประโยชน/สูงสุดจากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน อีกท้ังควรมีการ
กระจายอํานาจบางสIวนออกไป โดยมอบหมายใหBกับหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองท้ังภายในและภายนอก เชIนการ
กระจายอํานาจใหBกับ ป.ป.ช.ภาค/จังหวัด หรือการมอบหมายหนBาท่ีบางประการใหBกับ ป.ป.ท. 

นอกจากน้ี การทํางานบูรณาการ ประสานงาน และเช่ือมโยงกับหนIวยงานภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีจะ
ใหBขBอมูลในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยการเช่ือมโยงขBอมูลระหวIางหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองท้ังทาง
ระบบสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส/ และทางการพบปะ ประชุม ปรึกษาหารือ ในระดับผูBบริหารและผูB
ปฏิบัติการ อยIางตIอเน่ืองและสมํ่าเสมอ ก็จะเป=นสIวนชIวยใหBกระบวนการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน
ของ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากกระบวนการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สิน
ตBองอาศัยขBอมูลจากหลายหนIวยงานท้ังหนIวยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะสถาบันการเงินตIาง ๆ 
ปkจจุบันหลายหนIวยงานมีขBอตกลงกันอยูIแลBวในการเช่ือมโยงขBอมูล ป.ป.ช.จึงสามารถเขBาไปเช่ือมโยงขBอมูลไดB
อยIางคลIองตัวในระดับหน่ึง หรือ ป.ป.ช. สามารถเขBาตรวจสอบโดยใชBงานระบบบางระบบดBวยตนเองไดB เชIน 
ระบบทะเบียนราษฎร/ ระบบของกรมการขนสIง แตIยังมีปkญหาบBางในกรณีธนาคารในเร่ืองการปกปiดขBอมูลของ
ลูกคBาธนาคาร เชIนน้ี อาจจะตBองใชBวิธีกําหนดในกฎหมายใหBชัดเจนวIาขBอมูลเหลIาน้ีใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตรวจสอบไดB แมBจะเป=นขBอมูลสIวนบุคคล ซึ่งอาจจะบังคับเฉพาะกรณีผูBดํารงตําแหนIงท่ีมีความเสี่ยงหรือกรณี
บุคคลท่ีมีขBอรBองเรียน หรือในกรณีการประสานงานกับ ก.ล.ต. ก็มีเง่ือนไขและอุปสรรคพอสมควรในทางปฏิบัติ 
ทําใหB ป.ป.ช. ไมIไดBขBอมูลตามท่ีตBองการ หรือปkญหากรณีรูปแบบการจัดเก็บขBอมูลท่ีแตกตIางกันของ ป.ป.ช. กับ
หนIวยงานท่ีเป=นผูBดูแลขBอมูล เชIน กรณีกรมท่ีดิน ซึ่งไมIไดBเก็บขBอมูลเสBนทางการซื้อขาย ฉะน้ันการจะไดBขBอมูลใน
สIวนน้ีอยIางรวดเร็วหรือทันทีน้ันไมIสามารถทําไดB ตBองทําเร่ืองขอไปและตBองรอขBอมูลการตรวจสอบจากกรมท่ีดิน
ตอบกลับ หรือการประสานงานกับหนIวยงาน ป.ป.ง. และ ส.ต.ง. เชIนกัน ขBอมูลของหนIวยงานเหลIาน้ันมีรูปแบบ
จัดเก็บท่ีแตกตIางจากขBอมูลท่ี ป.ป.ช. ตBองการใชBงาน เชIน เพดานธุรกรรมท่ี ป.ป.ง. ดู คือยอด 2 ลBานบาทข้ึนไป 
หรือการท่ี ป.ป.ง. ยังมีช้ันความลับของขBอมูลอยูI ซึ่งการเช่ือมโยงขBอมูลระหวIางหนIวยงานโดยระบบ ACAS ก็เป=น
ความหวังของสํานักงาน ป.ป.ช. 

อยIางไรก็ตาม ป.ป.ช. ควรพิจารณาการบูรณาการการทํางานระหวIางหนIวยงานจากภารกิจดBาน
การตIอตBานการทุจริตคอร/รัปชัน โดยดูวIาตBองมีความเช่ือมโยงการดําเนินการระหวIางองค/กรและหนIวยงานท่ี
เก่ียวขBองใดบBางเพ่ือใหBการทํางานมีประสิทธิภาพ และจัดใหBมีพ้ืนท่ีกลางท่ีเป=นกลไกพิเศษใหBหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ี
รับผิดชอบในกระบวนการปdองกันและปราบปรามการทุจริตเขBามารIวมกันทํางานไดB เพ่ือใหBการบูรณาการ
ระหวIางหนIวยงานสําเร็จเป=นรูปธรรม เชIน ป.ป.ช. ป.ป.ง. ป.ป.ท. ค.ต.ง. ผูBตรวจการแผIนดิน ก.ก.ต. อัยการสูงสุด 
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DSI โดยอาจสIงตัวแทนเขBามาหารือเพ่ือทํางานอยIางสอดประสานกัน ท้ังในแงIการทํางานและการเช่ือมโยงขBอมูล 
เพ่ือใหBการทํางานดBานการปdองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ คลIองตัว เป=นเอกภาพ  

5.5.5 การมีส�วนร�วมของประชาชนกับองค กรผูEมีหนEาท่ีตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
 สําหรับการมีสIวนรIวมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในปkจจุบัน อาจทําไดBในระดับ
หน่ึง แตIยังมีจํานวนนBอยท่ีเขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบ อันเน่ืองมาจากความยุIงยากและความไมIชัดเจนของ
กระบวนการใหBประชาชนเขBามามีสIวนรIวม ตลอดจนการคุBมครองประชาชนผูBใหBเบาะแสก็ยังไมIมีกฎหมาย
เฉพาะท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกท้ัง การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินกฎหมายกําหนดเพียงนักการเมือง
ระดับชาติ ไดBแกI นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. นอกจากน้ี ความสะดวกในการเขBาถึงขBอมูลก็ยังไมI
ท่ัวถึงและไมIมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน หากตBองการจะใหBประชาชนมีสIวนรIวม ระบบขBอมูลตBองเป=นระบบเปiด และ
ประชาชนตBองสามารถเขBาถึงและตรวจสอบไดBอยIางเป=นระบบและสะดวก กรณีตัวอยIางในประเทศจอร/เจียท่ี
พัฒนาระบบแบบใหมI ประชาชนสามารถเขBาถึงขBอมูลไดBอยIางทันทIวงที และสามารถนําขBอมูลท่ีไดBจากการ
เปiดเผยบัญชีทรัพย/สินของขBาราชการไปตรวจสอบดBวยตัวเอง ซึ่งการท่ีประชาชนสามารถเขBาถึงซึ่งขBอมูลของ
ขBาราชการทําใหBประชาชนรูBสึกถึงความโปรIงใสและรูBสึกต่ืนตัวในการมีสIวนรIวมในการแกBไขปkญหาทุจริต โดยมี
ผลสถิติการเรียกดูขBอมูลบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง ซึ่งกIอนท่ีจะมีระบบการย่ืน
รายการแสดงทรัพย/สินผIานทางอินเทอร/เน็ต จํานวนผูBทําเร่ืองขอเรียกดูขBอมูลเก่ียวกับบัญชีทรัพย/สินของ
นักการเมืองในปe พ.ศ. 2551 มีเพียง 651 คําขอ ภายหลังท่ีมีการนํากระบวนการย่ืนบัญชีทรัพย/สินออนไลน/มาใชB 
จํานวนประชาชนท่ีเขBาดูและขอคัดลอกบัญชีทรัพย/สินของนักการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงผIานระบบมี
จํานวนถึง 250,000 คําขอ ซึ่งตัวเลขดังกลIาวมีแนวโนBมท่ีจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ อันแสดงถึงความต่ืนตัวและการมีสIวน
รIวมของประชาชนในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน 

5.6 การนาํระบบสารสนเทศมาใชEในกระบวนการตรวจสอบทรัพย สิน และระบบสารสนเทศเพื่อ   
     รวบรวมและวิเคราะห ขEอมูล (ACAS) 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณ/เชิงลึก รวมถึงการศึกษาขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับ
ปkญหาในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีไดBวิเคราะห/ไวBในตอนตBนของบทท่ี 5 น้ีสามารถสรุปไดBวIาการนํา
ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีมาใชBในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินอยIางครบวงจร นับต้ังแตIข้ันตอนการ
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ข้ันตอนการตรวจสอบ และข้ันตอนการเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะ
จะสามารถชIวยแกBไขปkญหาความไมIมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประสบ
ปkญหาอยูIในปkจจุบันไดBอยIางแนIนอน โดยเฉพาะข้ันตอนการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของบัญชี
รายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติของทรัพย/สิน  

5.6.1 การนําระบบสารสนเทศมาใชEในภารกิจตรวจสอบทรัพย สิน และการคัดเลือกเคร่ืองมือระบบ
สารสนเทศสําหรับปรับปรุงประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพย สิน 

จากการสัมภาษณ/และการรวบรวมขBอมูลพบวIาในอดีตถึงปkจจุบันสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
ความพยายามท่ีจะนําระบบสารสนเทศมาใชBชIวยเพ่ิมประสิทธิภาพในภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินโดยไดBมีการ
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จัดทําระบบสารสนเทศข้ึนเพ่ือการดังกลIาวรวมถึงมีการจัดทดลองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน
ผIานทางระบบอิเล็กทรอนิกส/แตIไมIไดBถูกนําข้ึนใชBงานจริงอยIางเป=นระบบจากปkญหาอุปสรรคหลายประการท้ังใน
แงIขBอจํากัดทางกฎหมาย ความมีเสถียรภาพของระบบท่ีนําข้ึนทดลองใชBงาน ความไมIแนIใจในความถูกตBองของ
ขBอมูล รวมถึงประเด็นปkญหาอ่ืน ๆ ทําใหBการปฏิบัติหนBาท่ีของเจBาพนักงานสําหรับภารกิจการตรวจสอบทรัพย/สิน
จึงมีลักษณะเป=นการทําดBวยเอกสารเป=นหลัก โดยมีการเก็บขBอมูลลงระบบสารสนเทศท่ีมีลักษณะเป=นเอกเทศตIอ
กันระหวIางเจBาพนักงานผูBปฏิบัติหนBาท่ีแตIละคน ไมIมีฐานขBอมูลรวมของบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส/แมBจะมีการ Scan เอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี
ย่ืนเขBามาโดยเอกสารและจัดเก็บในรูปแบบของไฟล/ก็ตามแตIการจัดเก็บไมIไดBอยูIในรูปแบบของฐานขBอมูลสําหรับ
การนําไปทําการวิเคราะห/  

สําหรับการทําหนBาท่ีในการตรวจสอบทรัพย/สินเจBาพนักงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินจะมีเทคนิค
และการจัดเก็บขBอมูลท่ีมีลักษณะเฉพาะบุคคลเชIนเดียวกันโดยยังไมIมีระบบสารสนเทศกลางเพ่ือชIวยในการ
รวบรวมขBอมูลและการปฏิบัติหนBาท่ีในการตรวจสอบและการวิเคราะห/ขBอมูล  

เน่ืองจาก สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นความสําคัญของระบบสารสนเทศวIาจะสามารถชIวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานของผูBมีสIวนเก่ียวขBองกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินท้ังกระบวนการ จึงไดBมีการ
พิจารณาคัดเลือกระบบสารสนเทศเพ่ือนํามาใชBกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินของสํานักงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยไมIไดBคัดเลือกเคร่ืองมือระบบสารสนเทศสําเร็จรูปท่ีมีอยูIเน่ืองจากเห็นวIาไมIเหมาะสมกับกระบวนการ
ทํางานและวิธีการดําเนินโครงการขององค/กรจึงไดBมีการพิจารณาจัดจBางผูBพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวม
และวิเคราะห/ทรัพย/สินเพ่ือใหBพัฒนาระบบเฉพาะท่ีสอดคลBองกับกระบวนการทํางานของหนIวยงานตIาง ๆ ท่ี
เก่ียวขBอง 

5.6.2 วิธีการดําเนินโครงการ และสถานะโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและ
วิเคราะห ทรัพย สิน (ACAS) 

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) มีการหยิบยกจัดทํา
งบประมาณเพ่ือดําเนินการต้ังแตIปeงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยมีการพิจารณาคัดเลือกผูBพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือนํามาใชBกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปkจจุบันระบบอยูIระหวIางชIวง
ทดสอบกIอนนําระบบข้ึนใชBงานจริง 

จากการสัมภาษณ/และการรวบรวมขBอมูล หากพิจารณาข้ันตอนการพัฒนาระบบเพ่ือนําข้ึนใชBงานจริง
ของระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) เทียบกับวิธีการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
(Information System Development) มาตรฐานนIาจะถือวIาเป=นการพัฒนาระบบสารสนเทศโดยอาศัยเทคนิค
วัฎจักรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (Systems-Development Life Cycle:  SDLC) ดังปรากฎในแผนภาพ 
5.6.2-1 ในปkจจุบันระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ดังกลIาวไดBผIานข้ันตอนการ
รวบรวมขBอมูลความตBองการใชBงาน (Preliminary Analysis)  การวิเคราะห/ระบบ (System Analysis) การ
ออกแบบระบบ (System Design) และการพัฒนาระบบ (Programming) แลBว และอยูIระหวIางทดสอบการใชB
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งาน (Testing) เพ่ือจะนําระบบข้ึนใชBงาน (System Implementation) ตIอไป ซึ่งคาดวIาจะสามารถนําระบบข้ึน
ใชBงานจริงไดBในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 

วัฎจักรการพัฒนาระบบสารสนเทศแบบ Waterfall ดังแสดงในแผนภาพ 5.6.2-1 แมBวIาเป=นวิธีการ
พัฒนาระบบมาตรฐานท่ีมีประสิทธิภาพ แตIเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของความตBองการและวิธีการทํางานทําใหB
การทํางานแบบ SDLC อาจไมIเหมาะสมกับทุกกรณี ในทางวิชาการการพัฒนาระบบแบบ SDLC จะใชBไดBอยIางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือความตBองการใชBงานคIอนขBางชัดเจนและไมIเปลี่ยนแปลง วิธีการพัฒนาระบบแบบน้ี
บางคร้ังเรียกวIา “Waterfall Methodology”201 เน่ืองจากกระบวนการดําเนินโครงการมีลักษณะเป=นข้ันตอน
กลIาวคือตBองเสร็จสิ้นข้ันตอนหน่ึงกIอนไปยังข้ันตอนถัดไป (พิจารณาจากแผนภาพ) เม่ือนําวิธีการดําเนินโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) มาเปรียบเทียบกับกรอบวิธีการดําเนิน
โครงการมาตรฐานจะเห็นวIาโครงการมีลักษณะแตกตIางจากกระบวนการมาตรฐานเน่ืองจากกระบวนการทํางาน
ในการพัฒนาระบบใชBระยะเวลาคIอนขBางยาวนาน และพบปkญหาความเปลี่ยนแปลงความตBองการใชBงานและ
กระบวนการทํางานตลอดชIวงเวลาในการพัฒนา ทําใหBเป=นอุปสรรคสําคัญและกIอใหBเกิดความลIาชBาในการนํา
ระบบข้ึนใชBงานจริง ผูBพัฒนาระบบและหนIวยงานผูBรับผิดชอบจึงมีการปรับเปลี่ยนการดําเนินโครงการสIวนท่ี
สามารถทําไดBใหBรองรับความเปลี่ยนแปลงเทIาท่ีไมIกระทบตIอระบบซึ่งยIอมสIงผลกระทบตIอระยะเวลาในการจะ
นําระบบข้ึนใชBงานจริงดBวย จากประเด็นปkญหาในลักษณะเดียวกันท่ีเกิดข้ึนกับการพัฒนาระบบสารสนเทศ
โครงการตIาง ๆ ในระดับสากล ในปkจจุบันจึงมีวิธีการพัฒนาระบบในรูปแบบอ่ืน ๆ เชIน Rapid Application 
Development (RAD), Agile Methodology, หรือ Lean Methodology202 ซึ่งแตIละวิธีการมีการปรับเปลี่ยน
จากวัฎจักรการพัฒนาระบบรูปแบบมาตรฐานใหBเหมาะกับสภาพการดําเนินการจริงโดยมีรายละเอียดแตกตIาง
กันไป 

                                           
201 สรุปจาก Ibid. pp. 105-106 
202 สรุปจาก Ibid pp. 106-108  
“Rapid Application Development:  RAD” มีการรวมข้ันตอนของ SDLC เขBาดBวยกัน มุIงเนBนการรับขBอเสนอแนะของ
ผูBใชBงานท่ีจะใหBระหวIางการพัฒนาระบบ โดยรวมจะใชBเวลาพัฒนาโครงการสั้นกวIา SDLC แตIเหมาะกับโครงการขนาดเล็ก 
“Agile Methodology” มีลักษณะคลBาย RAD มุIงเนBนการทํางานรIวมกันระหวIางผูBพัฒนาระบบ ผูBรับผิดชอบดูแลโครงการ และ
ผูBใชBงานจริง ปรับเปลี่ยนการทํางานและแกBไขปkญหาความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโครงการตลอดเวลา 
“Lean Methodology” เป=นวิธีการพัฒนาระบบท่ีคIอนขBางใหมIกวIาวิธีอ่ืน ๆ ใชBในกรณีท่ีความตBองการไมIชัดเจน จึงมีการ
รวบรวมความตBองการเบื้องตBน แลBวพัฒนาระบบข้ึนเทIาท่ีจําเป=นเพ่ือการทําสอบการใชBงานโดยผูBใชBงานเทIาน้ัน (Minimum 
Viable Product) เพ่ือรวบรวมขBอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงระบบ 
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แผนภาพท่ี 5.6.2  
วัฎจักรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (Systems-Development Life Cycle:  SDLC) แบบ Waterfall203

 

การใชBเวลาในการพัฒนาระบบท่ียาวนานทําใหBเกิดความเสี่ยงเป=นอยIางมากในการท่ีจะนําระบบข้ึนใชB
งานใหBประสบความสําเร็จเน่ืองจากจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไดBตลอดชIวงเวลาในการพัฒนาระบบ ACAS 
ดังกลIาว นอกจากน้ีในปkจจุบันปkจจัยท่ีตBองพิจารณาประการสําคัญอีกประการหน่ึงตIอการประสบความสําเร็จใน
การนําระบบข้ึนใชBงานน้ัน สําหรับการเปลี่ยนแปลงในปkจจุบันท่ีอาจสIงผลกระทบตIอการพัฒนาระบบอยIางมาก 
คือ การประกาศใชBรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) ทําใหBตBองมีการรIางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ข้ึนซึ่งปkจจุบัน (เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560) ยัง
ไมIไดBมีการประกาศใชB พรป. ฉบับใหมI ซึ่งหากรายละเอียดแตกตIางจาก พรป.ฉบับเดิม ยIอมสIงผลกระทบตIอ
ระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ท่ีอยูIระหวIางการทดลองใชBงานอยIางหลีกเลี่ยง
ไมIไดB สIวนผลกระทบจะมากนBอยเพียงใดข้ึนกับขBอแตกตIางในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริตฉบับเดิมและฉบับท่ีจะประกาศใชBใหมIเป=นสําคัญ 

5.6.3 การนําระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สิน (ACAS) มาใชEในภารกิจ
ตรวจสอบทรัพย สิน 

การวิเคราะห/ในสIวนท่ีเก่ียวขBองกับการนําระบบสารมาใชBในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินจะทําการ
วิเคราะห/ไปตามกระบวนการในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นลําดับ ผูBวิจัยเห็นวIากระทําการวิเคราะห/
ระบบควรทําควบคูIไปกับกระบวนการดําเนินภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินต้ังแตIในข้ันตอนแรกคือการย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจึงควรทําการวิเคราะห/ไปในคราวเดียวกัน เพ่ือใหBมองเห็นภาพรวมของ

                                           
203 David T.  Bourgeois, Information Systems for Business and Beyond, Open Text Book Challenge by the 
Saylor Academy (2014), pp. 104-105 

Preliminary Analysis

System Analysis

System Design

Programming

Testing

System Implementation

Maintenance
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กระบวนการทํางานสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินและการนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ 
(ACAS) ระบบยIอยตIาง ๆ มาใชBงาน ผูBวิจัยจึงไดBสรุปกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและระบบสารสนเทศเพ่ือ
รวบรวมและวิเคราะห/ (ACAS) ตามปรากฏในแผนภาพ 5.6.3 

ผูEรับผิดชอบ กระบวนการตรวจสอบทรัพย สิน ระบบ ACAS 
หน�วยงานตEนสังกัด
ผูEมีหนEาท่ีย่ืนบัญชี 

 
 

ระบบ ORDS 

ผูEมีหนEาท่ีย่ืนบัญชีฯ 
 
 

 
ระบบ ODS 

สํานักทะเบียนและ
พัฒนาระบบ
ตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบ AIS 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย สิน 

 
 
 
 

ระบบ AIS 
ประกอบขBอมูล
จากระบบ FIS 
และระบบ DIG 

คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองฯ 

 
 

ระบบ AIS 

คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

 
 
 

ระบบ AIS 

แผนภาพท่ี 5.6.3 กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและระบบ (ACAS) 

แจ งรายชื่อผู มีหน าท่ีย่ืนบัญชีฯ 

ย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพย�สินและหน้ีสิน 

รับบัญชีแสดงรายการทรัพย�สินและหน้ีสิน 
(ออกเอกสารรับบัญชีฯ) 

ตรวจสอบความครบถ วนของข อมูล เอกสาร
ประกอบ และตรวจสอบเบื้องต น 

ถูกต องครบถ วน แจ งผู ย่ืนบัญชีฯ เพ่ือ
ชี้แจง/ย่ืนเพ่ิมเติม 

ครบถ วนถูกต อง

ไม�ครบถ วน 

ต องเป4ดเผย 

ไม�ต องเป4ดเผย

เป4ดเผยต�อสาธารณชน
ตามกรอบเวลา 

ตรวจสอบความถูกต องและมีอยู�จริงของทรัพย�สิน 

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ 

พิจารณากลั่นกรองผลการตรวจสอบ 

วินิจฉัยชี้ขาด 

อยู�ในกลุ�มต อง 
เป4ดเผยบัญชีฯ  
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จากกระบวนการการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 5.6.3 กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน
และระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ (ACAS) ผูBวิจัยสรุปวิเคราะห/วิธีการทํางานในข้ันตอนหลักตIาง ๆ 
ตามกระบวนการทํางานไดB ดังน้ี 

5.6.3.1 กระบวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย+สินและหน้ีสิน 
จากกระบวนการปkจจุบันผูBย่ืนบัญชีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของ

ตนเอง คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ โดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนท่ีไมIเคยย่ืนบัญชีมากIอนจะย่ืนเป=นเอกสารพรBอม
เอกสารประกอบ พรBอมสําเนา หากมีการนําระบบสารสนเทศมาใชBงานโดยเปiดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีดําเนินการ
ผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ไดB ท้ังหมดไมIวIากรณีใด ผูB ท่ี ย่ืนบัญชีฯจะสามารถกรอกขBอมูลผIานแบบฟอร/ม
อิเล็กทรอนิกส/ผIานระบบ ODS เขBามาในระบบไดB ท้ังน้ีโดยเทียบกับรายช่ือและเง่ือนไขผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีท่ีมีอยูI
ในระบบ นอกจากน้ีกรณีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ เคยย่ืนขBอมูลเขBามาแลBว และตBองย่ืนบัญชีเพ่ิมเติมในกรณีตIาง ๆ ไมI
วIาจะเป=นการย่ืนตามกําหนดเวลา การย่ืนเม่ือพBนจากตําแหนIง หรือกรณีไดBรับแตIงต้ังใหBดํารงตําแหนIงใหมIก็จะ
สามารถย่ืนบัญชีเพ่ิมเติมไดB ในสIวนขBอมูลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีน้ันจากเดิมใชBวิธีการแจBงขBอมูลโดยผIานเป=นหนังสือ
ทําใหBเกิดปkญหากับบางองค/กรโดยเฉพาะกรณีมีการปรับเปลี่ยนตําแหนIงบIอยคร้ัง ระบบสารสนเทศสามารถ
นําเขBามาใชBเพ่ือใหBหนIวยงานตBนสังกัดดําเนินการแจBงบัญชีรายช่ือผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินไดB ท้ังน้ีระบบสารสนเทศทําใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีมีความสะดวกมากข้ึนเน่ืองจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ 
สามารถกรอกขBอมูลของตนไดBจากสถานท่ีตIาง ๆ และไมIจําเป=นตBองเขBามาสIงเอกสารท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อยIางไรก็ตามในทางปฏิบัติขึ้นกับวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 

5.6.3.2 กระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ 
ปkจจุบันเม่ือมีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเขBามาแลBวในกระบวนการเดิม

กรณีมีการย่ืนดBวยเอกสาร เจBาหนBาท่ีท่ีมีหนBาท่ีรับบัญชีฯ จะตBองตรวจสอบความถูกตBองครบถBวนของเอกสาร
ดังกลIาว โดยในการตรวจสอบเชIนวIาน้ีหากอBางอิงจากคูIมือการตรวจสอบประกอบดBวยการตรวจสอบในประเด็น
ตIาง ๆ ตามท่ีไดBสรุปไวBในเอกสารงานวิจัย ของสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติ เร่ือง “ปkญหาการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงระดับสูง แนวทางการแกBปkญหาเพ่ือการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ” ท่ีสรุปจากคูIมือการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินไดBสรุปไวBดังน้ี204 กรณี
การรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ เจBาหนBาท่ีรับบัญชี
ฯ ตBองดําเนินการตรวจสอบ 

(1) เป=นบุคคลท่ีมีหนBาท่ีจะตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินหรือไมI 
(2) ใชBแบบแสดงรายการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดหรือไมI 
(3) ย่ืนบัญชีฯ ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือไมI 

                                           
204 นางสาวสุวณี คัมมกสิกิจ, ปkญหาการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงระดับสูง แนวทางการแกBปkญหาเพ่ือ
การเพ่ิมประสิทธิภาพ, สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (2551), หนBา 13 
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(4) ไดBแสดงรายการทรัพย/สิน หน้ีสิน ท้ังของตนเอง คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ
หรือไมI 

(5) ไดBแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินในวันท่ีตBองย่ืนบัญชีฯ ในแตIละกรณีหรือไมI 
(6) ไดBย่ืนพรBอมเอกสารประกอบ ซึ่งเป=นสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจน/ความมีอยูIจริง และสําเนา

แบบแสดงรายการภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดา ในรอบปeภาษีท่ีผIานมาหรือไมI รวมท้ังไดB
จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีหรือไมI 

(7) ไดBลงลายมือช่ือในบัญชีและเอกสารประกอบทุกหนBาหรือไมI 
การตรวจสอบเชIนวIาขBางตBนใชBเวลามากเน่ืองจากหนIวยงานสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบ

ตรวจสอบทําหนBาท่ีเป=นหนIวยงานหลักในการรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนและ
การดําเนินการเดิมใชBการย่ืนเอกสารพรBอมเอกสารประกอบทําใหBมีขBอมูลและเอกสารท่ีจะตBองตรวจสอบจํานวน
มาก อยIางไรก็ตามจะเห็นวIาเม่ือพิจารณาสิ่งท่ีตBองมีการตรวจสอบต้ังแตIรายการท่ี (1) ถึง (7) ขBางตBน หัวขBอท่ี
ตBองตรวจสอบสIวนใหญIยกเวBนกรณี (6) ลBวนเป=นข้ันตอนจะสามารถนําระบบสารสนเทศมาใชBชIวยในการปฏิบัติ
หนBาท่ีหรือดําเนินการแทนไดBทั้งสิ้นโดยสามารถนํามาทําใหBขั้นตอนตIาง ๆ เป=นไปโดยอัตโนมัติ  

เม่ือเจBาหนBาท่ีไดBรับบัญชีฯ แลBวตามกระบวนการเดิมจะมีการออกใบรับบัญชีฯ ใหBกับผูBย่ืนบัญชี
ฯ จากน้ันเจBาหนBาท่ีจะตBองมีการดําเนินการเพ่ือจัดเก็บขBอมูลท่ีไดBรับมา โดยปkจจุบันมีการ Scan เอกสารเพ่ือ
จัดเก็บและสIงตIอ ซึ่งใชBระยะเวลาในการดําเนินการมากเป=นภาระตIอผูBปฏิบัติหนBาท่ี ประกอบกับเอกสารท่ีมีการ
รับเขBามาท่ีมีจํานวนมาก สรBางภาระการจัดพ้ืนท่ีและระบบเพ่ือการจัดเก็บเอกสารซึ่งลBวนเป=นประเด็นขBอขัดขBอง
ในการดําเนินการของหนIวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 
ดังไดBสรุปขBางตBน การนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานสามารถลดภาระของเจBาหนBาท่ี

ผูBรับผิดชอบในการรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินไดB โดยหากพิจารณาหนBาท่ีตรวจสอบของผูBใสรBาง
ระบบแจBงเตือนท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเม่ือใกลBถึงกําหนดตามกรอบระยะเวลาในการย่ืนแบบแสดงรายการ รวมถึง
สามารถแจBงเตือนเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. กรณีไมIไดBมีการย่ืนบัญชีฯ ไดBโดยอัตโนมัติจึงควรมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทํางานเพ่ือใชBประโยชน/จากระบบในสIวนน้ี เชIน การตรวจสอบในหัวขBอ (1) (2) และ (3) สามารถ
สอบทานกับขBอมูลในระบบไดBโดยไมIตBองเสียเวลาตรวจสอบอีก กรณีการตรวจสอบวIาเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ 
หรือไมIสามารถใหBระบบตรวจสอบต้ังแตIในข้ันตอนการกรอกขBอมูลของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี สIวนการใชBแบบฟอร/ม
ถูกตBองหรือไมIสามารถตัดข้ันตอนการตรวจสอบน้ีไดBเน่ืองจากเป=นการย่ืนบัญชีฯ ผIานทางระบบอิเล็กทรอนิกส/อยูI
แลBว การตรวจสอบวIาย่ืนบัญชีในเวลาหรือไมI ในสIวนการตรวจสอบในหัวขBอ (4) (5) ระบบควรจัดแสดงขBอมูล
ความผิดพลาดเบ้ืองตBนท่ีเกิดข้ึนใหBผูBมีหนBาท่ีกรอกขBอมูลไดBทราบขณะท่ีมีการกรอกขBอมูลเพ่ือใหBแกBไขเพ่ิมเติม
หรือทําใหBถูกตBองไดBต้ังแตIตBนทาง ซึ่งจะเป=นการลดภาระของเจBาหนBาท่ีที่มีหนBาท่ีรับบัญชีฯ เพ่ือใหBสามารถใชBเวลา
ในการตรวจสอบในรายละเอียดซึ่งจะสIงผลตIอผลสัมฤทธ์ิมากกวIา 

ในการออกเอกสารรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตามกระบวนการเดิม เม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยใชBระบบสารสนเทศซึ่งใหBบุคคลย่ืนบัญชีฯผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/แลBว การออกเอกสารรับ



การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน | 151 
 

บัญชีก็สามารถออกโดยระบบไดBเชIนเดียวกัน ท้ังน้ีตBองพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขBองเพ่ือใหBการทํางานผIานระบบ
อิเล็กทรอนิกส/ไมIมีขBอประเด็นปkญหาท่ีอาจเกิดจากขBอกฎหมาย 

5.6.3.3 กระบวนการตรวจสอบทรัพย+สิน 
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินดําเนินการโดยหนIวยงานหลักคือสํานักตรวจสอบทรัพย/สิน 

โดยจะมีการตรวจสอบสามประเภทหลัก ไดBแกI การตรวจสอบปกติ การตรวจสอบเพ่ือยืนยันขBอมูล และการ
ตรวจสอบเชิงลึก205 การตรวจสอบท้ังสามกระบวนการอาศัยขBอมูลจากผูBย่ืนบัญชีฯ ขBอมูลจากหนIวยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขBองท้ังภายในและภายนอกองค/กร ป.ป.ช. รวมไปถึงขBอมูลจากผูBแจBงเบาะแส (ถBามี) กรณีการนําระบบ
สารสนเทศเขBามาชIวยปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานจึงเป=นกรณีการรวบรวมและแสดงผลขBอมูลเพ่ือชIวยใน
การวิเคราะห/หรือการใชBดุลยพินิจของผูBปฏิบัติหนBาท่ีตรวจสอบ สําหรับระบบ ACAS ระบบหลักท่ีจะมาใชBเพ่ือ
ชIวยงานคือระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือการ
วิเคราะห/ท่ีมาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset Information System:  AIS) 
โดยอาศัยการเช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานภายนอก ป.ป.ช. ท่ีเป=นผูBดูแลขBอมูลเฉพาะเร่ืองตIาง ๆ ซึ่งตาม
กระบวนการเดิมจากการศึกษาวิจัยพบวIาปkญหาความลIาชBาในการตรวจสอบสIวนหน่ึงเกิดจากการไมIมีศูนย/ขBอมูล
ท่ีชIวยจัดเก็บขBอมูลอยIางเป=นระบบทําใหBตBองเสียเวลาไปกับการรวบรวมขBอมูลจากแหลIงตIาง ๆ ประกอบกับการ
ไมIมีระบบสารสนเทศเพ่ือใชBในการดําเนินการ206 หากพิจารณาระบบ ACAS การทํางานของกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของทรัพย/สินจึงตBองอาศัยการเช่ือมโยงขBอมูลผIานระบบงานสารสนเทศเพ่ือ
การตรวจสอบและรBองขอขBอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial Information System:  FIS) 
และระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการทุจริตแบบบูรณาการ (Data Input Gateway:  
DIG) ดBวย 

5.6.3.4 กระบวนการพิจารณากลั่นกรองและวินิจฉัยช้ีขาด 
เม่ือหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบเสร็จสิ้น (ไมIวIาจะเป=นการตรวจสอบ

ปกติ การตรวจสอบเพ่ือยืนยันขBอมูล หรือการตรวจสอบเชิงลึก) จะมีการจัดทํารายงานเพ่ือเสนอตIอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองท่ีจะทําหนBากลั่นกรองกIอนนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือวินิจฉัยช้ีขาดในข้ัน
สุดทBาย การดําเนินการในสIวนน้ีในปkจจุบันอาศัยการจัดทํารายงานและนําเสนอตIอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาเป=น
หลัก การนําระบบสารสนเทศมาใชBงาน กรณีระบบ ACAS ถูกวางแผนใหBคณะอนุกรรมาธิการ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เขBาใชBงานระบบโดยเนBนการใชBงานในระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับ
การไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือการวิเคราะห/ท่ีมาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมา
โดยมิชอบ (Asset Information System:  AIS) เป=นหลัก  

อยIางไรก็ตาม การเปiดชIองทางใหBประชาชนเขBามารIวมตรวจสอบน้ัน สIวนใหญIในระบบของ
ตIางประเทศจะมีกลไกในการคุBมครองบุคคลผูBใหBขBอมูลหรือเบาะแสเก่ียวกับการทุจริตคอร/รัปชันของผูBดํารง

                                           
205 วรวิทย/ สุขบุญ, อBางแลBว, หนBา 99 
206 ภูริสุดา นิลวรรณ และ มุทิตา แมนเมตตกุล, ปkญหาการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง : สํานัก
ตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง, สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ (2555), หนBา 51 
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ตําแหนIงทางการเมือง หรือเจBาหนBาท่ีของรัฐ หรือผูBใหBสินบน หรือรIวมหรือสนับสนุนการกระทําการทุจริตคอร/รัป
ชันกับเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกระดับ
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บทท่ี 6 
ขEอเสนอแนะในการพัฒนาการตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและหน้ีสิน 

จากการศึกษาและวิเคราะห/สภาพปkญหาของระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินผูBวิจัยมี
ขBอเสนอแนะในการพัฒนาการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินโดยแบIงเป=น 5 ประเด็นขBอเสนอแนะ ไดBแกI 
ระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (6.1) ระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (6.2) การเปiดเผย
บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (6.3) องค/กรท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (6.4) การนําระบบ
สารสนเทศมาใชBกับภารกิจในการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน (6.5)  

6.1 ระบบการย่ืนบัญชีทรัพย สินและหนี้สนิ 

จากการศึกษาและวิเคราะห/ระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินดังท่ีไดBกลIาวมาแลBวในบทท่ี 5 ผูBวิจัย
มีขBอเสนอแนะเก่ียวกับระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินดังตIอไปน้ี 

6.1.1 บุคคลผูEมีหนEาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
1) กําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกคนมีหนBาท่ีตBองแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเม่ือเร่ิมปฏิบัติหนBาท่ี

และแจBงการเปลี่ยนแปลงความมีอยูIของทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีมีนัยสําคัญเพ่ือเป=นฐานขBอมูลสําหรับการ
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและหน้ีสินหรือรายงานตามระยะเวลาทุก 3 ปeท่ีอยูIในตําแหนIง ซึ่งจะ
เป=นมาตรการในการสIงเสริมความโปรIงใสและปdองกันการทุจริตในภาครัฐ นอกจากน้ียังเป=นฐานขBอมูลในการ
ตรวจสอบการใชBอํานาจหนBาท่ีโดยมิชอบดBวยกฎหมายอันกIอใหBเกิดการขัดกันแหIงผลประโยชน/ และเม่ือ
กําหนดใหBเป=นหนBาท่ีแลBวหากเจBาหนBาท่ีจงใจไมIแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินก็อาจกําหนดใหBเป=นความผิด
ทางวินัยไดBอีกดBวย 

2) การแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและการเปลี่ยนแปลงทรัพย/สินและหน้ีสินน้ันใหBแจBงตIอ
หนIวยงานท่ีสังกัดโดยหนIวยงานตBนสังกัดมีหนBาท่ีในการรวบรวมขBอมูลดังกลIาวในฐานขBอมูลท่ีมีการคุBมครอง
ขBอมูลดังกลIาวเป=นความลับและมีหนBาท่ีสIงขBอมูลใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือมีการรBองขอใหBมีการตรวจสอบ 

3) ในกรณีท่ีเจBาหนBาท่ีไปดํารงตําแหนIงในหนIวยงานอ่ืน ๆ ใหBโอนยBายขBอมูลจากหนIวยงานตBนสังกัดเดิม
ไปยังหนIวยงานท่ีสังกัดใหมIเพ่ือใหBเกิดความตIอเน่ืองในการรายงานบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 

4) ในกรณีการเขBาสูIตําแหนIงท่ีกฎหมายกําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตIอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหBผูBดํารงตําแหนIงแจBงความมีอยูIของบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินไปยัง ป.ป.ช. โดยใหBหนIวยงานตBนสังกัด
โอนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินดังกลIาวหรือสIงขBอมูลเขBาระบบขBอมูลของ ป.ป.ช. และอยูIภายใตB
หลักเกณฑ/ในการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและหลักเกณฑ/ที่กําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

6.1.2 รายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
1) สําหรับรายการทรัพย/สินท่ีตBองมีการประเมินมูลคIาใหBเจBาของทรัพย/สินอBางอิงราคาทBองตลาดใน

ขณะท่ีย่ืนรายการทรัพย/สินน้ันรวมท้ังรูปพรรณ ลักษณะของทรัพย/สินโดยละเอียดตามรูปแบบท่ีไดBกําหนดโดย
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากมีการซื้อ-ขายใหBแจBงตIอ ป.ป.ช.หรือหนIวยงานตBนสังกัดแลBวแตIกรณีและแสดง
รายละเอียดการซื้อขายดBวย 

2) กําหนดใหBย่ืนเอกสารประกอบเฉพาะในสIวนท่ีเก่ียวกับย่ืนเอกสารประกอบเฉพาะรายการบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสินและเอกสารท่ีเก่ียวขBองในบางรายการเทIาน้ัน เชIน รูปถIายพระเคร่ืองหรือทรัพย/สินท่ีมีมูลคIา 
สําหรับรายละเอียดทรัพย/สินท่ีมีอยูIในความครอบครองของหนIวยงานของรัฐหรือมีหลักฐานการจัดเก็บอยูIแลBว
เชIน โฉนดท่ีดิน ทะเบียนรถยนต/ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิตIาง ๆ เป=นขBอมูลท่ีสามารถเรียกไดBจากผูBย่ืนหรือ
หนIวยงานของรัฐ และในกรณีท่ีไมIมีการเปลี่ยนแปลงรายการน้ัน ๆ ตามท่ีไดBเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สิน
และหน้ีสินมาแลBวในคร้ังกIอน กรณีดังกลIาวจึงไมIมีความจําเป=นในการย่ืนเป=นเอกสารประกอบ 

3) นําใระบบฐานขBอมูลอิเล็กทรอนิกส/ก็จะเขBามาชIวยในการจัดการเอกสารและการรักษาขBอมูลซึ่งจะ
กลIาวรายละเอียดในประเด็นขBอเสนอแนะท่ี 6.5.1 

6.1.3 ระยะเวลาการย่ืนรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
กําหนดขBอยกเวBนกรณีท่ีผูB ย่ืนรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีเขBารับตําแหนIงใหมIและพBนจาก

ตําแหนIงเดิมไมIตBองย่ืนบัญชีภายหลังจากการพBนจากตําแหนIง ซึ่งเป=นการปรับการพิจารณาการย่ืนรายการบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสินจากกําหนดโดยตําแหนIงเป=นการกําหนดตามบุคคล 

6.1.4 วิธีการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สิน 
เสนอใหBนําระบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทางอิเล็กทรอนิกส/มาใชBเพ่ือลดข้ันตอนและภาระใน

การย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินอีกท้ังยังเป=นประโยชน/ตIอการจัดเก็บขBอมูลและการจัดการขBอมูล โดย
รายละเอียดเก่ียวกับการนําระบบสารสนเทศมาใชBในการย่ืนและการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินจะ
ปรากฎรายละเอียดในขBอเสนอแนะท่ี 6.5  

6.2 ระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย สนิและหนีส้ิน 

  จากการศึกษาและวิเคราะห/สภาพปkญหาของระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินผูBวิจัยมี
ขBอเสนอแนะดังน้ี 

6.2.1 รูปแบบการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
1) ปรับเปลี่ยนแนวทางหรือรูปแบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินใหมI จากเดิมท่ี ป.ป.ช.ตรวจสอบ

ความถูกตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท้ังหมดทุกบัญชีท่ีมีการย่ืนเขBามา 
เปลี่ยนเป=นไมIตBองตรวจสอบทุกบัญชี อาจทําโดยระบุเป=นหลักการใหมIในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวย
การปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ  

2) หากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินตามขBอ 1) แลBว ควรใชBวิธีจัดลําดับ
ความเสี่ยงของผูBดํารงตําแหนIงท่ีกฎหมายกําหนดใหBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินออกเป=นกลุIม ๆ โดย
กลุIมท่ีมีความเสี่ยงสูงจําเป=นตBองตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีย่ืนมา
ท้ังหมด อีกท้ังตรวจสอบแบบสมํ่าเสมอเพ่ือดูความเปลี่ยนแปลงท่ีผิดปกติ อาทิ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูBแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลตIาง ๆ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการในคณะกรรมการองค/กรอิสระ
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ตามรัฐธรรมนูญ สําหรับกลุIมตําแหนIงอ่ืน ๆ ใหBใชBวิธีสุIมตรวจตามลําดับความเสี่ยง หรือตรวจสอบเม่ือมีผูB
รBองเรียนหรือย่ืนคําขอใหBมีการตรวจสอบเขBามาเป=นรายบุคคล  

3) หากมีการออกกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภททุกคนตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสินท่ีหนIวยงานตBนสังกัด (ตามขBอ 6.1 การย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน) อาจใหBหนIวยงานตBนสังกัดทําหนBาท่ี
รับย่ืนและกํากับดูแลขBอมูลบัญชีทรัพย/สินน้ันโดยจัดเก็บไวB คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบจะเขBามา
ตรวจสอบเฉพาะกรณีที่มีปkญหาถูกรBองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอร/รัปชัน หรือรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีผลประโยชน/
ทับซBอน 

4) การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของกลุIมท่ีมีความเสี่ยงสูงหรือมีการรBองเรียนท่ีตBองตรวจสอบ
ความถูกตBองและความมีอยูIจริง ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ควรมุIงเนBนการตรวจสอบในเชิง
คุณภาพ กลIาวคือ มุIงเนBนการตรวจสอบในเชิงลึกเพ่ือใหBผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน 

6.2.2 การตรวจสอบทรัพย สินท่ีมีมูลค�า 
1) ควรจัดทํา “คูIมือการตรวจสอบทรัพย/สิน” ท่ีจะใชBเป=นแนวทางสําหรับเจBาหนBาท่ีท่ีรับผิดชอบงาน

ตรวจสอบทุกคน ใหBคูIมือมีรายละเอียดมากข้ึน มีตัวอยIางทรัพย/สินแตIละรายการ มีขBอพึงสังเกต ใหBเจBาหนBาท่ี
ตรวจสอบทํางานไดBงIายข้ึนในทางปฏิบัติ 

2) ควรเพ่ิมความหลากหลายของคุณวุฒิของบุคลากรในสํานักตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือ
จะชIวยเสริมความรูBในศาสตร/ที่แตIละคนถนัด เสริมจุดอIอนจุดแข็งซึ่งกันและกัน 

6.2.3 การตรวจสอบทรัพย สินท่ีอยู�ต�างประเทศ 
  ควรใชBวิธีบูรณการหรือสรBางความรIวมมือกับหนIวยงานอ่ืนเพ่ือชIวยในการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีอยูI
ตIางประเทศ 

6.2.4 กําหนดระยะเวลาการตรวจสอบ 
   1) ตBองกําหนดเง่ือนเวลาในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือใหBการทํางานของเจBาหนBาท่ี
ตรวจสอบมีประสิทธิภาพและไดBประสิทธิผล ซึ่งเป=นการปฏิบัติหนBาท่ีบนฐานความรับผิดชอบและเพ่ือใชBในระบบ
การประเมินผลงาน/ความดีความชอบอยIางเป=นธรรม และควรใหBสิทธิแกIผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 
สามารถติดตามความคืบหนBาหรือเรIงรัดกระบวนการตรวจสอบไดBดBวย  
 2) หากมีการนําระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส/มาใชBในการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินอยIางครบวงจร นับต้ังแตIข้ันตอนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ข้ันตอนการตรวจสอบ 
และข้ันตอนการเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะ รวมถึงใหBมีการเช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานท้ังภายในและภายนอก 
ก็จะทําใหBการตรวจสอบมีความรวดเร็วและแมIนยําข้ึน 

6.3 การเปIดเผยบัญชีทรัพย สินและหนี้สนิ 

จากการศึกษาและวิเคราะห/เร่ืองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สนิและหน้ีสินผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะดังน้ี
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6.3.1 ตําแหน�งท่ีตEองเปIดเผยต�อสาธารณะขEอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้สิน 
1) กรณีผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ควรจะใหBเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะไดB แตIในสIวนของเจBาหนBาท่ี

รัฐอ่ืน ๆ ควรตBองพิจารณาตามความเหมาะสม โดยกําหนดใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจการประกาศ
เพ่ิมเติมวIาใหBเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลในตําแหนIงใดไดBบBาง เพ่ือสอดรับ
กับวัตถุประสงค/ในการใหBประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการปdองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
ในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินไดBตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

2) ควรใหBมีการเปiดเผยขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินในสIวนของผูBบริหารและสมาชิกสภาระดับ
ทBองถ่ิน ท้ังน้ีเพ่ือประชาชนจะไดBสามารถเขBามาตรวจสอบและมีสIวนรIวมในการใหBขBอมูลขBอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดB
อยIางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

6.3.2 วิธีการเปIดเผยบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
  1) ผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองทุกระดับและเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงอาจใชBวิธีการเปiดเผยบัญชี
ทรัพย/สินและหน้ีสินทางออนไลน/ ใหBประชาชนสามารถเขBาตรวจสอบไดB  

2) สIวนกรณีท่ีหากมีกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภททุกคนตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสิน อาจใหBสิทธิแกIบุคคลท่ีสนใจเขBาถึงขBอมูลบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีรัฐไดBโดยตBองย่ืนคําขอ
เป=นลายลักษณ/อักษร 

6.3.3 การคุEมครองขEอมูลส�วนบุคคลในการเปIดเผยบัญชีรายการแสดงทรัพย สินและหนี้สิน 
1) การคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลในการเปiดเผยบัญชีรายการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยการอนุญาต

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีใหBปกปiดขBอมูลสIวนบุคคลบางรายการน้ัน ตBองมีการขอความเห็นจากผูBเช่ียวชาญ
เฉพาะดBาน 

2) ควรใหBการเขBาถึงขBอมูลบัญชีรายการแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินของประชาชนอยูIบนพ้ืนฐานของหลัก
สุจริตและหลักความโปรIงใส โดยการใหBผูBดูขBอมูลหรือขอสําเนาขBอมูล ตBองกรอกขBอมูลเลขบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูBเขBาดูหรือขอสําเนาขBอมูล 

6.4 องค กรท่ีทําหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สนิและหนีส้ิน 

จากการศึกษาและวิเคราะห/เร่ืององค/กรท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินผูB วิ จัยมี
ขBอเสนอแนะดังน้ี 

6.4.1 หน�วยงานท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
ควรเปลี่ยนแนวคิดหนIวยงานท่ีทําหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินแบบระบบรวมอํานาจเป=นแบบ

กระจายอํานาจ โดยใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนBาท่ีในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเฉพาะผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมืองระดับชาติ ระดับทBองถ่ิน และเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงเทIาน้ัน นอกเหนือจากน้ันใหBเป=น
หนBาท่ีของหนIวยงานรัฐตBนสังกัดของเจBาหนBาท่ีรัฐผูBย่ืนน้ัน ท่ีจะรับการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินและตรวจสอบ
หรือสุIมตรวจขBอมูลทรัพย/สินเบ้ืองตBน หรือตรวจสอบเบ้ืองตBนเม่ือมีกรณีรBองเรียนเจBาหนBาท่ีในสังกัดของตน และ
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หากมีความจําเป=นตBองตรวจเชิงลึกเพ่ือนําไปสูIการดําเนินคดีแลBว ก็ใหBสIงเร่ืองแกI ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการตIอไป
เป=นกรณี ๆ ไป ท้ังน้ีใชBในกรณีหากกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกประเภททุกคนตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสิน  

6.4.2 การจัดโครงสรEางองค กรและสายบังคับบัญชา 
ตามท่ีไดBนําเสนอขBอมูลในบทวิเคราะห/การจัดโครงสรBางองค/กรและสายบังคับบัญชาในบทท่ี 5 การ

ปฏิบัติภารกิจดBานการตรวจสอบทรัพย/สินในปkจจุบันของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. การตรวจสอบออก
ตามกลุIมเปdาหมายท่ีเป=นผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นหลัก แตIเม่ือมีการนําระบบ
สารสนเทศข้ึนใชBงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินซึ่งจะเขBามาชIวยลดภาระของเจBาหนBาท่ี
ท่ีตBองเสียไปกับกระบวนการตรวจสอบเอกสาร การจัดการขBอมูล หรือการเสียเวลาในการรอขBอมูลจากหนIวยงาน
ท่ีเก่ียวขBอง สิ่งสําคัญคือการนําระบบข้ึนใชBงานจะเอ้ืออํานวยใหBเจBาพนักงานสามารถรวบรวมขBอมูลรวมถึง
ตรวจสอบขBอมูลท่ีเป=นลักษณะรายบุคคลโดยไมIข้ึนกับกลุIมเปdาหมายหรือตําแหนIงหนBาท่ีของผูBท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี
ฯ ประกอบกับการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานหากสามารถทํางานไดBตามวัตถุประสงค/จะชIวยใหBการรวบรวม
ขBอมูลเปลี่ยนแปลงจากการรวบรวมขBอมูลแบบท่ีเป=นภาพน่ิงมาเป=นแบบท่ีสามารถมองเห็นความเคลื่อนไหวของ
ขBอมูลไดBมากข้ึนซึ่งจะเอ้ืออํานวยตIอการตรวจสอบในเชิงลึกใหBสะดวกมากกวIาเดิม 

จากเหตุผลดังกลIาวขBางตBน ผูBวิจัยจึงเห็นวIาสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรพิจารณาจัดแบIงการ
ปฏิบัติหนBาท่ีจากการแบIงการบริหารจัดการตามกลุIมเปdาหมายเป=นการจัดแบIงการบริหารจัดการในรูปแบบของ
กระบวนการทํางานหรือวิธีการตรวจสอบแทนเน่ืองจากไมIมีความจําเป=นตBองแบIงการบริหารจัดการออกเป=นภาค
การเมือง ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจอีกเพราะสามารถดูแลขBอมูลเป=นรายบุคคล ในทางกลับกันควรจัดแบIงเป=น
วิธีการตรวจสอบท้ังน้ีเพ่ือใหBมีความยืดหยุIนในการบริหารอัตรากําลัง และเป=นประโยชน/ในการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร  

นอกจากน้ีเม่ือมีการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานจะกIอใหBเกิดภาระหนBาท่ีเพ่ิมเติมในสIวนของการดูแล
ขBอมูล การกําหนดนโยบายในการเขBาถึงขBอมูล และการตBองจัดทํากระบวนการทํางานและพัฒนากระบวนการ
ทํางานจึงควรจัดแบIงหนBาท่ีภายในสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบใหBตBองมีผูBรับผิดชอบการพัฒนา
ระบบตรวจสอบอยIางจริงจังเพ่ือจัดทําและปรับปรุงกระบวนการทํางาน จัดทําคูIมือการปฏิบัติงานและการ
พัฒนาอยIางตIอเน่ืองซึ่งเป=นผูBท่ีตBองมีความรูBเฉพาะดBาน การจัดแบIงท่ีชัดเจนมาข้ึนจะทําใหBสามารถพัฒนาบุคลา
รตามเปdาหมายอยIางมีประสิทธิภาพ 

ท้ังน้ีนอกจากการจัดแบIงการบริหารจัดการดังกลIาวขBางตBน การนําระบบสารสนเทศมาใชBงานจะ
กIอใหBเกิดการจัดแบIงภารกิจในอีกมิติหน่ึงนอกจาการจัดแบIงการบริหารจัดการตามการจัดแบIงสIวนราชการ
แบบเดิมเน่ืองจากจะมีภารกิจท่ีเก่ียวขBองกับระบบเกิดข้ึนต้ังแตIการกําหนดนโยบายเก่ียวกับฐานขBอมูล ผูBดูแล
ฐานขBอมูล ผูBมีหนBาท่ีสนับสนุนการใชBงานระบบ การจัดแบIงภารกิจโดยรวมสํานักตรวจสอบตามกลุIมเปdาหมาย
เขBาดBวยกันแลBวจัดแบIงหนBาท่ีใหมIตามภารกิจการทํางานจึงนIาจะทําใหBสามารถบริหารจัดการไดBอยIางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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6.4.3 อัตรากําลังและความเช่ียวชาญของเจEาหนEาท่ีขององค กรท่ีมีหนEาท่ีตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและ
หนี้สิน 

6.4.3.1 อัตรากําลังบุคลากร 
การเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรสํานักงานตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. ตBองใหB

เหมาะสมและสอดคลBองกับภาระงานจริง อยIางไรก็ตาม หากเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสิน (ตามขBอ 6.1.1) และหากมีการนําระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส/มาใชBในการตรวจสอบ
ทรัพย/สินและหน้ีสินอยIางครบวงจร เร่ืองอัตรากําลังบุคลากรอาจไมIเป=นปkญหา 

6.4.3.2 ความเช่ียวชาญของเจ3าหน3าท่ี 
ควรพัฒนาศักยภาพการตรวจสอบทรัพย/สินใหBกับบุคลากรสํานักงานตรวจสอบทรัพย/สินและ

หน้ีสินของ ป.ป.ช. ใหBมีการฝ�กอบรมโดยผูBเช่ียวชาญจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชIน การตรวจสอบเชิงลึก 
เชิงคุณภาพ วิธีการติดตามทรัพย/สินคืน การอบรมการประเมินราคาทรัพย/สินท้ังอสังหาริมทรัพย/และ
สังหาริมทรัพย/ ตลอดจนทรัพย/สินท่ีมีมูลคIาอ่ืน ๆ การอบรมเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ เป=นตBน 

6.4.4 การทํางานร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวขEอง 
1) ตBองมีการบูรณาการการทํางานของหนIวยงานตรวจสอบทรัพย/สินของ ป.ป.ช.รIวมกับหนIวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขBองท้ังภายในและภายนอก เพ่ือใหBสามารถใชBประโยชน/สูงสุดจากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสิน อีกท้ังควรมีการกระจายอํานาจบางสIวนออกไปใหBกับหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง เชIนการกระจาย
อํานาจใหBกับ ป.ป.ช.ภาค/จังหวัด หรือการมอบหมายหนBาท่ีบางประการใหBกับ ป.ป.ท. 

2) ควรมีการประสานอยIางจริงจัง ป.ป.ช. ควรเป=นเจBาภาพในการประชุมเครือขIายหนIวยงานรัฐท่ี
เก่ียวขBองกับการปdองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังวงจร ท้ังในระดับผูBบริหารและผูBปฏิบัติการ อยIางตIอเน่ือง
และสมํ่าเสมอ เชIน ป.ป.ง. ป.ป.ท. ค.ต.ง. ผูBตรวจการแผIนดิน ก.ก.ต. อัยการสูงสุด DSI โดยอาจสIงตัวแทนหลาย
ระดับเขBามาหารือเพ่ือทํางานอยIางสอดประสานกัน ท้ังในแงIการทํางานและการเช่ือมโยงขBอมูล เพ่ือใหBการ
ทํางานดBานการปdองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ คลIองตัว เป=นเอกภาพมากข้ึน 

6.4.5 การมีส�วนร�วมของประชาชนกับองค กรผูEมีหนEาท่ีตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
ควรใหBประชาชนมีสIวนรIวมในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยพ่ึงกลไกการเปiดเผยขBอมูล

ทรัพย/สินตIอสาธารณะ และตBองดําเนินการใหBความสะดวกแกIประชาชนในการเขBาถึงขBอมูลอยIางท่ัวถึง 
นอกจากน้ี ควรจัดใหBมีกลไกในการคุBมครองบุคคลผูBใหBขBอมูลหรือเบาะแสแกI ป.ป.ช. ในการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสิน 

6.5 การนาํระบบสารสนเทศมาใชEกับภารกิจตรวจสอบทรัพย สนิ 

จากขBอเท็จจริงท่ีผIานมาระยะเวลาท่ีใชBในภารกิจการตรวจสอบทรัพย/สินหมดไปกับการจัดการเอกสาร 
การใชBเวลาในการรอขBอมูลจากหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองหนIวยงานตIาง ๆ รวมถึงการจัดการขBอมูลของเจBาพนักงาน
ดังน้ัน การจะทําใหBการตรวจสอบรวดเร็วข้ึนไดB ควรใชBระบบสารสนเทศเขBามาชIวยในการปฏิบัติภารกิจใน
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ข้ันตอนตIาง ๆ รวมถึงใหBมีการเช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานท้ังภายในและภายนอกองค/กรเขBาดBวยกันอยIางเป=น
ระบบผIานฐานขBอมูล 

ดังไดBวิเคราะห/ไวBในบทท่ี 4 และ บทท่ี 5 หากมีการนําระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ี
เก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสิน มาใชBเพ่ือการวิเคราะห/ที่มาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัย
ซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset Information System:  AIS) ประกอบกับการตรวจสอบยืนยันขBอมูลโดย
ระบบงานสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและรBองขอขBอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial 
Information System:  FIS) อีกท้ังใชBระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการทุจริตแบบ
บูรณาการ (Data Input Gateway:  DIG) จะทําใหBสามารถเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานตIาง ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับ
การตรวจสอบทรัพย/สินไดB เชIน สถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย/ กรมขนสIง กรมสรรพากร กรมท่ีดิน ป.ป.ง. 
เป=นตBน ท้ังน้ี โดยมีระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง 
(ACAS) ซึ่งเป=นท้ังระบบปฏิบัติการภายในสํานักงาน ป.ป.ช. และเป=นระบบท่ีจะใชBในการเช่ือมโยงกับประชาชน
ท่ีจะใหBขBอมูลเบาะแสเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ระบบท้ังหมดดังกลIาวจะทําใหBการตรวจสอบมี
ความรวดเร็วและแมIนยํามากข้ึน จะเป=นการลดภาระงานของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ลดงานท่ีตBองทําเป=นเอกสาร 
และจะทําใหBการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน  

ตัวอยIางความสําเร็จของประเทศจอร/เจียท่ีชัดเจนในการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชBใน
กระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินอยIางครบวงจรต้ังแตIการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน 
การตรวจสอบ และการเปiดเผยตIอสาธารณะ ทําใหBกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว แมIนยํา ไมIลIาชBาอยIางในอดีต อีกท้ัง สรBางแรงจูงใจและความกระตือรือรBนแกIภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชนในการเขBามามีสIวนรIวมในกระบวนการตรวจสอบมากข้ึน สืบเน่ืองจากเทคโนโลยีทําใหBเกิดความ
สะดวกและงIายตIอการใชBประโยชน/ คงปฏิเสธไมIไดBวIาการพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีของรัฐใหBมีประสิทธิภาพมากข้ึน สIงผลโดยตรงตIอการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชัน จนนําไปสูIผลการจัดอันดับดัชนีวัดภาพลักษณ/การคอร/รัปชัน (CPI) ท่ีกBาว
กระโดดดีขึ้นจากเดิมกวIา 20 อันดับในเวลาไมIถึง 10 ปeของประเทศจอร/เจีย 

จากเหตุผลท่ีไดBกลIาวถึงในบทวิเคราะห/รวมถึงเม่ือพิจารณาสถานะการนําระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยง
ขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) ข้ึนใชBงานในปkจจุบันผูBวิจัยเห็นวIาสิ่งสําคัญ
ประการแรกท่ีตBองดําเนินการ คือ การผลักดันใหBการนําระบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดBจัดใหBมีการ
พัฒนาข้ึนสามารถนําข้ึนใชBงานจริงไดBอยIางราบร่ืนในเวลาอันรวดเร็วและใหBสามารถใชBงานไดBตามกรอบ
วัตถุประสงค/ท่ีไดBต้ังไวB ผูBวิจัยจึงไดBสรุปขBอเสนอแนะสําหรับการนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/
ทรัพย/สิน (ACAS) ข้ึนใชBงาน สรุปไดBดังน้ี 
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6.5.1 การนําระบบสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงขEอมูลเพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สินโดยระบบกลาง 
(ACAS) ข้ึนใชEงาน 

จากปkจจัยสําคัญเพ่ือความสําเร็จในการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานท่ีไดBกลIาวถึงในหัวขBอ 4.2.2 ในบท
ท่ี 4 โดยผูBวิจัยเห็นวIา ป.ป.ช. ควรตBองดําเนินการดังน้ี 

6.5.1.1 กําหนดบุคคลในระดับผู3บริหารองค+กรท่ีมีหน3าท่ีเปCนผู3ให3การสนับสนุนการดําเนิน
โครงการ (Project Sponsor)  

บุคคลในระดับผูBบริหารองค/กรท่ีจะมีหนBาท่ีเป=นผูBใหBการสนับสนุนการดําเนินโครงการเชIนวIาน้ี
อาจเป=นกรรมการ ป.ป.ช. ทIานใดทIานหน่ึงท่ีไดBรับมอบหมาย หรือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ีเพ่ือใหBมี
บุคคลท่ีสามารถตัดสินใจเม่ือเกิดปkญหาตIาง ๆ ข้ึนในระหวIางการดําเนินโครงการ สามารถกําหนดแนวนโยบาย
หรือมอบหมายผูBบริหารหนIวยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขBองเพ่ือใหBความรIวมมือใน
ข้ันตอนตIาง ๆ ของการดําเนินโครงการไดBอยIางเต็มท่ี นอกจากน้ีในข้ันตอนทางทดสอบระบบกIอนใชBงานจริง
ผูBบริหารองค/กรท่ีเป=นผูBใหBการสนับสนุนการดําเนินการโครงการเชIนวIาน้ียังจะมีสIวนสําคัญในการตัดสินใจวIาจะ
ดําเนินการในข้ันตอนถัดไปหรือไมIอยIางไรดBวย การกําหนดผูBใหBการสนับสนุนการดําเนินการโครงการเชIนวIาน้ีผูBที่
รับหนBาท่ีเป=นผูBใหBการสนับสนุนมีความสําคัญอยIางย่ิงตIอความสําเร็จของโครงการจึงตBองเป=นผูBที่ใหBการสนับสนุน
ผลักดันอยIางจริงจังรวมถึงสื่อสารไปยังหนIวยงานตIาง ๆ ภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหBการ
ดําเนินโครงการไดBรับการสนับสนุนจากทุกองคาพยพขององค/กร 

6.5.1.2 กําหนดบุคคลท่ีมีหน3าท่ีเปCนผู3นําในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

บุคคลท่ีมีหนBาท่ีเป=นผูBนําในการบริหารการเปลี่ยนแปลงตBองมีผูBทําหนBาท่ีท้ังระดับองค/กรคือ
ระดับสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูBท่ีจะมีหนBาท่ีสื่อสารการเปลี่ยนแปลงในหนIวยงานภายใน ท้ังน้ี
เน่ืองจากในการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานน้ันจะกระทบกับวิธีการทํางานและภารกิจของผูBท่ีมีสIวนเก่ียวขBอง 
การบริหารการเปลี่ยนแปลงจึงมีสIวนสําคัญท่ีจะทําใหBการนําระบบข้ึนใชBงานมีความราบร่ืนหรือลBมเหลว การ
กําหนดผูBมีหนBาท่ีดังกลIาว มีหนBาท่ีหลักในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหBไดBรับการยอมรับจากหนIวยงานท่ี
เก่ียวขBองโดยควรตBองดําเนินการตามกระบวนการหลักในการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีไดBกลIาวไวBในบทท่ี 5207 
โดยตBองมีการดําเนินการตIอเน่ืองจนกวIาจะสามารถนําระบบข้ึนใชBงานไดBสําเร็จ 

ในกรณีของการพัฒนาระบบสารสนเทศของ ป.ป.ช. การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีความสําคัญ
และจําเป=นจะตBองดําเนินการอยIางจริงจังเพ่ือสื่อสารใหBผูBท่ีจะไดBรับผลกระทบจากการนําระบบข้ึนใชBงานไดBรับ

                                           
207 กระบวนการหลักของการบริหารการเปลี่ยนแปลงประกอบดBวย (1) วิเคราะห/วIาการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานกระทบกับ
หนIวยงาน ทีมงาน หรือบุคคลใดบBาง (2) สื่อสารกับกลุIมท่ีจะมีไดBรับผลกระทบจากการนําระบบมาใชBงานวIาจะมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดข้ึน และจะเกิดข้ึนเม่ือใด (3) จัดเตรียมขBอมูลสนับสนุนถึงความจําเป=นในการตBองนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงาน (4) 
สื่อสารวIาผูBท่ีมีสIวนเก่ียวขBองมีขBอปฏิบัติใดหรือตBองรIวมดําเนินการในข้ันตอนใดของโครงการเพ่ือใหBโครงการประสบผลสําเร็จ (5) 
สื่อสารสถานะของโครงการใหBกับผูBมีสIวนเก่ียวขBองหรือผูBท่ีจะไดBรับผลกระทบในกลุIมขBอ (1) เพ่ือใหBรับทราบสถานะของโครงการ 
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ทราบ ท้ังน้ีในการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการนําเอาระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานน้ีในการสื่อสารหรือการ
วางแผนสําหรับการเปลี่ยนแปลง อาจอาศัยหลักการแบIงประเภทของผูBใชBงานตามหลักสากลของ Everett 
Rogers มาใชBประโยชน/ โดยมีการแบIงผูBใชBงานระบบสารสนเทศออกเป=น 5 ประเภทตามลักษณะความพรBอมใน
การรับเทคโนโลยีใหมIมาชIวยในการวางแผนการดําเนินการ208  

 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6.5.1.2 ประเภทผูBใชBงานตามความพรBอมในการรับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
(Technology Adoption user Types) โดย Everett Rogers209 

บุคคลหBากลุIมตามท่ีแสดงในแผนภาพ 6.5.1.2-1 ขBางตBนอาจปรับเขBากับผูBท่ีจะใชBงาน
ระบบสารสนเทศไดB ในการสื่อสารการเปลี่ยนแปลงในองค/กร ผูBมีหนBาท่ีสื่อสารอาจตBองมองหาผูBมีสIวนเก่ียวขBองท่ี
อยูIในสองกลุIมแรกท่ีมีแนวโนBมจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากระบบสารสนเทศ คือกลุIม Innovators ซึ่ง
จะเป=นคนกลุIมแรกท่ีจะยอมรับเทคโนโลยีใหมI ๆ แมBวIาระบบจะยังไมIไดBมีการทดสอบและพิสูจน/วIาใชBงานไดB 
และกลุIม Early Adopters ซึ่งจะเป=นกลุIมแรกท่ียอมรับเทคโนโลยีใหมI ๆ เม่ือมีการทดสอบและพิสูจน/วIาใชBงาน
ไดBแลBว ผูBมีหนBาท่ีบริหารการเปลี่ยนแปลงของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีจะถูกกําหนดข้ึนน้ี ควรตBองสื่อสารกับคนใน
สองกลุIมน้ีและสรBางการยอมรับการนําระบบข้ึนใชBงานกIอนกลุIมอ่ืน ๆ จากน้ันจึงขยายไปยังกลุIมท่ีเหลือตIอใน
องค/กรไป 

6.5.1.3 การปรับปรุงวิธีการดําเนินโครงการเพ่ือให3สามารถดําเนินการได3บรรลุตาม
วัตถุประสงค+ตามกรอบระยะเวลา  

การดําเนินโครงการเพ่ือนําระบบระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและ
วิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) ข้ึนใชBงานกับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินน้ันจากการศึกษาขBอมูลดัง

                                           
208 David T.  Bourgeois, Information Systems for Business and Beyond, Open Text Book Challenge by the 
Saylor Academy (2014), p. 101 
209 Rogers, E. M., Diffusion of innovations, New York: Free Press (1962) 
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ระบุในบทท่ีสี่และหBาพบวIากรอบระยะเวลาในการดําเนินการมีการเลื่อนจากการกําหนดเดิมเป=นเวลา
คIอนขBางมาก สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงควรกําหนดกรอบระยะเวลาในการนําระบบข้ึนใชBงานใหB
ชัดเจนเพ่ือเป=นเปdาหมายในการดําเนินโครงการของทีมงานผูBบริหารโครงการภายในองค/กรของ ป.ป.ช. รวมถึง
จัดใหBมีการบริหารโครงการอยIางเครIงครัด จัดใหBมีการประชุมเพ่ือรายงานความคืบหนBาอยIางเป=นทางการอยIาง
ตIอเน่ืองกับผูBเป=น Project Sponsors ผูBมีหนBาท่ีบริหารการเปลี่ยนแปลงภายในองค/กร และทีมงานโครงการ 
รวมถึงมีการกําหนดผลสําเร็จยIอยในแตIละข้ันตอนการทํางานท่ีเหลือพรBอมกําหนดวันท่ีเสร็จสิ้นใหBชัดเจนเพ่ือใชB
ในการพิจารณาความคืบหนBาของงานโดยทีมงานท้ังน้ีเพ่ือใหBสามารถตัดสินใจดําเนินการในข้ันตอนท่ีเก่ียวเน่ือง
กันไดB นอกจากน้ีผูBมีหนBาท่ีผูBจัดการโครงการตBองจัดใหBมีการบริหารการเปลี่ยนแปลงในเชิงการเปลี่ยนแปลงความ
ตBองการใชBงานโดยเฉพาะตBองใหBมีการเตรียมการสําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดจากกฎหมายวIาดBวยการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติที่อยูIระหวIางการพิจารณา 

6.5.1.4 การศึกษาและจัดทํากระบวนการทํางาน 

การนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) มาใชBงานนอกจากใชB
รวบรวมและวิเคราะห/ขBอมูล ระบบ ACAS มีลักษณะเป=นระบบท่ีนํามาสนับสนุนกระบวนการทํางาน (Work-
Flow) ดBวย การนําระบบข้ึนใชBงานสIงผลใหBมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานท่ีเก่ียวขBองอยIางหลีกเลี่ยงไมIไดB 
ผูBมีหนBาท่ีรับผิดชอบโครงการจึงจําเป=นอยIางย่ิงท่ีจะตBองมีการดําเนินการสIวนน้ี และควรเรIงจัดทํากระบวนการท่ี
เก่ียวขBองใหBชัดเจนท้ังกระบวนการต้ังแตIข้ันตอนการกรอกขBอมูลโดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีไปจนถึงการพิจารณา
วินิจฉัยโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือไมIใหBเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานจริงหลังนําระบบข้ึนใชBงาน  

การจัดทํากระบวนการดังกลIาวตBองพิจารณาท้ังตัววิธีการทํางาน ผลลัพท/ท่ีจะไดBจากข้ันตอน
ตIาง ๆ รูปแบบรายงานท่ีจะตBองมีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนBาท่ี รวมถึงการพิจารณาอนุมัติจะตBองทําโดยผูBใด
ดBวยวิธีการอยIางไรโดยละเอียด การไมIมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจนจะสIงผลใหBไมIสามารถใชBงานระบบไดBตาม
วัตถุประสงค/และอาจทําใหBการนําระบบข้ึนใชBงานไมIประสบความสําเร็จไดB การจัดเตรียมกระบวนการทํางาน
โดยละเอียดน้ีจึงมีความสําคัญอยIางย่ิงตIอผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 

นอกจากน้ีการเตรียมการจัดทํากระบวนการทํางาน ยังจะชIวยใหBสามารถเตรียมการในข้ันตอน
ท่ีสําคัญ เชIน การออกระเบียบสําหรับการปฏิบัติงาน การยกเลิกวิธีการเดิม การจัดทําคูIมือการทํางานท่ีเก่ียวขBอง
ดBวย การดําเนินการในการจัดเตรียมกระบวนการทํางานน้ี ทีมงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบควรประกอบดBวยผูBท่ีมี
ความรูBพ้ืนฐานดBานการวิจัยและพัฒนากระบวนการทํางาน ผูBแทนหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองในกระบวนการ และ
ผูBรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบ ท้ังน้ีอาจพิจารณาหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีหลักในการดําเนินการดังกลIาวใหBเป=น
ภารกิจของสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย/สินเป=นหลัก โดยทํางานอยูIภายใตBการสนับสนุนของ
ผูBบริหารสูงสุดขององค/กร โดยมีทีมผูBรIวมดําเนินการเป=นองค/ประกอบดังกลIาวถึงขBางตBน 

อยIางไรก็ตาม ในการปรับปรุงกระบวนการทํางานและการจัดทําวิธีการปฏิบัติงานเป=นศาสตร/ท่ี
อาศัยเทคนิคเฉพาะดBานรวมถึงตBองอาศัยความรIวมมือเพ่ือระดมขBอมูลและความคิดเห็น เน่ืองจากชIวงเวลาท่ีมีใน
การดําเนินการจํากัด สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอาจพิจารณาสรรหาบุคคลท่ีเป=นผูBเชียวชาญในดBานน้ี
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เพ่ือเป=นท่ีปรึกษารIวมในคณะทํางานรวมถึงเพ่ือถIายทอดเทคนิคในการปรับปรุงกระบวนการทํางานใหBแกIทีมงาน
ผูBที่จะมีหนBาท่ีพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางานอยIางตIอเน่ืองในอนาคต 

ตัวอยIางการจัดเตรียมกระบวนการทํางานเพ่ือรับความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการนําระบบ
สารสนเทศข้ึนใชBในภารกิจตรวจสอบทรัพย/สิน เชIน กรณีการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและ
พัฒนาระบบตรวจสอบ เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการทํางานท่ีเป=นอยูIในปkจจุบันกับกระบวนการท่ีนIาจะเป=นเม่ือ
มีการนําระบบสารสนเทศมาใชBงานอาจสรุปเพ่ือใหBสามารถมองเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงดังน้ี 

ตัวอยIางความเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานในกระบวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสิน กระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ รวมถึงสIงตIอขBอมูล
ใหBสํานักตรวจสอบท่ีมีหนBาท่ีดําเนินการ 

 

กระบวนการ วิธีการปcจจุบัน 
วิธีการ 

เม่ือนําระบบสารสนเทศมาใชE 
- - ระบบแจBงเตือนผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ  

 
ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ
กรอกเอกสารแสดง
รายการบัญชีทรัพย/สิน
และหน้ีสินเป=นเอกสาร 

ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯกรอกขBอมูลผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ 

 
เจBาพนักงานรับเอกสาร
พรBอมเอกสารประกอบ 

ขBอมูลบัญชีฯ ถูกจัดเก็บในระบบเพ่ือใหBสามารถเรียกดู
ขBอมูล 

- เป=นบุคคลท่ีมีหนBาท่ีจะตBองย่ืน
บัญชีฯ หรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

ระบบตรวจสอบอัตโนมัติ ผูBไมIมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ไมI
สามารถทํารายการไดB 

- ใชBแบบแสดงรายการตามท่ี 
ประกาศกําหนดหรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

ตBองกรอกขBอมูลในแบบฟอร/มอิเล็กทรอนิกส/ท่ีกําหนด 

- ย่ืนบัญชีฯ ภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดหรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

ระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 

- ไดBแสดงรายการทรัพย/สิน หน้ีสิน 
ท้ังของตนเอง คูIสมรส และบุตรท่ี
ยังไมIบรรลุนิติภาวะหรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

ระบบตรวจสอบอัตโนมัติ และใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนฯ 
ดําเนินการใหBเรียบรBอยกIอนสIงผIานระบบ 

- ไดBแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินในวันท่ีตBองย่ืนบัญชีฯ ใน
แตIละกรณีหรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

ระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 

- ไดBย่ืนพรBอมเอกสารประกอบ 
และสาํเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดBบุคคลธรรมดา ในรอบ
ปeภาษีท่ีผIานมาหรือไมI รวมท้ังไดB
จัดทํารายละเอียดของเอกสาร
ประกอบบัญชีหรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

เจBาพนักงานสามารถพิจารณาเร่ืองการสIงเอกสารประกอบ
โดยอาจดึงขBอมูลจากหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองประกอบกับ
ขBอมูลท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืนฯ ตBองนําสIงตามแนวนโยบาย 

- ไดBลงลายมือชื่อในบัญชีและ
เอกสารประกอบทุกหนBาหรือไมI 

เจBาพนักงานตรวจสอบ
จากเอกสาร 

ไมIตBองลงลายมือชื่อเน่ืองจากเป=นการสIงขBอมูลผIานระบบ 
(ตBองพิจารณาแกBไขกฎหมายท่ีเก่ียวขBองเพ่ือรองรับการย่ืน
บัญชีทางระบบอิเล็กทรอนิกส/) 

ย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพย�สินและหน้ีสิน 

รับบัญชีแสดงรายการทรัพย�สิน
และหน้ีสิน หน้ีสิน 
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กระบวนการ วิธีการปcจจุบัน 
วิธีการ 

เม่ือนําระบบสารสนเทศมาใชE 
 เจBาพนักงานตรวจสอบ

จากเอกสาร 
รับการย่ืนบัญชีโดยยืนยันผIานระบบ (ตBองพิจารณาแกBไข
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขBอง) 

 เจBาพนักงาน Scan 
เอกสารเพ่ือเก็บขBอมูล
และสIงตIอใหBหนIวยงาน
ท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบ 

ขBอมูลบัญชีฯ ท่ีเจBาพนักงานยืนยันแลBวถูกจัดเก็บใน
ฐานขBอมูล 

 สIงเอกสารพรBอมขBอมูล
ในรูปแบบไฟล/
อิเล็กทรอนิกส/ใหB
หนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง 

ขBอมูลไหลผIานระบบไปยังผูBบังคบับัญชาของหนIวยงานท่ีมี
หนBาท่ีตรวจสอบเพ่ือมอบหมายผIานระบบไปยังเจBา
พนักงานระดับปฏิบัติการ 

 

ตารางท่ี 6.5.1.4 ตารางเปรียบเทียบวิธีการทํางานสําหรับกระบวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสิน กระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบระหวIาง

กระบวนการปkจจุบันและกระบวนการหลังมีการนําระบบสารสนเทศมาใชBงาน 

จากตาราง 6.5.1.4-1 จะเห็นวIากระบวนการมีการเปลี่ยนแปลงไปคIอนขBางมากโดยจากตาราง
ขBางตBนสามารถตัดข้ันตอนการทํางานออกและใหBทําโดยระบบสารสนเทศมากกวIาคร่ึงหน่ึงของกระบวนการจึง
จําเป=นอยIางย่ิงท่ีจะตBองมีการจัดทํากระบวนการทํางานใหมIในทุก ๆ ข้ันตอนไปจนถึงกระบวนการพิจารณา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเฉพาะการพิจารณาวิธีการทํางานและกําหนดแนวทางในการตรวจสอบ
ทรัพย/สิน และการกําหนดวิธีการพิจารณาวินิจฉัยของการทํางานโดยคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งจะตBองมีการดําเนินการผIานระบบดBวยเชIนเดียวกันจึงตBองมีการกําหนดภาระหนBาท่ีท่ี
ชัดเจนข้ึนท้ังกระบวนการ 

6.5.1.5 การจัดเตรียมข3อมูล 
ดังไดBกลIาวถึงในบทท่ี 4 ขBอมูลและความถูกตBองของขBอมูลเป=นปkจจัยท่ีสําคัญอยIางย่ิงตIอการ

ประสบความสําเร็จของการนําระบบสารสนเทศท่ีมีฐานขBอมูลมาเก่ียวขBองข้ึนใชBงานจริง ในกรณีของภารกิจการ
ตรวจสอบทรัพย/สินความถูกตBองเช่ือถือไดBของขBอมูลย่ิงมีความสําคัญอยIางย่ิงยวดเพราะจะนําไปสูIการดําเนินการ
ตามข้ันตอนของกฎหมาย การนําระบบระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง 
(ACAS) ข้ึนใชBงานน้ันจะตBองมีการแปลงขBอมูลจากขBอมูลแหลIงตIาง ๆ เขBามาจัดเก็บในฐานขBอมูลท่ีถูกออกแบบไวB 
การจัดเตรียมขBอมูลจึงย่ิงมีความสําคัญอยIางย่ิงยวดแตIเป=นกระบวนการท่ีมักถูกละเลยในองค/กรตIาง ๆ  

ในกรณีการนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) 
ข้ึนใชBงานสําหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย/สินของ ป.ป.ช. น้ันภารกิจในการจัดเตรียมขBอมูลผูBมีหนBาท่ีหลักควรเป=น
ทีมงานผูBพัฒนาระบบรIวมกับหนIวยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งมีศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศ
เป=นหนIวยงานผูBประสานกับการพัฒนาระบบในการจัดเตรียมขBอมูล อยIางไรก็ดีในข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ
ของขBอมูลจะตBองมีตัวแทนหนIวยงานผูBเป=นเจBาของขBอมูลและหนIวยงานท่ีมีสIวนเก่ียวขBองในการใชBงานขBอมูล

ออกเอกสารรับบัญชีฯ 

จัดเก็บข อมูล 

ส�งข อมูลให สํานักตรวจสอบฯ 
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มารIวมตรวจสอบดBวย โดยผูBบริหารองค/กรในฐานะผูBสนับสนุนโครงการตBองใหBความสําคัญอยIางจริงจัง ในการ
จัดเตรียมขBอมูลเชIนวIาน้ี ทีมงานตBองดําเนินการอยIางนBอย ดังตIอไปน้ี 

(1) กําหนดผูBรับผิดชอบหลักท่ีจะมีหนBาท่ีในการจัดเตรียมขBอมูลสําหรับฐานขBอมูล ซึ่งในกรณี
ระบบ ACAS ผูBรับผิดชอบหลักควรเป=นศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศรIวมกับผูBบริหารของสํานักตรวจสอบทรัพย/สิน
ฯในฐานะผูBใชBงานขBอมูล หรือผูBบริหารของสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ 

(2) จัดการรวบรวมขBอมูลและตรวจสอบขBอมูลทีละสIวนจากแหลIงขBอมูลมุIงเนBนใหBมีความ
คืบหนBาท่ีจับตBองไดB กลIาวคือมีการกําหนดกรอบระยะเวลาและผลสัมฤทธ์ิสําหรับการจัดเตรียมขBอมูลจากแตIละ
แหลIงขBอมูลท้ังจากภายในองค/กร ป.ป.ช. และขBอมูลจากภายนอก 

(3) กําหนดใหBมีการประชุมตามรอบระยะเวลาท่ีแนIนอนตIอเน่ืองในกรอบท่ีสอดคลBองกับการ
ประชุมความคืบหนBาในการบริหารโครงการเพ่ือหารือประเด็นปkญหาท่ีเกิดข้ึนจากการรวบรวมขBอมูลและ
ปรับปรุงขBอมูลสําหรับฐานขBอมูลกลางและแกBไขปkญหาอยIางเป=นระบบรวมถึงเพ่ือรายงานใหBหนIวยงานท่ี
เก่ียวขBองไดBรับทราบถึงสถานะ และการใหBผูBบริหารภายในองค/กร ป.ป.ช. ไดBตัดสินใจดําเนินการในข้ันตอนถัดไป
ท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 

(3) กําหนดแผนการทํางานท่ีเครIงครัด และประเมินผลอยIางตIอเน่ืองเพ่ือพิจารณาวIามีปkจจัยใด
ท่ีทําใหBไมIสามารถทําตามแผนไดB  ในสIวนของการประเมินผลน้ีควรจัดเตรียมโดยหนIวยงานผูBมีหนBาท่ีจัดเตรียม
ขBอมูลคือศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหBหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองในโครงการท้ังหมดไดBรIวมกับวิเคราะห/และรIวม
แกBไขปkญหาหากเกิดข้ึน 

6.5.1.6 การจัดให3มีการทดสอบระบบโดยผู3ใช3งานจริง 
ในข้ันตอนการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการใชBงานน้ัน ผูBพัฒนาระบบจะอาศัยการรวบรวม

ความตBองการใชBงานจากผูBใชBงานเป=นหลัก แตIปkญหาท่ีพบในการพัฒนาระบบสIวนใหญIการรวบรวมขBอมูลความ
ตBองการใชBงานเป=นเร่ืองยากเน่ืองจากผูBใชBงานอาจยังไมIอาจจินตนาการความตBองการใชBงานโดยไมIเห็นระบบ
แทBจริง ทําใหBตBองอาศัยเทคนิคการรวบรวมขBอมูลวิเคราะห/ความตBองการเขBามาชIวย ในการดําเนินโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศของ ป.ป.ช. ก็เชIนเดียวกันเม่ือประกอบเขBากับการมีกระบวนการทํางานท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในชIวงเวลาท่ีมีการพัฒนาระบบ ย่ิงจะทําใหBระบบสารสนเทศท่ีถูกพัฒนาข้ึนมีโอกาสท่ีจะไมIเป=นไปตาม
กระบวนการทํางานมาก การทดสอบระบบโดยผูBใชBงานจริงจึงเป=นข้ันตอนท่ีมีความสําคัญแกIทีมผูBพัฒนาระบบ
และผูBรับผิดชอบท่ีเป=นหนIวยงานภายในองค/กรมาก เน่ืองจากในข้ันตอนการทดสอบระบบโดยผูBใชBงานจริงน้ี 
นอกจากประโยชน/ในการหาขBอบกพรIองของระบบท่ีอาจมีและไมIสามารถตรวจพบไดBในข้ันตอนการทดสอบ
ระบบของผูBพัฒนาระบบแลBว ยังเป=นการรวบรวมความตBองการใชBงานของผูBใชBงานในอีกทางหน่ึง การทดสอบ
การใชBงานและสIงขBอมูลกลับใหBผูBพัฒนาระบบจึงมีความสําคัญอยIางมากและตBองอาศัยความรIวมมือจาก
หนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง อยIางไรก็ดีในการใหBขBอเสนอแนะสําหรับการใชBงานระบบจากผลการทดสอบการใชBงานน้ัน 
จะกIอใหBเกิดประโยชน/อยIางมากหากผูBทําการทดสอบใหBขBอมูลรายละเอียดมากท่ีสุดเพ่ือประโยชน/ในสองแงIคือ
เพ่ือใหBผูBพัฒนาระบบสามารถแกBไขปkญหาท่ีเกิดข้ึนไดBกIอนจะนําระบบข้ึนใชBงานจริง และเพ่ือรวบรวมตBองการ
สําหรับการวางแผนงานการปรับปรุงระบบในอนาคต ผูBท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบหลักของข้ันตอนน้ีคือหนIวยงาน



166 | การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน  
 

ภายในองค/กรของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเป=นผูBรับผิดชอบดูแลประสานงานกับทีมผูBพัฒนาระบบซึ่งคือศูนย/
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

อยIางไรก็ตาม การทดสองโดยผูBใชBงานจริงน้ีจําเป=นตBองไดBรับความรIวมมือจากผูBมีสIวนเก่ียวขBอง
ในการใชBงานระบบทุกระดับ ผูBบริหารองค/กรท่ีเป=นผูBสนับสนุนโครงการ (Project Sponsor) จึงจําเป=นตBองเขBา
มามีสIวนรIวมในการผลักดันใหBเกิดการทดสอบและการสรุปผลจากการทดสอบอยIางจริงจังตIอเน่ือง การทดสอบ
จํานวนย่ิงมากจะย่ิงเป=นปkจจัยท่ีจะสIงผลดีตIอความสัมฤทธ์ิผลของการนําระบบข้ึนใชBงานไดBมากข้ึน ไมIใชIเพียงใน
แงIมุมของการใชBงานไดBตามวัตถุประสงค/ของระบบเทIาน้ันแตIเป=นการเตรียมความพรBอมและการสรBางการ
ยอมรับของผูBใชBงานไปในเวลาเดียวกันดBวย นอกจากน้ี ผลจากการทดสอบวIาระบบใชBงานไดBจริงหรือไมIยังมีสIวน
สําคัญอยIางย่ิง การกําหนดตัวแทนหนIวยงานผูBทดสอบและการยอมรับผลการทดสอบวIาเป=นการทําในฐานะ
ผูBแทนหนIวยงานจึงมีความสําคัญและอาจตBองไดBรับการสนับสนุนอยIางเขBมแข็งจากผูBกําหนดนโยบายหรือ
ผูBบริหารองค/กร รวมถึงจะตBองมีสIวนรIวมในการทดสอบการใชBงานอยIางจริงจังดBวย 

6.5.1.7 การนําระบบข้ึนใช3งาน 
เทคนิคการนําระบบข้ึนใชBงานสามารถทําไดBหลายวิธีการ โดยมาตรฐานการนําระบสารสนเทศ

ใหมIข้ึนใชBงานทําไดBสี่แนวทาง210 เน่ืองจากการนําระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/
ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) มีลักษณะท่ีประกอบดBวยระบบยIอยซึ่งเก่ียวขBองกับผูBใชBงานแตIละสIวนท้ังภายใน
และภายนอกองค/กร ป.ป.ช. ดังน้ัน การนําระบบ ACAS ข้ึนใชBงานจึงควรพิจารณาวิธีการนําระบบข้ึนใชBงานท่ี
เหมาะสมกับการดําเนินการหรือวัฒนธรรมองค/กรของ ป.ป.ช. รวมถึงสื่อสารวิธีการในการนําระบบใหมIข้ึนใชBงาน
ใหBผูBใชBงานระบบไดBรับทราบดBวย 

เน่ืองจากแผนในการนําระบบ ACAS ข้ึนใชBงานในปkจจุบันมีแนวนโยบายวIาใชBเป=นทางเลือกใน
การดําเนินการ กลIาวคือ กรณีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ อาจทําผIาน
ระบบหรือทําโดยใชBการย่ืนเอกสารตามระบบเดิมก็ไดBทําใหBแมBจะมีระบบ ACAS ข้ึนใชBงานแลBวการดําเนินการใน
สIวนน้ียังจะตBองมีเจBาพนักงานท่ีตBองปฏิบัติหนBาท่ีตามเดิมอยูIดBวย อยIางไรก็ตาม ในสIวนระบบท่ีนํามาใชBเพ่ือรองรับ

                                           
210 David T.  Bourgeois, Information Systems for Business and Beyond, Open Text Book Challenge by the 
Saylor Academy (2014), p. 116 โดยสรุปแนวทางในการนําระบบข้ึนใชBงานประกอบดBวย 4 แนวทางหลัก 

แนวทางท่ีหน่ึง การใชBระบบใหมIและเลิกใชBระบบเกIาท้ังระบบพรBอมกัน (Direct Cutover) เป=นวิธีท่ีมีความเสี่ยงมากท่ีสุด 
แตIเสียเวลาในการนําระบบข้ึนใชBงานนBอยท่ีสุดโดยมีคIาใชBจIายตํ่าท่ีสุด 

แนวทางท่ีสอง การใชBระบบนํารIองกIอน (Pilot Implementation) เป=นวิธีท่ีใหBมีการใชBงานจริงโดยผูBใชBงานบางสIวน
กIอนเพ่ือประเมินความเสี่ยงและปkญหาท่ีอาจเกิดข้ึน วิธีการน้ีนิยมใชBเพ่ือลดความเสียงท่ีจะมีผลกระทบตIอองค/กรโดยรวมและทํา
ใหBผูBพัฒนาระบบมีเวลาในการเตรียมผูBใชBงานเฉพาะกลุIมและการมีปฏิสัมพันธ/กรณีเกิดปkญหา 

แนวทางท่ีสาม การนําระบบข้ึนใชBงานคูIขนานกัน (Parallel Operation) เป=นการนําระบบใหมIข้ึนใชBงานในขณะท่ียัง
ไมIไดBมีการยกเลิกการทํางานในแบบเดิม โดยจะมีการกําหนดระยะเวลาในการใชBงานคูIขนานไวB เม่ือมีการประเมินวIาระบบ
สารสนเทศท่ีเตรียมไวBใชBงานไดBจริงจึงกําหนดวันยกเลิกการใชBวิธีการทํางานเดิม วิธีการน้ีเป=นวิธีการท่ีมีความเสี่ยงตํ่าท่ีสุด แตIจะ
เป=นวิธีท่ีสรBางภาระใหBกับผูBปฏิบัติงานและเกิดคIาใชBจIายสูงท่ีสุด  

แนวทางท่ีส่ี การนําระบบข้ึนใชBงานทีละสIวน (Phase Implementation) เป=นการแบIงระบบออกเป=นสIวนยIอย โดย
เม่ือนําระบบใหมIระบบยIอยใดข้ึนใชBงานก็จะหยุดการดําเนินการตามระบบหรือวิธีการเดิมจนกวIาจะครบท้ังระบบ วิธีการน้ีเป=น
วิธีการท่ีจะทําใหBองค/กรสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือใชBระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนใหมIไดBอยIางชBา ๆ เป=นข้ันตอน 
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การใชBงานภายในองค/กรของ ป.ป.ช. เองน้ันควรพิจารณากําหนดใหBมีการใชBงานระบบอยIางเต็มท่ีกลIาวคือ ใหBทุก
หนIวยงานท่ีเก่ียวขBองตBองทํางานผIานระบบเพ่ือใหBสามารถใชBประโยชน/ไดBอยIางเต็มประสิทธิภาพ การนําระบบข้ึน
ใชBงานจึงเป=นอีกปkจจัยท่ีทีมงานผูBบริหารองค/กรตBองพิจารณากําหนดแนวนโยบายเพ่ือใหBทีมผูBบริหารโครงการ
สามารถพิจารณาแนวทางนําระบบข้ึนใชBงานไดBอยIางเหมาะสมท่ีสุด 

ในเบ้ืองตBน ผูBวิจัยเห็นวIาเน่ืองจากความสําคัญของขBอมูล ควรมีการเลือกแนวทางท่ีมีการนํา
ระบบนํารIองข้ึนใชBงาน (Pilot Implementation) โดยการเลือกผูBใชBงานบางสIวนเพ่ือใชBงานระบบซึ่งจะลดความ
เสียงในการผิดพลาดอันอาจจะเกิดข้ึนไดB จากน้ันควรมีการทํางานแบบคูIขนานโดยกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เชIน 
หน่ึงไตรมาศ ท้ังน้ีเพ่ือสอบทานผลจากการทํางานแบบเดิมและผลท่ีเกิดจากการประมวลผลโดยระบบจึงจะ
กําหนดวันยกเลิกการทํางานวิธีการเดิม ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบ ACAS เป=นระบบท่ีแบIงออกเป=นระบบยIอย ๆ จึงอาจ
ทําแนวทางแบบเดียวกับสําหรับระบบยIอยทีละระบบจนสามารถทํางานไดBครบวงจร ท้ังน้ีการกําหนดกรอบ
ระยะเวลามีความสําคัญและไมIควรกินเวลานานเกินไปเน่ืองจากระบบจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือสามารถใชBงาน
ไดBท้ังระบบ การนําระบบข้ึนใชBงานบางสIวนแบบไมIตIอเน่ืองอาจสIงผลกับการยอมรับของหนIวยงานภายใน
สํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขBองไดB  

6.5.2 ระบบย�อยภายใตEระบบสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงขEอมูลเพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สินโดย
ระบบกลาง (ACAS)  

6.5.2.1 ระบบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย+สินและหน้ีสิน 
สําหรับระบบในการใหBบุคคลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินกรอกขBอมูลน้ัน แมBวIาการ

พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) จะผIาน
ข้ันตอนการรวบรวมความตBองการมาแลBวแตIผูBวิจัยยังเห็นวIาขBอเสนอแนะในสIวนน้ีจะยังคงมีประโยชน/ท้ังในแงI
การใชBเพ่ือการตรวจรับระบบรวมไปถึงการนําไปเป=นความตBองการเม่ือมีการพัฒนาตIอยอดระบบในอนาคตจึงมี
ขBอเสนอแนะสําหรับสIวนระบบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยกIอนระบบจะเปiดใชBงานจริง
ควรมีการตรวจสอบคุณลักษณะของระบบสําหรับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินอีกคร้ังวIามีลักษณะท่ี
เหมาะสมครบถBวนแลBวหรือไมI โดยพิจารณาในแงIมุมตIาง ๆ อยIางนBอย ดังตIอไปน้ี 

- ระบบสําหรับการกรอกขBอมูลตBองมีลักษณะท่ีใชBงานไดBงIาย (User Friendly) การใชBงานงIาย
เชIนวIาน้ี หมายถึง  
(1) รูปแบบและวิธีการใชBงานตBองเป=นไปในทิศทางเดียวกัน (Consistency)  
(2) แบบฟอร/มตBองเขBาใจงIาย ผูBกรอกขBอมูลสามารถกรอกโดยตัดสินใจเลือกวIาจะทําอยIางไร

นBอยท่ีสุด  
(3) ระบบยังตBองคํานึงถึงความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนไดBจากผูBกรอกขBอมูลและออกแบบเพ่ือ

ปdองกันเหตุการดังกลIาว ใหBผูBใชBงานสามารถแกBไข (Undo) ไดBงIาย  
(4) กรณีการกรอกขBอมูลผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/หากเป=นไปไดBควรออกแบบใหBรองรับการ

ใชBการกรอกโดยใชBแปdนพิมพ/ลัด (Computer Shortcut)  
(5) ใชBรูปแบบสัญลักษณ/ที่เป=นท่ีรูBจัก 
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- แบบฟอร/มการแสดงบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตBองชัดเจน เขBาใจงIาย รวมถึงควรพิจารณา
จัดทําคูIมือการกรอกขBอมูลอยIางละเอียดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีศึกษาแลBวสามารถกรอกดBวย
ตนเองไดB ท้ังน้ี การย่ืนบัญชีฯ ดBวยระบบอิเล็กทรอนิกส/จะลดปฏิสัมพันธ/ระหวIางผูBมีหนBาท่ี
ย่ืนบัญชีและเจBาหนBาท่ีผูBรับบัญชี ทําใหBหากแบบฟอร/มไมIชัดเจนตBองการคําอธิบายมาก การ
มีระบบสารสนเทศอาจไมIสามารถลดภารกิจของเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ไดBเทIาท่ีวางแผนไวB 

- การย่ืนบัญชีฯ ผIานทางระบบอิเล็กทรอนิกส/ควรแสดงขBอมูลเง่ือนไขท่ีสําคัญสําหรับการย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินใหBผูBกรอกขBอมูลไดBทราบ เชIน วันท่ีท่ีถือวIาเป=นวันท่ี
ตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท้ังน้ีเพ่ือลดปkญหาการย่ืนแสดงบัญชีฯ ไมIถูก
ชIวงเวลาเน่ืองจากผูBย่ืนไมIทราบวIาวันท่ีที่มีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีฯ คือวันใด 

- การใหBสIงเอกสารประกอบโดยผIานระบบสารสนเทศ หากสามารถเช่ือมโยงขBอมูลจาก
หนIวยงานภายนอก ป.ป.ช. ไดBควรพิจารณาใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนยังไมIตBองแนบเอกสารประกอบ
บางสIวน ท้ังน้ีเพ่ือลดภาระของผูBย่ืน และลดปริมาณขBอมูลท่ีจะนําเขBาสูIระบบ 

- กรณีการสIงขBอมูลผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/เป=นการปรับเปลี่ยนจากกระบวนการเดิมซึ่ง
ผูBใชBงานตBองลงนามยืนยันในตัวเอกสารทุกหนBาเพ่ือยืนยันขBอมูลของตนเองซึ่งในกรณีน้ีตBอง
มีการปรับปรุงแกBไขกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขBองเพ่ือใหBสอดคลBองกัน 

- ระบบการเช่ือมตIอขBอมูลตBองมีเสถียรภาพ สามารถทํางานไดBตIอเน่ืองจนจบกระบวนการโดย
ไมIตBองเร่ิมตBนใหมI 

- การจัดเก็บขBอมูลสําหรับการกรอกแบบแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน เม่ือนํา
ระบบสารสนเทศและระบบฐานขBอมูลมาใชBงานจะทําใหBสามารถปรับเปลี่ยนระบบท่ีเดิม
จัดเก็บตามตําแหนIงของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเป=นการจัดเก็บตามบุคคลท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีไดB 
ระบบจึงตBองออกแบบเพ่ือใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนแบบสามารถดึงขBอมูลของตนรวมถึงสถานะการ
ตรวจสอบ (ถBามี) ข้ึนมาดู และแกBไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมเพ่ือย่ืนบัญชีฯ ตามเง่ือนไขของ
กฎหมายไดB การจัดเก็บขBอมูลเป=นรายบุคคลน้ีสามารถลดปkญหาความซ้ําซBอนในการย่ืน
บัญชีของบุคคลไดB ซึ่งจากการรวบรวมขBอมูลโดยงานวิจัยของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีมีการ
รวบรวมสถิติการย่ืนบัญชีพบวIามีมีผูBท่ีตBองย่ืนบัญชีมากกวIา 1 บัญชีในหน่ึงปeคิดเป=นสัดสIวน
มากกวIารBอยละ 40 ของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีท้ังหมด211 การนําระบบสารสนเทศมาใชBจะชIวย
อํานวยความสะดวกผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ใหBสามารถดึงขBอมูลเดิมมาแกBไขเพ่ิมเติมและย่ืน
เพ่ิมเติมในระบบไดB ลดภาระของท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี และภาระในการจัดเก็บเอกสารของ
หนIวยงานภายใน ป.ป.ช. 

- การนําระบบสารสนเทศเขBามาใชBงานสามารถสรBางระบบแจBงเตือนท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเม่ือ
ใกลBถึงกําหนดตามกรอบระยะเวลาในการย่ืนแบบแสดงรายการ รวมถึงสามารถแจBงเตือน

                                           
211 อBางอิงตารางแสดงจํานวนบัญชีท่ีซํ้าซBอน จากงานวิจัย โดย นางสาวสุวณี คัมมกสิกิจ, ปkญหาการตรวจสอบทรัพย/สินและ
หน้ีสินของผูBดํารงระดับสูง แนวทางการแกBปkญหาเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ, สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปราม
การทุจริตแหIงชาติ (2551), หนBา 42-44  
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เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. กรณีไมIไดBมีการย่ืนบัญชีฯ ไดBโดยอัตโนมัติจึงควรมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทํางานเพ่ือใชBประโยชน/จากระบบในสIวนน้ี 

- ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลตBองอาศัยขBอมูลพ้ืนฐานผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ จาก
หนIวยงานตIาง ๆ จึงจําเป=นตBองกําหนดมาตรการท่ีเครIงครัดเพ่ือใหBไดBขBอมูลต้ังตBนในสIวนน้ี 
หรือจัดการเช่ือมโยงขBอมูลท่ีจําเป=นหรือท่ีจะสามารถทําไดBโดยระบบโดยเฉพาะขBอมูลท่ีมี
การจัดเก็บไวBในหนIวยงานอ่ืนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส/อยูIแลBว 

- กรณีการแจBงบัญชีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินควรรองรับการแจBง
ขBอมูลคราวละจํานวนมาก เชIน กรณีการมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูBแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมีผูBมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจํานวนมาก การใหB
หนIวยงานตBนสังกัดกรอกขBอมูลจะเป=นการสรBางภาระการดําเนินการจึงตBองสรBางระบบใหB
รองรับหรือจัดเตรียมรูปแบบในการสIงขBอมูลในรูปแบบท่ีสะดวกตIอผูBมีหนBาท่ีดําเนินการ 

- สําหรับการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน กรณีเป=นผูBย่ืนบัญชีฯ เป=นบุคคล
ท่ีกฎหมายกําหนดใหBตBองเปiดเผยขBอมูลระบบควรจัดทํารายงานสรุปบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินฉบับสําหรับการเปiดเผยขBอมูล พรBอมเปiดใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนแกBไขแจBงวIา
ขBอมูลสIวนท่ีไมIตBองการแสดงตIอสาธารณะตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหBสําหรับ
การคุBมครองขBอมูล ท้ังน้ีเพ่ือใชBกับการจัดเตรียมบัญชีฯแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ี 
ป.ป.ช. จะตBองเปiดเผยตIอสาธารณะ 

6.5.2.2 กระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ 
ทํานองเดียวกับระบบสําหรับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน แมBวIาการพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดยระบบกลาง (ACAS) จะผIานข้ันตอน
การรวบรวมความตBองการมาแลBวแตIผูBวิจัยยังเห็นวIาขBอเสนอแนะในสIวนน้ีจะยังคงมีประโยชน/ทั้งในแงIการใชBเป=น
แนวทางเพ่ือทดสอบและตรวจรับระบบรวมไปถึงการนําไปเป=นความตBองการเม่ือมีการพัฒนาตIอยอดระบบใน
อนาคตจึงมีขBอเสนอแนะสําหรับสIวนระบบการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบ
ตรวจสอบ โดยกIอนระบบจะเปiดใชBงานจริงควรมีการตรวจสอบคุณลักษณะของระบบสําหรับการย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินอีกคร้ังวIามีลักษณะท่ีเหมาะสมครบถBวนแลBวหรือไมI โดยพิจารณาในแงIมุมตIาง ๆ อยIางนBอย 
ดังตIอไปน้ี 

(ก) ระบบสําหรับการใชBงานโดยผูBเป=นเจBาหนBาท่ีใน ป.ป.ช. สําหรับการรับบัญชีฯ ระบบสําหรับ
การทํางานตBองใชBงานงIาย คือ  
(1)  รูปแบบและวิธีการใชBงานเป=นไปในทิศทางเดียวกัน (Consistency)  
(2) แบบฟอร/ม หรือหนBาจอตIาง ๆ เขBาใจงIาย ผูBใชBงานเสียเวลากับการตัดสินใจเลือกวIา

จะทําอยIางไรนBอยท่ีสุด  
(3) คํานึงถึงความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนไดBจากผูBกรอกขBอมูลและออกแบบเพ่ือปdองกัน

เหตุการดังกลIาว ใหBผูBใชBงานสามารถแกBไข (Undo) ไดBงIาย  
(4) รองรับการใชBงานโดยอาศัยแปdนพิมพ/ลัด (Computer Shortcut)  
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(5) ใชBรูปแบบสัญลักษณ/ท่ีเป=นท่ีรูBจัก นอกจากหBาประการดังกลIาวแลBวในสIวนของ
ผูBใชBงานระบบท่ีเป=นเจBาหนBาท่ีใน ป.ป.ช. ระบบตBองมีลักษณะเพ่ิมเติมคือ  

(6) แสดงการเปลี่ยนแปลงหรือขBอผิดพลาดใหBเห็นอยIางเดIนชัด 
(7) อนุญาตใหBผูBใชBสามารถปรับเปลี่ยนมุมมองบางสIวนตามการใชBงานไดBเอง 

(ข) ระบบท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการรับบัญชีฯ และตรวจสอบโดยสํานักทะเบียนและพัฒนา
ระบบตรวจสอบเป=นระบบท่ีใชBงานโดยเจBาพนักงานภายในองค/กรของ ป.ป.ช. ท้ังในระดับ
ปฏิบัติงานและระดับผูBบริหารหนIวยงาน สิ่งสําคัญประการหน่ึง คือ ระบบตBองมีการจัดทํา
รายงานหรือแสดงขBอมูลสําหรับใชBในสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย/สิน 
ท้ังน้ีการจะดําเนินการดังกลIาวไดBอยIางมีประสิทธิภาพตBองอาศัยการรวบรวมขBอมูลความ
ตBองการ มุมมองการใชBงานขBอมูลจากผูBปฏิบัติงานจึงควรมีการรวบรวมและจัดทําความ
ตBองการในสIวนน้ีอยIางเป=นระบบเพ่ือการปรับปรุงระบบในอนาคต กรณีการตรวจเอกสาร
ประกอบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ดังไดBกลIาวไวBขBางตBน ควร
พิจารณาวIาขBอมูลใดสามารถเช่ือมโยงจากระบบอ่ืน ๆ ไดBอยูIแลBวหรือไมIเพ่ือลดความ
ซ้ําซBอนในการจัดเตรียมและจัดเก็บขBอมูลรวมถึงลดภาระขBอมูลจํานวนมากท่ีตBองนําเขBาสูI
ระบบในชIวงเวลาเดียวกัน 

(ค) สําหรับการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ระบบควรจัดสรBางแบบสรุป
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลโดยปกปiดขBอมูลสIวนท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืน
บัญชีฯ แจBงความจํานงวIาไมIตBองการใหBเปiดเผยใหBกับสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือใชBสําหรับการเปiดเผยขBอมูลตามกฎหมายตIอไปไดB กรณีการเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ควรพิจารณาการเขBาถึงขBอมูล แมBวIาโดยหลักจะใหB
ประชาชนทุกคนสามารถเขBาดูขBอมูลของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ท่ีกฎหมายกําหนดใหBตBอง
เปiดเผยขBอมูลไดB แตIเพ่ือเป=นการคุBมครองสิทธิ และปdองปรามการนําขBอมูลไปใชBอยIางไมI
ถูกตBอง อาจตBองพิจารณาการเขBาถึงขBอมูลใหBมีลักษณะท่ีผูBเขBาถึงขBอมูลตBองกรอกขBอมูล
สIวนบุคคลของตนเพ่ือใหB สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดเก็บไวBในระบบดBวย 

(ง) จากการรวบรวมขBอมูลพบวIาอุปสรรคหน่ึงสําหรับการนําระบบสารสนเทศมาใชBใน
กระบวนการทํางานในองค/กร ป.ป.ช. เกิดจากความมีเสถียรภาพของระบบและการ
เช่ือมโยงการสื่อสาร การจะนําระบบสารสนเทศมาใชBเพ่ือการตรวจสอบทรัพย/สินจึงตBอง
มีการทดสอบเร่ืองเสถียรภาพของระบบเม่ือมีผูBใชBงานจํานวนมากเพ่ือปdองกันปkญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึน 

6.5.2.3 กระบวนการตรวจสอบทรัพย+สิน 
ประเด็นปkญหาเร่ืองการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีเกิดจากกระบวนการ (Process) และเคร่ืองมือ 

(Tools) เม่ือนําระบบสารสนเทศเขBามาชIวยในการทํางานจะสามารถลดภาระเร่ืองการบริหารจัดการการจัดเก็บ
และรวบรวมขBอมูลของเจBาหนBาท่ีที่มีหนBาท่ีตรวจสอบใหBเสียเวลาไปกับข้ันตอนท่ีไมIจําเป=นนBอยลง และสามารถใชB
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เวลากับการตรวจสอบท่ีจะสรBางผลสัมฤทธ์ิใหBกับการปdองกันและปราบปรามการทุจริตมากข้ึน ผูB วิจัยมี
ขBอเสนอแนะในสIวนท่ีเก่ียวขBองกับระบบท่ีเก่ียวขBองกับกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน ดังน้ี 

(ก) ระบบสารสนเทศควรออกแบบใหBสามารถรองรับการจัดทํารายงานวิเคราะห/เบ้ืองตBน
ใหBกับผูBตBองการใชBขBอมูล อยIางไรก็ตาม เชIนเดียวกับในกระบวนการรับบัญชีและ
ตรวจสอบเบ้ืองตBน ความตBองการหรือรูปแบบรายงานน้ันเป=นสIวนท่ีตBองรวบรวมจากผูB
ปฏิบัติหนBาท่ีเป=นหลักจึงตBองอาศัยการทํางานรIวมกันระหวIางผูBพัฒนาปรับปรุงระบบและ
หนIวยงานท่ีเป=นผูBใชBงานเพ่ือใหBไดBผลสัมฤทธ์ิที่ตBองการ 

(ข) นอกจากระบบจะตBองใชBงานงIาย (User-Friendly) ตามขBอแนะนําในหัวขBอขBางตBนแลBว 
เน่ืองจากผูBใชBงานในหนIวยงานการตรวจสอบมีลักษณะการตBองดึงขBอมูลและการตBองใชB
งานขBอมูลในการวิเคราะห/ซึ่งอาจมีความแตกตIางกันข้ึนกับกรณีแตIละกรณี ลักษณะการ
จัดแสดงขBอมูลเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห/จึงจะแตกตIางกันไป หากเป=นไปไดBระบบควร
จัดเตรียมใหBผูBใชBงานสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือมุมมองการใชBงานขBอมูลไดBดBวย
ตนเองเพ่ือใหBเกิดประสิทธิภาพจากขBอมูลท่ีรวบรวมเขBามาสูงท่ีสุด 

(ค) การเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานภายนอก ป.ป.ช. ไมIวIาจะเป=นหนIวยงานท่ีเป=นสถาบัน
การเงิน หรือหนIวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ น้ันเน่ืองจากในปkจจุบันการจัดเก็บขBอมูลของแตIละ
องค/กรมีความแตกตIางกัน ผูBพัฒนาระบบจึงตBองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการสIงขBอมูล
ระหวIางฐานขBอมูลภายนอกใหBทําไดBหลากหลายชIองทาง รวมถึงตBองมีการออกแบบ
ฐานขBอมูลใหBสอดคลBองกันเพ่ือใหBขBอมูลสามารถเช่ือมโยงกันไดBอยIางมีนัยท่ีกIอใหBเกิด
ประโยชน/ในการวิเคราะห/ขBอมูล การดึงขBอมูลจากกลุIมสถาบันการเงินมักมีระยะเวลาใน
การจัดเก็บขBอมูลท่ีแตกตIางจากขBอมูลท่ี ป.ป.ช. จะตBองใชBงานในการตรวจสอบจึงตBองมี
การพิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหBสอดคลBองกับการทํางานโดยระบบเพ่ือใหB
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการวิเคราะห/ขBอมูลดBวยโดยไมIสรBางภาระใหBแกIหนIวยงานท้ังสอง
ฝ�าย เชIน ใชBการดึงขBอมูลมาจัดเก็บไวBตามรอบระยะเวลาโดยไมIตBองรอใหBถึงเวลา
ตรวจสอบ แตIสามารถขอใหBมีการสIงขBอมูลท่ีตBองการใหBต้ังแตIผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯตBองย่ืน
บัญชี รวมถึงสามารถสIงขBอมูลท่ีจําเป=นตามรอบระยะเวลาเชIน 3 เดือน เพ่ือเก็บรวบรวม
ในฐานขBอมูลสําหรับเตรียมการวิเคราะห/ขBอมูลเพ่ือลดปkญหาการตBองใชBเวลาในการดึง
ขBอมูลเกIาของสถาบันการเงิน ท้ังน้ีควรพิจารณากําหนดเง่ือนไขในการสIงขBอมูลจาก
สถาบันการเงินในรูปแบบเดียวกับสํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ป.ป.ง.) คือกําหนดเง่ือนไขการเคลื่อนไหวทางบัญชีท่ีตBองการใหBสถาบันการเงิน
ตBองสIงขBอมูลใหBแมBวIาจะยังไมIถึงรอบระยะเวลาเพ่ือประโยชน/ในการวิเคราะห/ขBอมูล 

(ง) กําหนดความตกลงท่ีมีการระบุกรอบระยะเวลาเพ่ือสIงตIอขBอมูลสําหรับหนIวยงานท่ีมีการ
ทดสอบการเช่ือมโยงแลBวในทางปฏิบัติ และระบุกรอบเวลาสําหรับหนIวยงานท่ียังไมIไดBมี
การทดสอบเพ่ือกําหนดแนวนโยบายความรIวมมือในระดับสูง 
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6.5.2.4 กระบวนการในการพิจารณากลั่นกรองและวินิจฉัยสาํหรับภารกิจตรวจสอบทรัพย+สิน 
สําหรับผูBมีหนBาท่ีกลั่นกรองหรือตัดสินใจวินิจฉัยกรณีตIาง ๆ น้ัน ระบบสารสนเทศสามารถเขBา

มามีสIวนชIวยในการรวบรวมขBอมูล หรือการออกรายงานในรูปแบบเพ่ือประกอบการตัดสินใจใหBกับคณะอนุกรรมการ
และคณะกรรมการไดB โดยรายงานท่ีนําเสนอน้ียIอมมีรูปแบบท่ีแตกตIางจากท่ีใชBงานในระดับผูBปฏิบัติหนBาท่ี
ตรวจสอบ ในระบบ AIS ในเชิงเทคนิคควรวางแผนใหBมีระบบสารสนเทศยIอยตามระดับของผูBใชBงาน โดยอาจจัด
แบIงเป=น 4 ระดับตามหลักการจัดการขBอมูลตามแผนภาพท่ี 6.5.2.4-1 212 ซึ่งขBอมูลสําหรับผูBมีหนBาท่ีตัดสินใจจะ
เป=นขBอมูลในระดับบริหารและระดับการวางกลยุทธ/ ท้ังน้ีรูปแบบการนําเสนอขBอมูลจึงตBองมีความแตกตIางกัน
ออกไป และการรวบรวมความตBองการใชBงานและมุมมองของการใชBงานจึงตBองมีการคํานึงถึงกลุIมผูBใชBงานกลุIม
ตIาง ๆ ดBวย 

ระบบสารสนเทศท่ีนํามาใชBเพ่ือประโยชน/ในกระบวนการตรวจสอบไมIไดBเป=นเพียงระบบ
สารสนเทศท่ีชIวยในการวิเคราะห/ขBอมูลเทIาน้ัน แตIระบบสารสนเทศเชIนวIาน้ีจะสามารถเขBามาชIวยในการ
ปรับปรุงกระบวนการทํางานไดB พรBอมท้ังสามารถแสดงสถานะงานใหBผูBบริหารไดBรับทราบโดยสามารถออกแบบ
ระบบใหBดึงขBอมูลไดBสะดวกรวดเร็ว หรืออาจพิจารณาแสดงขBอมูลในรูปแบบกระดานแสดงบทสรุปของขBอมูล 
(Dashboard) ใหBผูBบริหารไดBรับทราบเพ่ือพิจารณาไดB 

 
แผนภาพท่ี 6.5.2.4 

ประเภทของระบบสารสนเทศในองค/กร และการเช่ือมโยงของระบบสารสนเทศภายในองค/กร213 

                                           
212 Kenneth C.  Laudon and Jane P.  Laudon, Management Information Systems, Pearson Prentice Hall, 
International Edition (2004), pp. 39-40 
213 สรุปจาก Ibid., p 39 และ p. 46 
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6.5.3 การดําเนินการภายหลังจากมีการนําระบบสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงขEอมูลเพื่อรวบรวมและวิเคราะห 
ทรัพย สินโดยระบบกลาง (ACAS) ข้ึนใชEงานแลEว 

6.5.3.1 การจัดเตรียมทีมงานผู3รับผิดชอบระบบ 
เม่ือมีการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานจะตBองมีการกําหนดบุคคลตIาง ๆ ท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับตัวระบบและการทํางานของระบบต้ังแตIในระดับผูBบริหารจนถึงระดับเจBาหนBาท่ีปฏิบัติการ โดยควรมีการ
กําหนดบุคคลท่ีมีหนBาท่ีเฉพาะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(ก) ผูBบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง  
เป=นผูBมีหนBาท่ีรับผิดชอบหลักเก่ียวกับแนวนโยบายท่ีเก่ียวขBองกับระบบสารสนเทศภายใน
องค/กร ท้ังเป=นผูBกําหนดแผน กําหนดยุทธศาสตร/ท่ีเก่ียวขBองกับระบบสารสนเทศเพ่ือใหBมี
การดําเนินการท่ีสอดคลBองกัน รวมถึงเป=นผูB กําหนดแนวนโยบายดBานเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใชBในการบริหารจัดการขององค/กร การทบทวนงบประมาณท่ีเก่ียวขBอง 
และการกําหนดแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงตIอยอดระบบ โดยควรเป=นผูBบริหารสูงสดุ
ภายในองค/กร คือ กรรมการ ป.ป.ช. ทIานใดทIานหน่ึง 

(ข) ผูBจัดการระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สินโดย
ระบบกลาง (ACAS) ควรเป=นผูBบริหารสูงสุดท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบภารกิจตรวจสอบ
ทรัพย/สินท่ีตBองใชBงานระบบ ACAS ซึ่งอาจเป=นเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ช. โดยเป=นผูBมี
หนBาท่ีในการกําหนดแนวนโยบายการเขBาถึงขBอมูล เป=นผูBรับผิดชอบสูงสุดในการใหBระบบ
สามารถใชBงานไดBดีตามวัตถุประสงค/ รวมถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ 

(ค) ผูBดูแลฐานขBอมูลระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน
โดยระบบกลาง (ACAS) โดยในท่ีน้ีอาจกําหนดใหBเป=นทีมงานจากหนIวยงานศูนย/
เทคโนโลยีสารสนเทศ อยIางไรก็ตาม การกําหนดใหBผูBใดมีหนBาท่ีน้ีข้ึนกับแนวนโยบายของ
องค/กรเป=นสําคัญ 

(ง) ทีมงานสนับสนุนการใชBงาน (Trainer/Help-Desk/Support Analyst) 
เป=นทีมงานผูBตอบขBอซักถามอันอาจเกิดจากการใชBงานระบบสารสนเทศ รวมถึงรับปkญหา
ตIาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใชBงานระบบเพ่ือรวบรวมและแกBไขตIอไป ท้ังน้ีบุคคลท่ีมีหนBาท่ีน้ี
นอกจากตBองเป=นผูBมีความรูBพ้ืนฐานในทางระบบสารสนเทศแลBวยังตBองเป=นผูBท่ีสามารถ
สื่อสารกับผูBใชBงานท่ีมีหลากหลายประเภทไดBเป=นอยIางดี ในเบ้ืองตBนอาจกําหนดหนBาท่ี
เฉพาะใหBแกIทีมงานภายในศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรับผิดชอบระบบ ACAS โดย
นอกจากภาระหนBาท่ีดังกลIาว ตBองมีการจัดเตรียมทีมงานผูBที่จะสามารถถIายทอดวิธีการใชB
งานรวมถึงการดูแลขBอมูลระบบยIอยตIาง ๆ ใหBกับผูBใชBงานอยIางตIอเน่ืองดBวย 
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6.5.3.2 การจัดเตรียมทรัพยากร 
การจัดเตรียมทรัพยากรเพ่ือรองรับขBอมูลจํานวนมากและการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขBอมูล

เน่ืองจากระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) ถูกออกแบบใหBทํางานในรูปแบบของ
ฐานขBอมูลซึ่งจะตBองมีการเก็บรวบรวมขBอมูลจากแหลIงขBอมูลภายนอกเขBามารวมดBวย ประกอบกับกระบวนการ
ในการตรวจสอบทรัพย/สินของผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีน้ันทําใหBตBองมีการเก็บรวบรวมขBอมูลไวBเป=นระยะเวลาหลายปe 
การจัดเตรียมทรัพยากรในสIวนน้ีท่ีเพียงพอจึงมีความจําเป=น นอกจากทรัพยากรท่ีเป=นฮาร/ดแวร/แลBว การ
จัดเตรียมบุคลากรเพ่ือทําหนBาท่ีบริหารจัดการฐานขBอมูลท่ีถูกสรBางข้ึนก็มีความสําคัญอยIางมากเชIนเดียวกัน
โดยเฉพาะสําหรับการดูแลฐานขBอมูลท่ีจะมีขนาดใหญIข้ึน ตBองรองรับการใชBงานของผูBใชBงานจํานวนมาก จึงควร
พิจารณาต้ังทีมงานท่ีมีหนBาท่ีเก่ียวขBองใหBครบถBวนกIอนการใชBงานจริงตามท่ีระบุในหัวขBอ 6.3.3.1 เชIน ผูBมีหนBาท่ี
ดูแลฐานขBอมูล (Database Administrator) หนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตอบคําถามการใชBงานและแกBไขปkญหา (Help 
Desk/Technical Support Team) ผูBรับผิดชอบดูแลระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน 
(ACAS Manager) ผูBรับผิดชอบดูแลการกําหนดลําดับช้ันความปลอดภัย (Information-Security Officer) 

6.5.3.3 การบํารุงรักษาระบบ 
เม่ือมีการนําระบบข้ึนใชBงานแลBว ข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงคือการบํารุงรักษาระบบ และ

การพัฒนาระบบอยIางตIอเน่ืองตามหลักการปรับปรุงกระบวนการทํางานอยIางตIอเน่ือง (Continuous 
Improvement) เม่ือนําระบบข้ึนใชBงานแลBวจึงควรคงทีมงานภายในองค/กรท่ีมีสIวนในการพัฒนาและนําระบบ
ข้ึนใชBงานยังควรจะตBองมีหนBาท่ีในการรวบรวมปkญหา ความตBองการท่ีเกิดจากผูBใชBงานระบบหลังจากมีการใชBงาน
จริงแลBว เพ่ือดําเนินการแกBไขปkญหา และควรมีการสรุปปkญหาท่ีแกBไขแลBวและยังคงอยูIตามรอบระยะเวลาท่ีมี
การกําหนดชัดเจนเพ่ือประโยชน/ในการปรับปรุงระบบใหBมีประสิทธิภาพ214 นอกจากน้ีหลังจากระบบใชBงานจริง
แลBวควรตBองมีการประเมินผลการใชBงานระบบสารสนเทศอยIางเป=นระบบเพ่ือพิจารณาวIามีระบบสIวนใดท่ีไมI
สามารถทํางานไดBตามตBองการ หรือมีจุดบกพรIอง หรือในกรณีท่ีระบบสามารถทํางานไดBอยIางดีตามท่ีคาดหรือ
เกินกวIาท่ีคาดหมายก็ควรมีการประชาสัมพันธ/ความสําเร็จไปยังหนIวยงานตIาง ๆ ภายในองค/กรดBวยเพ่ือสรBาง
ความเช่ือม่ันใหBผูBใชBงานระบบซึ่งยIอมสIงผลดีตIอภาพลักษณ/ของระบบสารสนเทศ และกระบวนการใหมIตIอ
ผูBใชBงาน จูงใจใหBมีการใชBงานระบบมากข้ึนซึ่งยIอมเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานในภาพรวมเป=นการดึง
ผูBใชBกลุIมท่ียังมีความลังเลใจใหBเขBามาใชBงานระบบมากข้ึน 

6.5.4 ขEอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการใชEระบบสารสนเทศภารกิจตรวจสอบทรัพย สิน 
นอกจากขBอเสนอแนะขBางตBน ทีมงานผูBวิจัยใครIขอนําเสนอขBอเสนอแนะเพ่ิมเติมในหัวขBอตIาง ๆ ท่ีนIาจะ

เป=นประโยชน/ในการนําระบบสารสนเทศข้ึนใชBงานหรือสําหรับการปรับปรุงพัฒนาระบบในอนาคต  

                                           
214  Sam Graham, Making ERP Work:   The Ten Point Guide to a World Implementation, CreateSpace 
Independent Publishing Platform (June 2016), Loc. 3992 (Electronic Edition) 
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6.5.4.1 การใช3ประโยชน+จากระบบ 
การนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินน้ัน นอกจากจะใชBเพ่ือลด

ข้ันตอนการทํางานตIาง ๆ แลBว ระบบสารสนเทศยังควรจะตBองถูกใชBประโยชน/ในฐานะการเป=นเคร่ืองมือใน
กระบวนการทํางานข้ันตอนตIาง ๆ (Workflow) กลIาวคือ ระบบสารสนเทศควรถูกจัดเตรียมใหBสามารถจัดทํา
เอกสารมาตรฐานท่ีตBองใชBในข้ันตอนการทํางาน สามารถรองรับการทํางานในหนIวยงานระหวIางหัวหนBางานและ
ผูBปฏิบัติงาน ไปจนถึงการพิจารณาวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ีการนํามาใชBเพ่ือประโยชน/ในแงIมุมน้ี
จะมีประโยชน/สําหรับการติดตามความคืบหนBาหรือสถานะงานในข้ันตอนตIาง ๆ ไดBตลอดกระบวนการดBวยซึ่ง
ยIอมสIงผลดีตIอกระบวนการทํางานโดยรวม ท้ังน้ีในกรณีตBองกําหนดกรอบเวลาในการทํางานหรือในการกําหนด
ดัชนีช้ีวัดการดําเนินการ (Key Performance Indicator) โดยอาศัยประโยชน/จากระบบตBองพิจารณาตามความ
เหมาะสมเพ่ือไมIใหBเกิดการตIอตBานจากผูBใชBงานซึ่งจะเกิดผลเสียตIอการนําระบบข้ึนใชBงานจริงมากกวIา 

6.5.4.2 รูปแบบการแสดงผลของข3อมูล 
การแสดงขBอมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของหนIวยงานตIาง ๆ และบุคลากรท่ีอยูIใน

ตําแหนIงท่ีแตกตIางกัน ตBองการขBอมูลท่ีแตกตIางกัน เพ่ือใหBการนําระบบไปใชBงานเกิดประโยชน/สูงสุด ควรมีการ
พิจารณารูปแบบการแสดงผลของขBอมูลของผูBใชBงานแตIละกลุIมโดยละเอียด อยIางไรก็ดีการพิจารณารูปแบบการ
ใชBงานหรือการแสดงผลของขBอมูลเชIนวIาน้ี ตBองอาศัยการรวบรวมขBอมูลจากผูBใชBงาน เชIนในกลุIมสํานักตรวจสอบ
ทรัพย/สิน ผูBพัฒนาระบบควรเก็บขBอมูลเง่ือนไขของการวิเคราะห/ขBอมูลทรัพย/สินท่ีจะใชBสําหรับการพิจารณา
ประกอบดุลยพินิจเบ้ืองตBนเพ่ือใหBสามารถดึงขBอมูลไปใชBหรือเพ่ือจัดกลุIมขBอมูลไดBตามความตBองการ กรณีผูBเป=น
หัวหนBาหนIวยงานระบบควรสามารถนําเสนอขBอมูลในระดับตIาง ๆ ต้ังแตIระดับรายละเอียดไปจนถึงระดับ
ภาพรวมของเร่ืองตIาง ๆ ไดB เป=นตBน 

การพิจารณาการจัดแสดงขBอมูลท่ีถูกเก็บในฐานขBอมูลในอนาคต สํานักงาน ป.ป.ช. อาจตBองมี
การพิจารณาเปรียบเทียบเคร่ืองมือสําหรับการดึงขBอมูลและการแสดงผลขBอมูลในรูปแบบตIาง ๆ โดยควร
พิจารณาเปรียบเทียบเคร่ืองมือท่ีมีความยืดหยุIนในการแสดงขBอมูล สามารถใชBงานไดBงIาย โดยผูBใชBงานสามารถ
ปรับเปลี่ยนมุมมองไดBดBวยตนเองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบ ใหBสามารถ
ตรวจสอบเชิงลึกไดBอยIางมีประสิทธิภาพ ลดเวลาท่ีจะตBองใชBกับการตรวจสอบปกติท่ีไมIมีนัยสําคัญ เคร่ืองมือใน
การนําเสนอขBอมูลท่ีมีความยืดหยุIน เชIน Oracle Disoverer, IBM Cognos, Informer (โดย entrinsik) ซึ่ง
ระบบเหลIาน้ีเปiดโอกาสใหBผูBใชBงานสามารถดึงขBอมูลดBานท่ีตBองการออกมาแสดงไดBงIาย (อาจอาศัยเทคนิคการ 
Drag-and-Drop เพ่ือทํางาน) รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยนมุมมองดBวยตนเองไดB สามารถดูขBอมูลลึกลงไปใน
รายละเอียด (Drill-Down) ไดBจากขBอมูลภาพรวม อยIางไรก็ตามตBองพิจารณาเปรียบเทียบกับการใหBหนIวยงาน
ภายในเป=นผูBจัดทํารูปแบบการนําเสนอขBอมูลตามความตBองการผูBใชBงานเปรียบเทียบกันดBวย 

ในรายละเอียดของระบบไมIไดBกลIาวถึงการเปiดใหBบุคลลแจBงเบาะแสเขBามามากนัก โดยใน
ปkจจุบันผูBวิจัยคาดวIาจะยังไมIไดBมีการดําเนินการพัฒนาระบบหรือการทดสอบระบบในสIวนน้ีอยIางจริงจัง ซึ่งการ
เปiดระบบใหBรองรับการแจBงเบาะแสจะมีความสําคัญอยIางมาก สอดคลBองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
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สIงเสริมการมีสIวนรIวมของประชาชนในกระบวนการปdองกันและปราบปรามการทุจริต จึงควรเรIงกําหนด
หนIวยงานผูBรับผิดชอบหลักภายในองค/กรสําหรับการดําเนินการในสIวนน้ีเพ่ือใหBสามารถเปiดใชBงานการแจBง
เบาะแสซึ่งจะมีประโยชน/อยIางมากตIอกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สิน 

เม่ือมีการเก็บขBอมูลและการบริหารจัดการขBอมูลท่ีคงท่ีแลBว และมีขBอมูลเพียงพอ ควร
พิจารณาการนําเอาระบบเพ่ือชIวยในการวิเคราะห/ขBอมูลมาใชB โดยอาจพิจารณาการนําเทคนิค Data Mining ซึ่ง
เป=นการวิเคราะห/ขBอมูลเชิงลึกโดยอาศัยเทคนิคเฉพาะเพ่ือหาความสัมพันธ/หรือแงIมุมใหมI ๆ ของขBอมูลมาเพ่ือใชB
ชIวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบเชิงลึกดBวย หรือพิจารณาการปรับเปลี่ยนฐานขBอมูลและมีการนําระบบ
ฐานขBอมูลมาใชBกับหนIวยงานท่ีกวBางขวางข้ึน อาจพิจารณาการนํา Data Warehouse มาใชBงานในอนาคต ซึ่งท้ัง 
Data Warehouse และเทคนิค Data Mining ลBวนเป=นเคร่ืองมือในการวิเคราะห/ขBอมูลเชิงลึกอยIางมี
ประสิทธิภาพ แตIตBองอาศัยการดําเนินการโดยบุคคลากรท่ีมีศักยภาพและมีความรูBเฉพาะดBานจึงเป=นเร่ืองท่ีควร
ตBองพิจารณาในรายละเอียดตIอไป 
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ภาคผนวก
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ภาคผนวกท่ี 1 
สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น 

ผูBวิจัยไดBจัดการประชุมระดมความคิดเห็นในประเด็นตIาง ๆ ท่ีเก่ียวขBองกับการพัฒนารูปแบบและวิธีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสิน ในวันศุกร/ท่ี 26 พฤษภาคม 2560 
เวลา 9.00-12.00 น. ณ หBอง Peridot 3 ช้ัน 3 โรงแรมริชมอนด/ ถนนรัตนาธิเบศร/ จังหวัดนนทบุรี โดยมีผูBแทน
จากหนIวยงาน ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวขBองกับระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินจํานวน 38 
คน เพ่ือใหBขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับระบบตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินในปkจจุบัน โดยมีรายช่ือผูBเขBารIวมประชุม
ดังน้ี 

 ช่ือ-นามสกุล ตําแหน�ง/หน�วยงาน 
1 นายณฤเนตร พรมฝาย นักวิชาการตรวจเงินแผIนดินปฏิบัติการ 

สํานักงานการตรวจเงินแผIนดิน 
2 นายประเสริฐ มีไพฑูรย/ นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ 

สํานักงาน ป.ป.ท. 
3 นางสาวจินดา กองแกBว ผูBบังคับบัญชากลุIมงานถอดถอนและตรวจสอบ  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
4 นางธีรวรรณ นราพงศ/ เจBาพนักงานธุรการอาวุโส  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
5 นางวรรณฤดี วงศ/เจริญ ผูBบังคับบัญชากลุIมงานกิจการท่ัวไป 

สํานักบริหารงานกลาง สํานักเลขาธิการสภาผูBแทนราษฎร 
6 นายสมพร ธรรมบูชิต กลุIมตรวจสอบภายใน  

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย/ 
7 นางสาวณัฐภากัญญา ศักด์ิเทวินทร/ นักวิชาการพาณิชย/ชํานาญการพิเศษ ศูนย/ปฏิบัติการตIอตBาน

การทุจริต สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย/ 
8 นางสาวสุภาวดี ธีระวงศ/ภิญโญ นิติกร ศูนย/ปฏิบัติการตIอตBานการทุจริต  

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย/ 
9 นายอาคม ศรียาภัย รองอธิบดีผูBพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมชิอบกลาง 
10 นางสาวโสภิดา กลายเพท นักตรวจสอบภาษีชํานาญการพิเศษ 

กรมสรรพากร 
11 นางสาวณัฐณิชา ภาวะสิทธิโชติ เจBาหนBาท่ีบริหาร ฝ�ายกฎหมายและพัฒนา  

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ 
12 นายพีระพงษ/ พูลสมบัติ เจBาหนBาท่ีบริหาร ฝ�ายกฎหมายและพัฒนา  

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ 
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 ช่ือ-นามสกุล ตําแหน�ง/หน�วยงาน 
13 นายเศกสรร บัวทรัพย/ รองผูBอํานวยการ สํานักกฎหมาย 2  

ฝ�ายกฎหมาย ธนาคารแหIงประเทศไทย 
14 นายนฤศักด์ิ ชมสุวรรณ นิติกรสํานักกฎหมาย 2  

ฝ�ายกฎหมาย ธนาคารแหIงประเทศไทย 
15 นายไพรัช มณฑาพันธุ/ นายกสมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย 

สมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย 
16 นางสาวชมภูนุช จันทร/ย้ิม ผูBชIวยหัวหนBาสIวน บมจ.ธนาคารกสิกรไทย 

ชมรมกํากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ/ สมาคมธนาคารไทย 
17 นายทวี ปราบริปูตลุง ผูBชIวยผูBอํานวยการ บมจ.ธนาคารกรุงเทพ 

ชมรมกํากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ/ สมาคมธนาคารไทย 
18 นายสรรพสิทธ์ิ พุทธิยาวัฒน/ ผูBชIวยผูBอํานวยการ บมจ.ธนาคารกรุงเทพ 

ชมรมกํากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ/ สมาคมธนาคารไทย 
19 นายภูชิชย/ วรรณศิร ิ เจBาหนBาท่ีฝ�ายกฎหมาย  

สมาคมผูBคBาอัญมณีไทยและเคร่ืองประดับ 
20 พ.ต.ท.เฉลิมชนม/ อุณหเสรี ผูBอํานวยการสIวนท่ีปรึกษากฎหมาย 1 

กองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
21 นางสาวธัญลักษณ/ ฮ่ันตระกูล พนักงานสอบสวนคดีพิเศษชํานาญการ 

กลุIมบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
22 นางสาวศิริรัตน/ ทรัพย/ไพบูลย/ ผูBอํานวยการสIวนกําหนดสิทธิในท่ีดินและควบคุมทะเบียนท่ีดิน 

สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน 
23 นางสาวจินตนา แสงทอง นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 

สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน 
24 นายมีชัย โอBน เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการพิเศษ  

สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ สํานักงาน ป.ป.ช. 
25 นางสาวนภมณ พรแกBว เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการพิเศษ  

สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ สํานักงาน ป.ป.ช. 
26 นายพีรพงศ/ เหลี่ยมศิริเจริญ เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการพิเศษ  

สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ สํานักงาน ป.ป.ช. 
27 นางสาวสุวรรณา กัวหา เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการ  

สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ สํานักงาน ป.ป.ช. 
28 นางสาวพันธรัตน/ คุBมแวIน เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการพิเศษ 

สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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 ช่ือ-นามสกุล ตําแหน�ง/หน�วยงาน 
29 นายธนวัฒน/ อุทธยานโฆษิต เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการ 

สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  
สํานักงาน ป.ป.ช. 

30 นางสาวก่ิงแกBว พลอาสา เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการพิเศษ 
สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  
สํานักงาน ป.ป.ช. 

31 นายศรัณ อภิสทิธิเวช เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการพิเศษ 
สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 

32 นางสาวนภาพร เจริญลาภกิจ เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิชํานาญการ 
สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 

33 นายประเสริฐศักด์ิ กุมภีวงษ/ เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สนิปฏิบัติการ 
สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 

34 นายกนกศักด์ิ พIวงลาภ อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานอัยการสูงสุด 

35 นายอัจฉริยะ ยงประยูร นักประเมินราคาทรัพย/สินชํานาญการ 
กรมธนารักษ/ 

36 นางอารี งามศิริอุดม 
 

ผูBอํานวยการสIวนมาตรฐานการประเมินราคา 
กรมธนารักษ/ 

37 นายณรงค/ ทับทิมไสย/ 
 

ผูBพิพากษาและผูBชIวยเลขานุการแผนกคดีอาญาของผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมือง 

38 นายคมคะเน หงส/ธนนันท/ 
 

อัยการประจําจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานอัยการพิเศษฝ�ายคดีปราบปรามการทุจริต 1 

39 นางสาวพรสวรรค/ ประเทสัง 
(ผูBสังเกตการณ/) 

นักวิจัยสังคมศาสตร/ปฏิบัติการ 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

40 นายสุริยน วงศ/สุจริต 
(ผูBสังเกตการณ/) 

นักวิจัยสังคมศาสตร/ปฏิบัติการ 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 

ในการประชุมระดมความคิดเห็น ผูBเขBารIวมประชุมไดBแลกเปลี่ยนขBอเสนอแนะอยIางกวBางขวาง โดยสรุป
สาระสําคัญในรายประเด็นไดBดังน้ี215 

                                           
215 เน่ืองจากผูBเขBารIวมสัมมนาไดBใหBขBอมูลท่ีมีการพาดพิงการปฏิบัติหนBา ท่ีของหนIวยงานภายนอกและเพ่ือเป=นการรักษาความลับ
ของผูBใหBขBอมูล ในรายงานความกBาวหนBา น้ีจึงระบุเฉพาะประเด็นท่ีมีความเก่ียวขBองกับการศึกษาวิจัยเทIาน้ัน รายละเอียดของ
การสัมมนาท่ีระบุผูBใหBความเห็นจึงไมIนํามาผนวกในรายงานฉบับน้ี 
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1.1 ความเหมาะสมของระบบการตรวจสอบทรัพย สนิและหนีส้ินในปcจจุบัน 

1.1.1 วิธีการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สิน 
 - ควรพิจารณาปรับวิธีการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินของผูBดํารงตําแหนIงท่ีมีการเขBาสูIตําแหนIงและ

พBนจากตําแหนIงในกรณีท่ีผูBน้ันถือครองตําแหนIงหลายตําแหนIงในขณะเดียวกัน และในกรณีท่ีพBนจากตําแหนIง
เพ่ือไปรับตําแหนIงใหมI ในกรณีดังกลIาวการกําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินทุกคร้ังเป=นการสรBาง
ภาระแกIผูBย่ืน และอาจมีความเสี่ยงตIอการกรอกขBอมูลคลาดเคลื่อน ดังน้ัน ป.ป.ช. ควรพิจารณาจัดทําระบบ
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินโดยใชBระบบอิเล็กทรอนิกส/ในการกรอกขBอมูลเชIนเดียวกับฐานขBอมูลภาษีของ
กรมสรรพากร เชIน บุคคลท่ีดํารงตําแหนIงสูงข้ึน เม่ือรับตําแหนIงใหมIตBองย่ืนทุกคร้ัง และตBองย่ืนบัญชีเม่ือพBนจาก
ตําแหนIง โดยระบบปkจจุบันพิจารณาท่ีตัวตําแหนIง แมBเป=นบุคคลเดียวกันก็ตBองย่ืน เชIนน้ีไมIเป=นประโยชน/ตIอการ
ตรวจสอบและทําใหBงานลIาชBา 

 - แบบแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินมีความลBาสมัย 
 - การขาดความชัดเจนในการพิจารณารายการทรัพย/สินอ่ืน กรณีรายการทรัพย/สินมูลคIารวมกันเกิน 2 

แสน เชIน เฟอร/นิเจอร/ พระเคร่ือง มีวิธีการพิจารณาเชIนไร เพ่ือใหBผูBที่มีหนBาท่ีย่ืนบัญชีเกิดความเขBาใจท่ีถูกตBอง 

1.1.2 การเปIดเผยขEอมูลทรัพย สินต�อสาธารณะ 
- ควรพิจารณาขอบเขตของการเปiดเผยใหBชัดเจน และอํานาจในการพิจารณาเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน

และหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรกําหนดไวBอยIางชัดเจนในกฎหมาย 
- มีขBอควรพิจารณาวIาควรใหBศาลเป=นผูBพิจารณาการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเชIนเดียวกับ

ตIางประเทศหรือไมI เพ่ือคุBมครองสิทธิของผูBย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 
- ควรกําหนดใหBเปiดเผยทรัพย/สินและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดBวยเพ่ือใหBเกิดความโปรIงใส 

และเป=นตัวอยIางท่ีดี 

1.1.3 ขอบเขตและเนื้อหาของรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
- การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตําแหนIงในการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเป=นการกระทําท่ี

กระทบตIอสิทธิ ควรกําหนดไวBอยIางชัดเจนในกฎหมาย โดยเฉพาะเจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูงดังน้ัน การท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป=นผูBกําหนดจึงเสมือนกับการทําหนBาท่ีเป=นฝ�ายนิติบัญญัติ จึงมีขBอพิจารณาเร่ืองหลัก
ความชอบดBวยกฎหมายและหลักการแบIงแยกอํานาจขององค/กรรัฐ และอาจการละเมิดสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวBและมีขBอพิจารณาวIาขัดกับหลักนิติรัฐท่ีบัญญัติไวBตามรัฐธรรมนูญหรือไมI 

1.1.4 โทษในกรณีฝ|าฝ}นการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สินตามกฎหมาย 
การกําหนดโทษกรณีนักการเมืองก็จะใหBพBนจากตําแหนIงทางการเมืองและหBามดํารงตําแหนIงในทาง

การเมืองและพรรคการเมืองเป=นเวลา 5 ปe ถBาเป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐใหBพBนจากตําแหนIงและหBามดํารงตําแหนIง 5 
ปe ในรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2560) กําหนดไวBในมาตรา 235 วIาถBาไมIย่ืนบัญชี เป=นความผิดท่ี ป.ป.ช. ฟdองมาแลBว ใหB
หยุดปฏิบัติหนBาท่ีกIอนเม่ือศาลประทับฟdองและหากศาลพิพากษาวIาผิด ใหBพBนจากตําแหนIง ณ วันท่ีหยุดปฏิบัติ
หนBาท่ีและใหBเพิกถอนสิทธิรับสมัครเลือกต้ัง เป=นการบัญญัติท่ีกระทบตIอสิทธิอยIางย่ิง เน่ืองจากการพิจารณาใน
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แตIละข้ันตอนใชBเวลามาก หากใหBหยุดปฏิบัติหนBาท่ีเม่ือศาลประทับรับฟdองจนกระท้ังศาลมีคําพิพากษา เชIนน้ี
เป=นการขัดตIอหลักการใหBสันนิษฐานไวBกIอนวIาเป=นผูBบริสุทธ์ิจนกวIาศาลจะมีคําพิพากษาหรือไมI 

1.2 ปcญหา อุปสรรค ท่ีทาํใหEเกิดความล�าชEาในกระบวนการตรวจสอบ 

- ควรลดปริมาณ ลดข้ันตอน เชIนการคีย/ขBอมูลเอง ก็ตBองเปลี่ยนเป=นการถIายโอนขBอมูลแทน และลดการ
รายงานซ้ําซBอน 

- ปkญหาการใชBเอกสารสําเนาในการย่ืนบัญชี ควรจัดเก็บในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือสะดวก
ตIอการเก็บขBอมูลและการตรวจสอบ 

- การย่ืนเอกสารประกอบเป=นการสรBางภาระใหBกับผูBย่ืนและผูBตรวจสอบ ซึ่งเจBาหนBาท่ีตรวจสอบจะตBอง
มาตรวจทุกรายการ ทําใหBการตรวจสอบในแตIละบัญชีใชBเวลานาน เห็นวIาควรย่ืนบัญชีก็นIาจะเพียงพอแลBวท่ี
แสดงใหBเห็นวIาผูBย่ืนมีเจตนายินดีท่ีจะแสดงวIาตนเองมีทรัพย/เทIาไร ซึ่งเอกสารประกอบอาจเรียกภายหลังก็ไดBใน
กรณีที่มีขBอสงสัย 

- ปkญหาการไมIเช่ือมโยงขBอมูลระหวIางหนIวยงานรัฐเชIน สรรพากร กรมท่ีดิน งานทะเบียนราษฎร/ ทําใหB
การตรวจสอบแตIละบัญชีตBองขอขBอมูลไปยังหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง ซึ่งใชBระยะเวลานาน 

- ปkญหาจากอํานาจหนBาท่ีท่ีกําหนดใหB ป.ป.ช. ตBองตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงทุกบัญชีเกิด
ปkญหาในทางปฏิบัติ ควรกําหนดใหBตรวจสอบความถูกตBองเฉพาะกรณีบัญชีที่มีขBอสงสัยเทIาน้ัน 

- ปkญหาความซ้ําซBอนของการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีสIงผลใหBเป=นภาระท่ีซ้ําซBอนของเจBาหนBาท่ี 
โดยเฉพาะกรณีขBาราชการระดับสูงหรือผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองท่ีปฏิบัติหนBาท่ีเป=นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
จะตBองย่ืนบัญชีท้ัง 2 ตําแหนIง ซึ่งในทางปฏิบัติจะอยูIในความรับผิดชอบของ 2 สํานัก ซึ่งทําใหBเกิดความซ้ําซBอน
ในการตรวจสอบ 

- ปkญหาการไมIมีฐานขBอมูลท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางานตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. 
- ปkญหาการประสานงานกับหนIวยงานภายนอกท่ียังขาดประสิทธิภาพ เชIน การขอขBอมูลจากธนาคาร 

ป.ป.ช. มักจะขอขBอมูลโดยกําหนดวัน ซึ่งในทางการทําธุรกรรมมีความเห็นวIาควรดูเป=นแนวโนBมการเปลี่ยนแปลง
ในการทําธุรกรรมทางการเงินโดยควรขอขBอมูลธุรกรรมเป=นชIวงเวลาเพ่ือดูการเปลี่ยนแปลงดBวย นอกจากน้ีการ
สIงขBอมูลและการขอขBอมูลเพ่ิมใชBเวลานานและขาดความตIอเน่ือง หรือการขอขBอมูลท่ีอาจไมIมีความจําเป=น เชIน
การขอแบบคําขอเปiดบัญชีซึ่งธนาคารจะเก็บรักษาไวBท่ีสาขาท่ีเปiดบัญชีทําใหBใชBเวลานานในการรวบรวมเอกสาร
และในบางคร้ังเป=นภาระกับสถาบันการเงิน 

1.3 ความเปPนไปไดEในการเช่ือมโยงขEอมูลระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวขEอง 

- ควรเช่ือมโยงขBอมูลกับพันธมิตรสถาบันการเงิน เน่ืองจากสถาบันการเงินไมIตBองการความเสี่ยงในการ
บริหารการเงินเชIนเดียวกัน ดังน้ันควรทําความรIวมมือกับภาคสถาบันการเงินเป=นเครือขIาย และเช่ือมโยงเป=น
เครือขIายกลางกับหนIวยงานรัฐ เน่ืองจากปkจจุบันเป=นการทําความรIวมมือเฉพาะบางหนIวยงาน และในทาง
ปฏิบัติก็มีการขอขBอมูลซ้ําซBอนของแตIละหนIวยงาน และเม่ือสIงขBอมูลไปแลBวหนIวยงานใชBระยะเวลานานเพ่ือตอบ
กลับหรือขอขBอมูลเพ่ิมเติม จึงทําใหBการประสานงานขาดประสิทธิภาพ 
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- ควรเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานภาครัฐท่ีมีขBอมูลทางธุรกรรมอยูIแลBว เชIน ป.ป.ง. กรรมสรรพากร 
กรมท่ีดิน ก.ล.ต. กรมการขนสIงทางบก แตIควรลดระยะเวลาการเช่ือมโยงขBอมูล เชIน ปkจจุบันการขอขBอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส/ไปยังสรรพากรใชBเวลา 1-2 สัปดาห/  

- ควรพิจารณาเร่ืองระบบความเช่ือมโยงขBอมูลตIางประเทศ เน่ืองจากระบบธรุกรรมมีความเช่ือมโยง
ขBอมูลการเงิน การธนาคาร รวมถึงการลงทุนกับทรัพย/ในตIางประเทศ 

- ควรพัฒนาระบบฐานขBอมูลขององค/กรภาครัฐทุกองค/กรใหBเช่ือมโยงกัน และพัฒนาใหBมีความทันสมัย 
เชIน กรณีของกรมท่ีดิน จะสามารถคBนหาผูBถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินปkจจุบันเทIาน้ัน ไมIสามารถสืบคBนการโอน การ
ซื้อขายท่ีดินในระบบไดB เน่ืองจากระบบไมIไดBเก็บฐานขBอมูลไวB หากตBองการคBนหาจะตBองคBนหาจากโฉนดเทIาน้ัน 
ทําใหBไมIสามารถสืบคBนรIองรอยการซื้อขายหรือถือครองท่ีดินไดBอยIางมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขEอเสนอแนะในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบ 

- ปkญหาความไมIชัดเจนของการท่ีตBองแสดงทรัพย/สิน เชIน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับทรัพย/สินท่ีมีเอกสารสิทธิ 
เชIน ท่ีดิน รถยนต/ ท่ีดินเป=นเอกสารสิทธิ แตIในความเป=นจริงอาจจะเป=นการครอบครองแทนผูBอ่ืนหรือผูBอ่ืน
ครอบครองแทน 

- ป.ป.ช. ควรพัฒนาใหBตนเองเป=นผูBตรวจสอบท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองสินทรัพย/ โดยการตรวจสอบคือ
กระบวนการคBนหาความผิดปกติของทรัพย/สิน มีทรัพย/เพ่ิมผิดหรือไมI ไดBทรัพย/มาโดยปฏิบัติหนBาท่ีมิชอบหรือไมI 
โดยควรพิจารณาตรวจสอบธุรกรรมหรือพฤติกรรมคน ยกตัวอยIางเชIน เจBาหนBาท่ีของรัฐฟุ�มเฟ�อย กรณีน้ีเป=นขBอ
สันนิษฐานหรือขBออันเหตุอันควรสงสัย ไมIเพียงแตIมุIงการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินตามท่ีมีผูBย่ืนมา
เทIาน้ัน 

- ป.ป.ช. ควรพัฒนาระบบการตรวจสอบธุรกรรม ใหBตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินและ
หน้ีสิน และมีขBอเสนอแนะวIาควรใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินต้ังแตIมีการบรรจุแตIงต้ัง
ขBาราชการ เพ่ือพิจารณาวIาทรัพย/สินต้ังแตIรับตําแหนIงมีเทIาไร และติดตามทุก 3 ปe ตามฐานขBอมูลเงินเดือน 
รายไดB และพิจารณารายจIายของเจBาหนBาท่ีของรัฐประกอบดBวย 

- ควรปรับปรุงรูปแบบการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินใหBมีความครบถBวน 
- ควรพัฒนาการใชBเทคโนโลยีแบบท่ีทันสมัยและควรท่ีจะเป=นในการท่ีจะทํางานใหBมีประสิทธิภาพ 
- มีขBอเสนอแนะใหBอัยการเขBามารIวมในการไตIสวนกรณีท่ีมีขBอสงสัย เพ่ือท่ีจะทําใหBการดําเนินการ

ในทางสํานวนเป=นไปไดBอยIางรวดเร็ว เน่ืองจากอัยการมีเวลา 90 วันในการสั่งฟdองคดี ในทางปฏิบัติหากสํานวนมี
ปริมาณอาจทําใหBเกิดความลIาชBาไดB รวมถึงการใชBขBอมูลอิเล็กทรอนิกส/ในกระบวนการสอบสวนจําชIวยทําใหBลด
ข้ันตอน รวดเร็ว และลดปkญหาการจัดเก็บเอกสารไดB 
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ภาคผนวก 2 
สรุปผลการสัมภาษณ ผูEทรงคุณวุฒิ 

ผูBวิจัยไดBสัมภาษณ/ผูBทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินรวม 11 คน  
ดังรายช่ือตIอไปน้ี 

ลําดับท่ี  ช่ือ-นามสกุล  ตําแหน�ง 
1 นายณรงค/ รัฐอมฤต กรรมการ ป.ป.ช. 
2 นายวรวิทย/ สุขบุญ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
3 นายพงศ/เอก วิจิตรกูล ผูBชIวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
4 นายจํารัส คงเอ่ียม ผูBเช่ียวชาญ (เจBาพนักงานตรวจสอบทรัพย/สิน) 
5 นางสาวภูริสุดา นิลวรรณ ผูBอํานวยการสํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ 
6 นายธวัชชัย ศิริสธนพันธ/ ผูBอํานวยการตรวจสอบทรัพย/สินภาคการเมือง 
7 นายสุกิจ บุญไชย ผูBอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
8 นายปานเทพ กลBาณรงค/ราญ อดีตประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศดBานการปdองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

9 นายอนุสิษฐ คุณากร ประธานอนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการศึกษา 
เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปลูกฝkงและปdองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (ภายใตBคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดBานการปdองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ) 
อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแหIงชาติ 

10 
11 

นายประสงค/ เลิศรัตนวิสุทธ์ิ 
นายนิคม ไวยรัชพานิช 

ผูBอํานวยการสถาบันอิศรา 
อดีตประธานวุฒิสภา 
อดีตสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

ท้ังน้ี ผูBวิจัยไดBสรุปประเด็นท่ีไดBจากการสัมภาษณ/ มีรายละเอียดดังน้ี 
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2.1 หลักเกณฑ และวิธีการย่ืนบัญชีทรัพย สินและหนี้สนิ 

2.1.1 วิธีการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สิน 
การตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินในปkจจุบันเป=นไปตามระเบียบซึ่งแบIงออกเป=น 3 ระดับ คือ 

ตรวจท่ัวไป ยืนยันขBอมูล และการตรวจสอบเชิงลึก โดยมีหลักเกณฑ/ตามระเบียบกําหนดวIา กรณีตรวจท่ัวไปหาก
ไมIพบขBอสงสัยก็ไมIตBองดําเนินการอยIางใด กรณียืนยันขBอมูล หากยังมีขBอสงสัยใหBอํานาจฝ�ายบริหารสอบถามไป
ยังหนIวยงานตIาง ๆ เพ่ือใหBยืนยันขBอมูลเขBามา แตIกรณีการตรวจสอบเชิงลึกตBองมีเหตุการณ/รBองเรียน ขIาวสาร
ปรากฎทางสื่อมวลชน มีการวิพากษ/วิจารณ/จากสภา หรือเร่ืองท่ีมีการทุจริต 

ประเด็นการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินพบวIาท่ีผIานมากฎหมายกําหนดใหBการย่ืนบัญชีทรัพย/สินและ
หน้ีสิน 2 วิธี ไดBแกI ย่ืนดBวยตนเองและสIงทางไปรษณีย/ แตIวิธีท่ีไดBรับความนิยมมากท่ีสุดในทางปฏิบัติคือการมา
ย่ืนดBวยตนเองท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. อาจเป=นเพราะมีเอกสารแนบประกอบจํานวนมาก ผูBมีหนBาท่ีย่ืนทรัพย/สินและ
หน้ีสินจึงนํามาเองหรือมอบใหBบุคคลอ่ืนมาย่ืนแทน ท้ังน้ี กฎหมายไมIไดBกําหนดใหBมีการย่ืนทางอินเทอร/เน็ตหรือ
ทางออนไลน/ไดB อีกท้ังระบบก็ยังไมIพรBอมท่ีจะรับการย่ืนออนไลน/ดBวย  

สําหรับการย่ืนทางไปรษณีย/น้ัน เดิมผูBบริหารทBองถ่ินสIวนใหญIจะสIงทางไปรษณีย/ เพราะตBองสIงมาท่ี 
ป.ป.ช. กลาง แตIเม่ือมีการต้ังสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัดแลBว ก็นิยมท่ีจะย่ืนดBวยตนเองท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด 

สําหรับการย่ืนผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/มีเง่ือนไขคือ เป=นกรณีที่เคยมีการย่ืนบัญชีฯ ไวBแลBว กลIาวคือ ใน
กรณีเจBาหนBาท่ีรัฐพBนจากตําแหนIงแลBวไปดํารงตําแหนIงใหมIภายใน 30 วัน หรือไดBรับแตIงต้ังใหBดํารงตําแหนIงอ่ืน
เพ่ิมเติม จึงใหBย่ืนผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ไดB เพราะสIวนใหญIเป=นรายการทรัพย/สินเดิม แตIในทางปฏิบัติไมI
ปรากฏวIามีบุคคลใดย่ืนผIานระบบออนไลน/ ซึ่งแมBจะมีการทําระบบไวBรองรับแลBว ซึ่ง ป.ป.ช. ทดลองใหBผูBย่ืนแจBง
รายการทรัพย/สินมาเป=นไฟล/ขBอมูล และเคยทดลองใสIขBอมูลในแผIนดิสก/แลBวใหBกับ ส.ส. ไป โดยขอรBองวIาใหB
กรอกขBอมูลรายละเอียดลงในดิสก/ พรBอมกับบัญชีทรัพย/สินท่ีมาย่ืน แตIก็ไมIเป=นท่ีนิยม อยIางไรก็ตาม ผูBใหB
สัมภาษณ/สIวนใหญIเห็นวIาควรมีการพัฒนาและใชBระบบการย่ืนบัญชีทางอิเล็กทรอนิกส/ สIวนจะมีบทบังคับมาก
นBอยเพียงใดผูBใหBสัมภาษณ/มีความเห็นแตกตIางกันในรายละเอียด ผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาควรกําหนดบังคับ
ใหBย่ืนออนไลน/ควบคูIไปดBวย กลIาวคือ แมBจะย่ืนในรูปแบบดBวยตนเองหรือทางไปรษณีย/ แตIผูBย่ืนน้ันตBองมากรอก
ขBอมูลและสIงทางออนไลน/ดBวย อันจะเป=นการลดภาระแกIเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ไดB ไมIตBองคีย/ขBอมูลเหมือนเดิม 
ในขณะท่ีผูB ใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาควรจะกําหนดบังคับตําแหนIงท่ีตBองมีการย่ืนบัญชีผIานระบบ
อิเล็กทรอนิกส/ หรือผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาแมBวIาการย่ืนบัญชีผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/จะมีสIวนสําคัญใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน รวมถึงกระบวนการตรวจสอบ
ทรัพย/สินแตIการย่ืนบัญชีฯ ผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ยังควรเป=นทางเลือกเทIาน้ันเน่ืองจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินบางสIวนอาจมีขBอติดขัดทําใหBไมIสามารถย่ืนบัญชีผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ไดB  

อยIางไรก็ตาม ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIา การท่ีกฎหมายกําหนดวIาย่ืนบัญชีแลBวตBองย่ืนเอกสารประกอบ
พรBอมกัน มีความยุIงยาก เพราะตBองสแกนเอกสารประกอบจํานวนมาก อีกท้ังมีปkญหาเร่ืองการลงลายมือช่ือวIา
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จะลงอยIางไร จึงเป=นภาระกับทางผูBย่ืน ซึ่งตIางกับการย่ืนภาษีออนไลน/ซึ่งมีแรงจูงใจ เพราะไดBประโยชน/กลับคืน 
จึงมีผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาในกรณีการย่ืนบัญชีฯ ผIานทางอิเล็กทรอนิกส/อาจตBองพิจารณาจูงใจโดย
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขBองเพ่ือเอ้ืออํานวยสามารถงดเวBนไมIตBองใหBมีการย่ืนเอกสารประกอบเขBามาพรBอมกับ
การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน เพียงแตI ป.ป.ช. มีอํานาจในการเรียกใหBย่ืนหากมีการตรวจสอบ
หรือมีขBอสงสัย 

ท้ังน้ี ในอดีต ป.ป.ช. เคยนําเอาระบบสารสนเทศมาใชBเพ่ือการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสิน แตIเน่ืองจากขBอขัดขBองในทางเทคนิค เชIน ความไมIเสถียรของระบบ หรือปkญหาการใชBงานในรายละเอียด 
ทําใหBเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ผูBปฏิบัติงานเลือกท่ีจะกรอกขBอมูลแลBวเก็บขBอมูลในรูปแบบของตัวผูBปฏิบัติงานแตIละคน
มากกวIา นอกจากน้ีการท่ีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ตBองย่ืนเอกสารในรูปแบบท่ีเป=นกระดาษพรBอมเอกสารประกอบ
จํานวนมากทําใหBเพ่ิมภาระการจัดเก็บเอกสารของหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะเม่ือไมIมีพ้ืนท่ีท่ี
จัดสรรไวBเฉพาะเพ่ือการณ/ดังกลIาว 

ประเด็นเก่ียวกับความเหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ พบวIานิยามของ“เจBาหนBาท่ีของ
รัฐ” ตามกฎหมายท่ีบัญญัติในมาตรา 4 แหIงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหB “เจ3าหน3าท่ีของรัฐ” หมายความว�า ผู3ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
ข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ินซึ่งมีตําแหน�ง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผู3ปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานของรัฐ ผู3บริหารท3องถ่ินและสมาชิกสภาท3องถ่ินซึ่งมิใช�ผู3ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
เจ3าพนักงานตามกฎหมายว�าด3วยลักษณะปกครองท3องท่ี และให3หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ 
ลูกจ3างของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช3อํานาจหรือได3รับมอบ
ให3ใช3อํานาจทางการปกครองของรัฐ ในการดําเนินการอย�างใดอย�างหน่ึงตามกฎหมาย ไม�ว�าจะเปCนการจัดต้ังข้ึน
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ  เป=นการกําหนดนิยามท่ีมีผลทําใหBขอบเขตของเจBาหนBาท่ี
ของรัฐกวBาง และในบรรดาเจBาหนBาท่ีของรัฐตามบทนิยามดังกลIาวมีจํานวนมาก อีกท้ังเจBาหนBาท่ีของรัฐมีหลาย
ระดับ โดยกฎหมายกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีซึ่งอยูIตําแหนIงสูงย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของตน คูI
สมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ ในขณะเดียวกันเจBาหนBาท่ีของรัฐบางตําแหนIง กฎหมายกําหนดใหB
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติมีอํานาจในการพิจารณากําหนดตําแหนIงของเจBาหนBาท่ี
ของรัฐ ซึ่งตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายกําหนดไวBไดB 

เม่ือพิจารณาใน 2 มิติ จะเห็นไดBวIา มิติแรกเป=นขBอบังคับตามกฎหมายท่ีกําหนดวIาคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติตBองทํา แตIมิติท่ีสองเป=นการใหBอํานาจคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเลือกทํา ซึ่งนํามาสูIประเด็นปkญหาท่ีตามมาในเร่ืองอัตรากําลังและภาระงานท่ี
เพ่ิมข้ึน รวมท้ังวิธีการตรวจสอบการย่ืนแตIละคร้ังใหBเสร็จสิ้นจําเป=นตBองใชBระยะเวลา โดยข้ึนอยูIกับนโยบายของ
การตรวจสอบ ซึ่งปkญหาเร่ืองอัตรากําลังจะเกิดข้ึนหากมีการทํางานแบบเขBมงวดในทุกมิติเหมือนเชIนท่ีเคย
เป=นมาในอดีต  
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อีกท้ัง ยังมีประเด็นปkญหาการหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของนักการเมืองและขBาราชการ ซึ่งนักการเมือง
กIอนเขBารับตําแหนIง เขาไมIไดBเป=นขBาราชการ ป.ป.ช.จึงตBองใชBฐานการเขBารับตําแหนIงเป=นหลัก จะมีปkญหาในหBวง
ท่ีพBนตําแหนIงไป 4-5 ปe และเขBามารับตําแหนIงใหมI ในสIวนน้ี ป.ป.ช.ตรวจสอบไมIไดB เน่ืองจากวIาเดิมไมIไดBเป=นผูB
ดํารงตําแหนIงทางการเมือง จึงตรวจไดBเฉพาะในกรณีท่ีรับตําแหนIงใหมI ในกรณีท่ีเป=นขBาราชการ ก็จะแสดง
ทรัพย/สินตIอเม่ืออยูIในตําแหนIงท่ีสําคัญ ๆ แตIระหวIางกIอนหนBาท่ีจะดํารงตําแหนIงท่ีสําคัญ ๆ ป.ป.ช. ไมIไดB
ดําเนินการตรวจสอบและไมIมีขBอมูลอยูIในฐานขBอมูล ซึ่งในประเด็นน้ีหากเห็นวIากรณีท่ีเขBารับตําแหนIง ถBา
ทรัพย/สินมากผิดปกติแมBจะสามารถใชBเป=นเหตุอันควรสงสัยวIารํ่ารวยผิดปกติแตIตBองนําสืบใหBเห็นความ
เปลี่ยนแปลงกIอนเขBารับตําแหนIง ซึ่งหากมีฐานขBอมูลเดิมก็จะทําใหBการตรวจสอบรวดเร็วและแมIนยํา 

นอกจากน้ี ปkจจุบันมีปkญหาทางกฎหมายซึ่งถือวIาบัญชีทรัพย/สินเป=นสิทธิสIวนบุคคล และการนํา
ทรัพย/สินไปไวBในช่ือบุคคลอ่ืน หากไมIมีฐานขBอมูลหรือเร่ืองรBองเรียนเขBามา ป.ป.ช. ก็ไปตรวจสอบไมIไดB เชIน มี
ขIาววIานําทรัพย/สินไปไวBกับนาย ก. ซึ่งไมIใชIเครือญาติ เชIนน้ีจะไปตรวจสอบนาย ก. ไมIไดB เพราะกฎหมายไมIไดB
ใหBอํานาจไวB กฎหมายใหBอํานาจวIาตรวจสอบไดBตIอเม่ือมีขBอมูลวIาเก่ียวขBอง จึงตBองแกBกฎหมายในสIวนน้ี โดยใหB
แกBไขเป=นหากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีขBอมูลเก่ียวพันไปถึงเขา ก็ใหBมีอํานาจในการเขBาไปตรวจสอบไดB รวมท้ัง 
กรณีการตรวจสอบบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของภรรยาซึ่งมิไดBจดทะเบียนสมรสก็เป=นไปในลักษณะเดียวกัน 
โดยกฎหมายมิไดBกําหนดครอบคลุมไปถึง บุคคลผูBซึ่งกฎหมายกําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินจึงไมIแสดงรายการทรัพย/สินในสIวนน้ี ซึ่งเป=นชIองวIางทําใหBเกิดการถIายโอนทรัพย/สินไปยังภรรยาซึ่งมิไดBจด
ทะเบียนสมรส ขณะน้ีหนIวยงานจึงมีความพยายามในการแกBไขปkญหาดังกลIาว โดยการกําหนดขอบเขตการย่ืน
รายการแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ใหBครอบคลุมไปถึงภรรยาซึ่งมิไดBจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายดBวย  

2.1.2 การเปIดเผยขEอมูลทรัพย สินต�อสาธารณะ 
ประเด็นเร่ืองการแจBงบัญชีทรัพย/สิน รายการทรัพย/สินท่ีมีการแจBง ในทางกฎหมายมีสถานะเป=นขBอมูล

สIวนบุคคล ถBาจะใหBเปiดเผยรายการทรัพย/สินจะตBองเป=นกรณีกฎหมายกําหนดใหBเปiดเผย ท่ีเก่ียวกับงาน
ตรวจสอบทรัพย/สิน ปkจจุบัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 35 กําหนดตําแหนIงท่ีตBองมีการเปiดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินตIอสาธารณะ
ไวB 4 ตําแหนIง คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และส.ว. บัญชีอ่ืนเปiดเผยไมIไดB โดยวัตถุประสงค/ในการ
กําหนดใหBเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน คือ ใหBประชาชนเขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบผูBทําหนBาท่ีฝ�ายบริหาร และ
ฝ�ายนิติบัญญัติ โดยเม่ือประชาชนเขBาไปตรวจสอบแลBว สามารถแจBงใหB ป.ป.ช. ทราบวIาบัญชีฯ ดังกลIาวครบถBวน
ถูกตBองหรือไมI 

 

สําหรับประเด็นเร่ืองการเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินควรจะยังมีอยูIหรือไมIน้ัน เบ้ืองตBนหลักการตรวจสอบ
ของ ป.ป.ช. แบIงเป=น 3 ระดับ ไดBแกI ปกติ ยืนยันขBอมูล และเชิงลึก ตรวจปกติ คือ ตรวจเฉพาะตัวบัญชีทรัพย/สิน
และเอกสารท่ีผูBย่ืนย่ืนไวB ถBาไมIมีอะไรตBองสงสัย ก็ยืนยันวIาถูกตBองและมีอยูIจริงแลBว แตIหากมีผูBแจBงเบาะแสใหBเรา
ทราบวIามีทรัพย/สินอยูIท่ีอ่ืนอีก ตBองมีการขอยืนยันขBอมูลกับสถาบันการเงิน สIวนตรวจสอบเชิงลึกจะเป=นกรณี
รํ่ารวยผิดปกติ จะเป=นการตรวจสอบเชิงลึก ซึ่งการตรวจสอบเชิงลึกตBองมีการรBองเรียน หรือ ป.ป.ช. พบเหตุวIา
รํ่ารวยผิดปกติ ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาทุกตําแหนIงท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีควรจะเปiดเผยท้ังหมด เพราะจะชIวยในการ
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ยืนยันขBอมูลไดB เชIน เม่ือเปiดเผยท้ังหมดแลBวไมIมีคนแจBงเบาะแสมาเลย ก็เป=นขBอสันนิษฐานเบ้ืองตBนวIาเขาย่ืน
ถูกตBองแลBว 

ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาการประกาศการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินทุกตําแหนIงน้ันไมIยุIงยาก สามารถประกาศ
ออนไลน/บนเว็บไซต/ ป.ป.ช. ถBาจําเป=นตBองปiดประกาศกรณีของทBองถ่ิน ก็อาจจะปiดประกาศท่ี ป.ป.ช. จังหวัด 
กรรมการ ป.ป.ช. สIวนใหญIเห็นดBวยในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะกรณี สนช. จะเอาบัญชีเขาไปเปiดเผยก็ไมIไดB จะใหBย่ืนก็
ไมIไดB เพราะเขาไมIไดBเป=นนักการเมือง กรรมการ ป.ป.ช. มีมติวIาตBองย่ืนดBวยและเปiดเผยดBวย ก็มีการลาออกกัน
มาก บางทIานก็ไปฟdองศาลปกครองดBวย ศาลก็เห็นวIาเป=นกรณีปกติ เพราะศาลดูหนBาท่ีแลBววIาทําหนBาท่ีเหมือน 
สส. สว. ก็เห็นวIาเป=นมติ ป.ป.ช. ชอบดBวยกฎหมาย  

อยIางไรก็ตาม การเปiดเผยขBอมูลทรัพย/สินตIอสาธารณะมีประเด็นปkญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหBตBองเปiดเผยบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ภายหลังจากการย่ืน
ภายใน 30 วัน แตIตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหมIกําหนดวIาจะตBองเปiดเผยผลการตรวจสอบทรัพย/สิน
และหน้ีสิน จึงสIงผลใหBเกิดการตีความท่ีแตกตIางกัน การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหBแสดงผลการตรวจสอบโดยไมIมี
รายละเอียดน้ันมีผลตIางจากการเปiดเผยแบบเดิมอยIางแนIนอน กลIาวคือรัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2560) ไมIไดBบัญญัติเร่ืองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน แตIระบุใหBเปiดเผยรายงานการตรวจสอบแทน แตIท่ี
ผIานมารัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) หรือ รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
ระบุชัดเจนวIาจะใหBเปiดเผยตําแหนIงใดบBาง จึงมีขBอนIาคิดวIาหาก ถBา ป.ป.ช. ไปประกาศวIาใหBตําแหนIงใดเปiดเผย
จะขัดรัฐธรรมนูญหรือไมI แตIฝ�ายกฎหมาย ป.ป.ช. เห็นวIาทําไดB เพราะรัฐธรรมนูญไมIไดBหBามไวB และกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็เห็นชอบเร่ืองการเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน และมีแนวทางวIาจะไประบุในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวIาดBวยการปdองกันและปราบปรามการทุจริตตIอไป 

นอกจากน้ี ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาการเปiดเผยขBอมูลชIวงท่ีจะกIอใหBเกิดประโยชน/ท่ีสุด คือ การเปiดเผยใน
วันท่ีเขBารับตําแหนIง เน่ืองจากบัญชีทรัพย/สินเม่ือเขBารับตําแหนIง จะเป=นฐานในการตรวจสอบวIามีทรัพย/สินเทIาไร 
กรณีถBาไปเปiดเผยตอนตรวจสอบแลBวตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมI ท่ีใหBเปiดเผยผลการตรวจสอบบัญชีน้ัน เห็นวIา
ไมIไดBประโยชน/ โดยควรเปiดเผยต้ังแตIเขBารับตําแหนIงเลย เชIน นาย ก. มีทรัพย/สินเป=นรถบรรทุก 20 คัน แตIเม่ือ
ตรวจสอบบัญชี พบวIามี 5 คัน ดังน้ีเป=นการปกปiดหรือย่ืนขBอมูลเท็จแลBว จึงเป=นเหตุผลใหBตรวจสอบเขาไดBวIา ไป
ฝากไวBเป=นช่ือบุคคลอ่ืนหรือไมI ดังน้ัน การเปiดเผยต้ังแตIเขBารับตําแหนIงจึงเป=นประโยชน/ในการตรวจสอบมาก
ท่ีสุด 

 

อีกประเด็นปkญหาคือ บัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินท้ังของขBาราชการหรือนักการเมืองควรจะตBองเปiดเผย 
แตIในปkจจุบันนักการเมืองทBองถ่ินและเจBาหนBาท่ีของรัฐไมIมีการเปiดเผย โดยเฉพาะในกรณีผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองในระดับทBองถ่ินซึ่งมีจํานวนมาก จึงทําใหBคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติไมI
สามารถเขBาถึงขBอมูลจากประชาชน เชIน กรณีนักการเมืองทBองถ่ิน ประชาชนในทBองถ่ินจะทราบวIาเขามีกิจการ
อะไร และในระหวIางการดํารงตําแหนIงเขาไดBทรัพย/สินมาและใสIช่ือผูBอ่ืนไวBหรือไมI ซึ่งหากมีการเปiดเผยขBอมูล 
ประชาชนจะสามารถเขBามาตรวจสอบและมีสIวนรIวมในการใหBขBอมูลขBอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดB อันจะเป=นประโยชน/
กับการทํางานของคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ 
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หากระบบขBอมูลอิเล็กทรอนิกส/จัดทําในรูปแบบออนไลน/สําเร็จ การเปiดเผยนIาจะงIายและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะปkจจุบันเราไมIสามารถดูหลังโฉนดท่ีดินไดB การจะดูขBอมูลวIามีการจําหนIายจIายโอน
อยIางไร ก็ไมIสามารถดูไดBสะดวก ระบบอิเล็กทรอนิกส/นIาจะเอามาใชBในการประมวลขBอมูลเปรียบเทียบความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย/สินของผูBย่ืนในแตIละปeวIามีความเป=นไปอยIางไร ผลเปรียบเทียบน้ีนIาจะเปiดเผยไดB เพ่ือใหB
เป=นขBอมูลแกIประชาชนในการเขBามาชIวยตรวจสอบหรือในการตัดสินใจตอนเลือกต้ัง 

2.1.3 ขอบเขตและเนื้อหาของรายการบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
ประเด็นขอบเขตรายการทรัพย สินและหนี้สิน วัตถุประสงค/ของการแสดงรายการ คือ กฎหมาย

กําหนดใหBผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองและเจBาหนBาท่ีรัฐระดับสูงย่ืนเม่ือรับตําแหนIง พBนจากตําแหนIง และพBน
จากตําแหนIง 1 ปe ใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบความถูกตBอง มีอยูIจริง ความเปลี่ยนแปลงปรียบเทียบใน 
3 ชIวงเวลาดังกลIาว วIาเพ่ิมข้ึน ลดลง หรือเปลี่ยนแปลงไปประการใด เพ่ือจะดูวIาในชIวงดํารงตําแหนIงใชBอํานาจ
หนBาท่ีไปแสวงหาประโยชน/อะไรหรือไมI การแจBงมาเฉพาะทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีทําในปkจจุบันก็ครบถBวนแลBว  

ประเด็นเนื้อหาของรายการบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้สินน้ัน ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ตBองแสดง
รายการของตนเอง คูIสมรส และบุตรท่ียังไมIบรรลุนิติภาวะ โดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ตBองแสดงรายการทรัพย/สิน
และหน้ีสินท่ีมีอยูIท้ังหมดท้ังทรัพย/สินและหน้ีสินในประเทศและในตIางประเทศรวมไปถึงทรัพย/สินในสIวนท่ีมอบ
ใหBบุคคลอ่ืนดูแลดBวย ในประเด็นขอบเขตผูBย่ืนน้ัน กรณีคูIสมรสมีการระบุวIาหมายความถึงคูIสมรสโดยชอบดBวย
กฎหมาย จึงอาจมีประเด็นการแสดงรายการของบุคคลท่ีอยูIกินกันฉันสามีภรรยาท่ีไมIไดBจดทะเบียนสมรส 
นอกจากน้ีในสIวนของเน้ือหาน้ัน ผูBใหBสัมภาษณ/ใหBความเห็นวIาแบบแสดงรายการยังมีความไมIชัดเจนในบางสIวน
ทําใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ตBองใชBเวลาในการกรอกขBอมูลเน่ืองจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ อาจมีความเขBาใจ
คลาดเคลื่อนทําใหBกรอกขBอมูลไมIครบถBวนหรือไมIถูกตBอง จึงควรมีการปรับปรุงแบบแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินใหBมีความชัดเจนมากข้ึนรวมถึงการจัดทําคูIมือประกอบเพ่ืออธิบายเน้ือหาในแตIละสIวน ท้ังน้ีเพ่ือลด
ระยะเวลาในการกรอกขBอมูลและการตรวจสอบขBอมูล รวมถึงทําใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ สามารถกรอกขBอมูลดBวย
ตัวเองผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ไดBหากมีการเปiดใชBงานในอนาคตลดความตBองการนําเอกสารมาย่ืนดBวยตนเอง
เพ่ือสอบถามและอธิบายในประเด็นท่ีไมIชัดเจน ท้ังน้ีโดยเฉพาะหากมีการนําแนวคิดท่ีจะขยายใหBมีการย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินสําหรับเจBาหนBาท่ีรัฐทุกคนเพ่ือนําขBอมูลมาเก็บไวB และตรวจสอบเม่ือเขBา
เง่ือนไข แบบแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินรวมถึงคูIมือการกรอกย่ิงจะตBองมีการปรับปรุงใหBชัดเจน
เขBาใจงIายมากข้ึนเน่ืองจากตBองถูกใชBโดยบุคคลจํานวนมากเพ่ือไมIใหBเป=นภาระในทางปฏิบัติตIอท้ังผูBมีหนBาท่ีย่ืน
บัญชีฯ และเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. 

สําหรับการแบ�งประเภทบัญชีน้ัน ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินแบIงประเภทไดBยาก 
ตําแหนIงเดียวกันบางทIานมีรายการไมIมาก แตIอีกทIานอาจจะมีจํานวนมาก บัญชีเขBามามาก ถBาแบIงแยกประเภท
อีกจะเป=นการเสียเวลา จึงไมIเห็นดBวยกับเร่ืองการแบIงแยกบัญชีใหญIเล็ก เพราะถือวIาคละกันอยูIแลBว การ
แบIงแยกประเภทจะทําใหBเกิดความยุIงยาก  
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เร่ืองการแจBงทรัพย/สินมีอีกแบบซึ่งยังไมIมีในประเทศไทย เป=นการแจBงเพ่ือปdองกันในการขัดกันแหIง
ผลประโยชน/ เป=นกรณีท่ีเจBาหนBาท่ีของรัฐเคยไดBรับประโยชน/จากเอกชน เคยทํางานกับเอกชน ไดBเงินเดือน หรือ
มีการอุปการะกันมากIอน เม่ือเจBาหนBาท่ีของรัฐมีอํานาจหนBาท่ี เชIน การจัดซื้อจัดจBาง ถBาปรากฏวIาเอกชนรายท่ี
เคยมีผลประโยชน/ตIอกันน้ันมาย่ืนเสนอราคาในหนIวยงานท่ีเจBาหนBาท่ีของรัฐผูBน้ันทํางานอยูI ก็มีแนวโนBมในการ
พิจารณาใหBเอกชนท่ีเขาเคยอยูIไดBรับงานของหนIวยงานน้ันไป จึงมีวิธีการใหBแจBงเก่ียวกับและเปiดเผยในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับทรัพย/สิน เนBนไปท่ีการมีรายไดB การไดBรับผลประโยชน/อ่ืน ๆ เชIน ของขวัญ เร่ืองการใหBท่ีพัก การเลี้ยง
อาหาร ใหBแจBงมาในบัญชีวIาเคยไดBรับประโยชน/เหลIาน้ีจากใครบBาง คือ ขอทราบขBอมูลตรงน้ีกIอนเขBารับตําแหนIง 
อเมริกาและแถบยุโรปจะใชBแบบน้ี ซึ่งในขBอเท็จจริงแลBวเร่ืองขัดกันแหIงผลประโยชน/ก็มีในกฎหมาย ป.ป.ช. แตI
เรายังไมIไดBบังคับใหBแจBงในเร่ืองดังกลIาว ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIา การแจBงทรัพย/สินท่ีมีอยูIในขณะเขBารับตําแหนIง 
พBนตําแหนIง และพBนจากตําแหนIง 1 ปe ผลประโยชน/ก็จะมีเพดานใหBดBวย เห็นวIาไมIควรจะใหBนํามารวมกัน ควร
แยกออกจากกันเป=นบัญชีทรัพย/สินกับบัญชีผลประโยชน/ 

ประเด็นปkญหาเก่ียวกับรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ปkจจุบันมีการกําหนดเกณฑ/การตรวจสอบวIา 
หากมีทรัพย/สินเกิน 50 ลBานบาท ใหBตรวจละเอียด ซึ่งบางกรณีอาจเป=นทรัพย/สินท่ีไดBรับมาจากการรับมรดก แตI
หากทรัพย/สินมี 10 ลBาน กรณีเชIนน้ีตามหลักเกณฑ/ระบุวIาไมIตBองตรวจสอบ ท้ังท่ีโดนตําแหนIงเขาอาจจะไมIเอ้ือ
ใหBมีทรัพย/สินจํานวนมากเชIนน้ัน เชIน ตําแหนIงผูBอํานวยการโรงเรียน ผูBการตํารวจ ในตําแหนIงเดียวกัน บุคคล
หน่ึงมีทรัพย/สิน 10 ลBาน อีกคนหน่ึงมีทรัพย/สิน 60 - 100 ลBาน เหตุใดจึงไมIตรวจสอบในบริบทเดียวกัน ผูBใหB
สัมภาษณ/เห็นวIา ควรจะตBองพิจารณาถึงท่ีมาของทรัพย/สินวIา เขามีทรัพย/เดิมหรือไมI เป=นทรัพย/สินท่ีเกิดจากการ
รับมรดกหรือไมI กิจการภายในครอบครัวหรือไมI การตรวจสอบโดยใชBหลักเกณฑ/การกําหนดจํานวนเงิน ผูBใหB
สัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาไมIเป=นธรรม 

2.1.4 ระยะเวลาและรูปแบบในการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สิน 
ระยะเวลาในการใหBแจBงขBอมูลทรัพย/สิน กฎหมายปkจจุบันกําหนดไวB 30 วัน และกรณีย่ืนเม่ือพBนจาก

ตําแหนIง 1 ปeแลBว ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIา เน่ืองจากมีกรณีการตกลงท่ีจะสินบนอะไรเอาไวB รับผลประโยชน/กันแตI
จIายเม่ือพBน 1 ปeแลBว โดยท่ีผIานมาไมIเคยมีการตรวจพบความผิดปกติกรณีพBน 1 ปe จึงเห็นวIากรณีพBน 1 ปe นIาจะ
ตัดออกไปไดB ไมIตBองใหBย่ืนแลBว และสIวนใหญIก็จะเขBามารับตําแหนIงใหมIอีก จึงซ้ําซBอน ไมIนIาจะตBองมาย่ืนอีก 

การตัดกรณีพBนจากตําแหนIง 1 ปeแลBวออกไปน้ัน ไมIนIาจะเกิดปkญหา ในทางปฏิบัติท่ีผIานมา ไมIเคย
พบวIาเม่ือพBนจากตําแหนIงครบ 1 ปe แลBวมีทรัพย/สินเพ่ิมท่ีผิดปกติ กฎหมาย ป.ป.ช. เร่ืองการย่ืนบัญชีของ
ขBาราชการ จะมีกรณีท่ีกฎหมายกําหนดตําแหนIงไวB มาตรา 39 สIวนใหญIเป=นหัวหนBาของสIวนราชการน้ัน อธิบดี 
ปลัดกระทรวง ผบ.เหลIาทัพ ตําแหนIงเหลIาน้ีกฎหมายกําหนดตามมาตรา 39 และผูBดํารงตําแหนIงมาตรา 39 ย่ืน
กรณีเขBาอยูIในตําแหนIงครบ 3 ปe พBนจากตําแหนIง และพBน 1 ปe มีมาตรา 40 (1) ใหBอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศใหBขBาราชการย่ืนบัญชีเพ่ิมดBวย ตําแหนIงเหลIาน้ีจึงใหBย่ืนเหมือนนักการเมือง เขBารับตําแหนIง พBนจาก
ตําแหนIง และพBนจากตําแหนIง 1 ปe ซึ่งไมIเหมือนมาตรา 39 และผูBใหBสัมภาษณ/ไมIเขBาใจถึงสาเหตุของการท่ีตBอง
กําหนดไวBใหBแตกตIางกัน 

กรณีมาตรา 39 (2) กําหนดวIากรณีย่ืนบัญชีเม่ือพBนจากตําแหนIง คือใหBย่ืนจากการพBนเป=นเจBาหนBาท่ีรัฐ
เทIาน้ัน เชIน เป=นอธิบดีก็ย่ืนตอนเขBาสูIตําแหนIง เป=นมา 2 ปe ไดBเป=นปลัดกระทรวง ก็ไมIตBองย่ืนกรณีพBนจากอธิบดี 
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ใหBย่ืนหลังเกษียณทีเดียว หรือกรณีศาลประมาณ 3 ปe ก็จะมีการขอยBายไดB ป.ป.ช. ไปกําหนดใหBย่ืน ตําแหนIง
หัวหนBาศาลจังหวัด หัวหนBาศาลแขวงอีกตําแหนIงหน่ึง ทําไมไมIกําหนดใหBเหมือนกัน กรณีน้ีก็เอารูปแบบของ
นักการเมืองมาใชB 

นอกจากน้ี ประเด็นการย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสิน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวBสําหรับผูBดํารง
ตําแหนIงทางการเมือง แตIกรณีอธิบดี เจBาหนBาท่ีของรัฐระดับสูง หากเป=นขBาราชการจะบัญญัติไวBวIา ย่ืนเม่ือเขBารับ
ตําแหนIง ย่ืนทุก 3 ปeที่อยูIในตําแหนIง และย่ืนเม่ือพBนจากตําแหนIง ประกอบกับมีมาตรา 40(1) ใหBคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ ประกาศผูBท่ีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินเพ่ิมเติมไดB เชIน 
ผูBวIาราชการจังหวัด หัวหนBาศาลจังหวัด อัยการจังหวัด โดยใหBไปนําแนวทางผูBดํารงตําแหนIงทางการเมืองมาใชB 
ดังน้ัน เจBาหนBาท่ีเหลIาน้ีจึงไมIตBองย่ืนทุก 3 ปe หลังจากน้ัน 40 (2) กําหนดวIาเจBาหนBาท่ีของรัฐประเภทน้ี หาก
คณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติกําหนดประกาศแลBว ตBองย่ืนเม่ือเขBารับตําแหนIง  และ
ทุก 5 ปe ท่ีอยูIในตําแหนIง และพBนจากตําแหนIง 1 ปe จะเห็นไดBวIารายละเอียดการย่ืนไมIเป=นไปในทิศทางเดียวกัน 
กรณีเจBาหนBาท่ีของรัฐมองวIาดํารงตําแหนIงนานกวIานักการเมืองก็ตBองย่ืนตามมาตรา 39 ใหBเหมือนกัน โดยผูBใหB
สัมภาษณ/เห็นวIากรณีย่ืนบัญชีควรปรับรายละเอียดการย่ืนใหBเหมือนกัน เพ่ือไมIใหBเกิดความสับสนของผูBย่ืนและ
ผูBปฏิบัติงาน นอกจากน้ีกรณีการตBองย่ืนบัญชีฯ ทุก 3 ปeน้ัน อาจพบปkญหาผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย/สินและหน้ีสินไมIไดBมีการย่ืนเขBามาตามกําหนดโดยไมIจงใจไดB ป.ป.ช. จึงควรมีการประชาสัมพันธ/หนBาท่ี
ดังกลIาวใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ รับทราบหรืออาจมีระบบแจBงเตือนเพ่ือลดปkญหา 

ประเด็นปkญหาเร่ืองการย่ืน กําหนดตําแหนIงใหBย่ืนและระยะเวลา ซึ่งตอนน้ีตามรIางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไดBกําหนดวIาไมIตBองตรวจทุกบัญชีก็ไดB ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นดBวยท่ีจะใหBคณะกรรมการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหIงชาติมาวางหลักเกณฑ/ คือ ใหBย่ืนไวBกIอน สIวนจะตรวจสอบหรือไมIน้ัน ข้ึนอยูIกับ
หลักเกณฑ/ จะไดBไมIตBองทําการตรวจสอบทุกบัญชี เพราะมีปริมาณมาก เม่ือกฎหมายบัญญัติวIาตBองตรวจสอบทุก
บัญชีและท่ีมีอยูIจริง ปkจจุบันหากเอกสารไมIครบถBวน ป.ป.ช. ก็ตBองติดตาม บางอยIางแมBเห็นวIาเป=นเร่ืองเล็กนBอย 
แตIกฎหมายบัญญัติไวBก็ตBองตรวจ ถBาไมIตBองตรวจก็จะเป=นปkญหากับ ป.ป.ช.เอง 

หากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญผIานสภา จะทําใหBคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติตBองวางหลักเกณฑ/และตรวจสอบไดBลึกข้ึน และกําหนดใหBขBาราชการบางตําแหนIงตBองย่ืนน้ัน ผูBใหB
สัมภาษณ/บางทIานเห็นวIา ตBองย่ืนทุกตําแหนIง แตIตําแหนIงเล็ก ๆ ใหBย่ืนกับผูBบังคับบัญชา เหมือนกับ ก.พ. 7 แลBว
กําหนดระยะเวลาวIาตBองย่ืนทุกก่ีปe โดยหากจะดําเนินการตามน้ี กฎหมายตBองบัญญัติใหBชัดเจนวIาตําแหนIง
ใดบBางท่ีตBองย่ืน ท้ังน้ีผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIากรณีใหBย่ืนบัญชีฯทุกตําแหนIงอาจจะมีการจัดแบIงกลุIมกรณีเป=น
เจBาหนBาท่ีของรัฐสําหรับกรอบระยะเวลาท้ังในการย่ืนบัญชีฯ และการถูกตรวจสอบ เชIน แบIงเป=นระดับ
ปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ ระดับบริหารข้ันตBน และระดับบริหารข้ันสูง และกําหนด
กรอบเวลาในการย่ืนบัญชีฯ และการตรวจสอบเม่ือมีการปรับข้ึนจากกลุIมหน่ึงไปอีกกลุIมหน่ึง 

2.1.5 โทษในกรณีฝ|าฝ}นการแจEงขEอมูลทรัพย สินและหนี้สินตามกฎหมาย 
ในประเด็นเร่ืองโทษกรณีฝ�าฝ�นการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน กรณีการจงใจ แจBงเท็จ ปกปiด

ขBอมูลท่ีควรแจBง โทษปkจจุบันมีโทษทางอาญาดBวย วIาตBองพBนจากตําแหนIง และหBามดํารงตําแหนIง 5 ปe และโทษ
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ทางอาญาจําคุกไมIเกิน 3 เดือน ปรับไมIเกิน 10,000 บาท ขBาราชการก็ 5 ปeเชIนเดียวกัน พBนจากตําแหนIง 5 ปe 
แลBวก็เขBารับราชการไดB คือ ท้ังนักการเมืองและขBาราชการ ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาในกรณีผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ท่ี
ไมIไดBมีการย่ืนภายในกําหนดไมIควรตBองมีโทษทางอาญาถึงการจําคุก แตIเห็นวIาโทษใหBพBนจากตําแหนIง หBามดํารง
ตําแหนIง 5 ปe มีความเหมาะสมแลBวควรจะคงไวB ท้ังน้ีไมIรวมถึงกรณีท่ีมีเจตนาไมIย่ืนหรือเจตนาย่ืนเท็จซึ่งเป=น
กรณีมีเจตนาพิเศษการมีโทษทางอาญายังมีความเหมาะสม อยIางไรก็ตาม การพิจารณาวIาผูBใดกระทําการท่ีเป=น
การฝ�าฝ�นการแจBงขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินน้ีผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาควรตBองพิจารณาในประเด็นการใชB
ดุลยพินิจของเจBาหนBาท่ีท่ีเก่ียวขBองรวมถึง ป.ป.ช. ในการช้ีวIาผูBกระทําความผิดมีเจตนาหรือไมIซึ่งตBองระมัดระวัง
ในการใชBอํานาจแมBวIาผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาทาง ป.ป.ช. เองคIอนขBางเปiดกวBางและพิจารณาเร่ืองเจตนา
กระทําความผิดในสIวนน้ีอยIางระมัดระวังอยูIแลBวก็ตาม อีกท้ังประเด็นการตBองใชBดุลยพินิจในสIวนน้ียังเป=นสIวน
หน่ึงท่ีทําใหBผูBปฏิบัติหนBาท่ีตBองใชBเวลาในการพิจารณามากข้ึนดBวย 

กรณีเป=นขBาราชการระดับสูง ปกติรัฐวิสาหกิจมักจะกําหนดไวBวIา อธิบดีหรือปลัดกระทรวง เขBาไปเป=น
กรรมการรัฐวิสาหกิจน้ันดBวย ซึ่งกรรมการรัฐวิสาหกิจตBองย่ืนบัญชีทรัพย/สิน ยกตัวอยIางปลัดกระทรวงไมIไดBย่ืน
บัญชีในตําแหนIงกรรมการรัฐวิสาหกิจแหIงหน่ึง ศาลฎีกาตัดสินมาวIาจงใจไมIย่ืนใหBมีโทษพBนจากตําแหนIง แตI
กฎหมายกําหนดโทษวIาตBองพBนจากการเป=นเจBาหนBาท่ีของรัฐ ปรากฏขBอเท็จจริงวIาศาลตัดสินใหBพBนจากการเป=น
กรรมการรัฐวิสาหกิจเทIาน้ัน สIวนตําแหนIงปลัดกระทรวงไมIพBน กรณีน้ีมีความเห็นวIากฎหมายกําหนดไวBชัดเจน 
นIาจะพBนจากตําแหนIงเจBาหนBาท่ีของรัฐทุกตําแหนIง  

การปรับ คIาปรับมีแนวคิดของ กรรมการ ป.ป.ช. วIานIาจะกําหนดใหBการไมIย่ืนบัญชีภายในกําหนด ใหBมี
การปรับผูBมีหนBาท่ีย่ืนกIอน เชIน ถBาย่ืนเกิน 30 วัน ปรับ 20,000 บาท เป=นตBน 

การย่ืนบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน โทษทางอาญาในประเทศไทยศาลไมIเคยพิพากษาลงโทษ 
กรณีท่ีผIานมามีเพียงตัดสินใหBรอการลงโทษ เพราะศาลเห็นวIาการไมIย่ืนบัญชีเป=นเร่ืองสIวนบุคคลไมIใชIเร่ือง
รBายแรง ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIา ควรบังคับวIาหากไมIย่ืนบัญชีทรัพย/สินจะไมIสามารถทํางานไดB หากเป=นราชการก็
ควรลงโทษทางวินัยใหBพBนจากราชการ กรณีนักการเมืองท่ีไมIย่ืน จะใชBอํานาจไมIไดB และหากเป=นฝ�ายนิติบัญญัติ
ไมIย่ืน จะเสียสิทธิในการออกเสียงในสภา เป=นตBน โดยกําหนดเป=นเง่ือนไขการบังคับกIอนการดํารงตําแหนIง ดังน้ี
จะไมIมีปkญหาเร่ืองการไมIย่ืนบัญชีเกิดข้ึน โดยเสนอใหBเปลี่ยนวิธีการเหลIาน้ีมาเป=นโทษทางปกครอง และโทษทาง
อาญาใหBนํามาใชBในกรณีที่มีการย่ืนบัญชีเท็จหรือปกปiดบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน 

นอกจากน้ี ผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาควรมีการเพ่ิมโทษปรับกรณีการจงใจไมIย่ืนบัญชี อาจจะปรับ
เป=นรายวัน เพ่ือทําใหBเขามาย่ืน โดยเฉพาะนักการเมืองทBองถ่ินท่ีไมIย่ืน ในตําแหนIงเล็ก เชIน เลขา ท่ีปรึกษา ไมI
สนใจตIอการย่ืนใหBตรงเวลา ทําใหB ป.ป.ช. เสียเวลาในการไปติดตามทวงถามและนําคดีข้ึนศาล ทําใหB
กระบวนการตรวจสอบไมIสามารถดําเนินการไดBอยIางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2.1.6 การคุEมครองขEอมูลบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
วัตถุประสงค/การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ัน คือเพ่ือการปdองกัน แตIกฎหมายกําหนด

วIาเม่ือมีการย่ืนบัญชีฯ เขBามาแลBว ป.ป.ช. จะตBองตรวจสอบทุกบัญชี และเม่ือมีปkญหาก็ใหBคณะกรรมการปdองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเป=นผูBกําหนด โดยอาจกําหนดใหBบุคคลท่ีตBองถูกตรวจสอบโดยเฉพาะ เชIน 
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คณะรัฐมนตรี หรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการบริหาร โดยตBองพิจารณาวIาวัตถุประสงค/ในการตรวจสอบน้ันเป=นไป
เพ่ืออะไร 

ในประเทศท่ีเจริญแลBวพบวIา ไมIไดBใชBการตรวจสอบในทุกกรณี ตรวจสอบเฉพาะกรณีท่ีมีปkญหา แตIเม่ือ
มีการย่ืนแลBวเขาก็เปiดเผยใหBสาธารณะไดBเห็น และหากผูBใดมีขBอมูลก็สIงเขBามา หากเป=นไปตามเกณฑ/ที่กําหนดไวB
จึงจะนํามาตรวจสอบ การทํางานเกิดประสิทธิภาพและคุBมคIา แตIในประเทศไทยกลับมีทัศนคติท่ีมองวIาทุกคน
เป=นผูBรBาย จึงเห็นวIาตBองปรับทัศนคติในลักษณะน้ีใหมI โดยใหBมองวIาทุกคนคือผูBบริสุทธ์ิ 

การเปiดเผยขBอมูลแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. ในปkจจุบันคือการนําสําเนาบัญชี
ไปปiดประกาศท่ีหBองเปiดเผย ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ระยะแรก ๆ นําสําเนาบัญชีไปปiดประกาศเลย เม่ือปiด
ประกาศคนก็ไปทราบเลขบัตรประชาชน และเห็นวIาไปฝากกับธนาคารใดบBาง ก็มีการโทรไปขอขBอมูลธนาคาร ๆ 
ก็จะถามเลขบัตรประชาชน วันเดือนปeเกิด ซึ่งเห็นอยูIในบัญชีทรัพย/สินท้ังหมด ผูBย่ืนก็จะเสียหายหากมีการ
นําไปใชBทําธุรกรรมใด ๆ โดยเฉพาะปkจจุบันทําไดBงIายดBวยการกรอกขBอมูลโอนทางโทรศัพท/ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแลBวเห็นวIาตBองคุBมครองขBอมูลสIวนบุคคลของผูBย่ืนดBวยจึงมีมติใหBปกปiดบางรายการไดB ถBาผูBย่ืน
ตBองการปiดขBอมูลรายการไหน ก็ใหBขีดฆIาในสําเนาบัญชีไดBเลย แตIตัวจริงก็ยังมีใหB ป.ป.ช. อยูI เชIน ตBองการปกปiด
เลขประชาชนก็ขีดฆIาในสําเนา เลขท่ีบัตรเครดิตก็ขีดฆIาไป โดยการปกปiดขBอมูลสIวนบุคคลเชIนวIาน้ีเป=นไปตาม
ประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เดิมมี 3 - 4 รายการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุญาตใหBปกปiด ประกอบดBวย 
เลขประจําตัวประชาชน เลขท่ีบัญชีธนาคาร เลขท่ีบัตรเครดิต และภาพถIายทรัพย/สินอ่ืน ตIอมามีการประกาศ
เพ่ิมเติมหลายรายการ ทําใหBผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIาเหมือนอนุญาตใหBปกปiดไดBเกือบหมดทุกอยIาง แตI
ตัวเลขรวมท้ังหมดของทรัพย/สินยังตBองมีอยูI ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาการคุBมครองขBอมูลของผูBมีหนBาท่ืย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ีจึงตBองตBองพิจารณาตามความเหมาะสมเทIาท่ีจําเป=นเทIาน้ัน ตBองไมIขัดตIอ
วัตถุประสงค/ของกฎหมายในการใหBประชาชนเขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบ การจะปกปiดขBอมูลควรตBองทํา
เฉพาะขBอมูลสIวนบุคคลจริง ๆ และอาจตBองมีการขอความเห็นจากผูBเช่ียวชาญเฉพาะดBาน ไมIควรอนุญาตใหB
ปกปiดมากจนไมIเป=นไปตามวัตถุประสงค/ของการเปiดเผยขBอมูล หรือกลายเป=นลักษณะการเปiดเผยตามความ
พอใจของผูBย่ืนบัญชีฯ 

2.2 ปcญหา อุปสรรค ท่ีทาํใหEการตรวจสอบทรัพย สนิและหนีส้ินเกิดความล�าชEา  

ปkจจุบันพบปkญหาดังกลIาวในการตรวจสอบบัญชีของพรรคการเมืองพบปkญหานBอย เน่ืองจากตอนน้ียัง
ไมIมีการเลือกต้ัง บัญชีท่ีสะสมอยูIก็จะคIอย ๆ ออกไป แตIสําหรับภาครัฐและรัฐวิสาหกิจจะพบปkญหามาก เพราะ
มีการกําหนดตําแหนIงเพ่ิมข้ึนเป=นหม่ืนตําแหนIง เห็นวIาสามารถแกBไขไดBโดยการใหBฝ�ายตรวจสอบบัญชีของภาค
การเมืองชIวยดําเนินการตรวจสอบในสIวนของภาครัฐดBวย โดยสรุปสภาพปkญหา 4 ประการ ดังน้ี 

2.2.1 ปcญหาดEานนโยบาย 
 ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาปkญหา อุปสรรค ท่ีทําใหBการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินเกิดความลIาชBาอยูIท่ี
นโยบาย หากตBองการจะใหBเร็วตBองจัดอัตรากําลังคนใหBเพียงพอ หากกําลังคนไมIเพียงพอหรือนโยบายไมIชัดเจน 
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จะไมIสามารถดําเนินการตรวจสอบไดBอยIางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเห็นวIานโยบายการกระจายอํานาจ 
นโยบายในเร่ืองบุคคลเป=นเร่ืองสําคัญ  

2.2.2 ปcญหาจากการกําหนดใหEตรวจสอบทุกบัญชี 
 การท่ีกฎหมายกําหนดใหBตรวจสอบทุกบัญชี ซึ่งผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIา หากระบบ ACAS สําเร็จและมี
ประสิทธิภาพ ก็อาจชIวยในการตรวจทุกบัญชีไดBเร็วข้ึน คือ ป.ป.ช. คาดหวังใหBระบบ ACAS เป=นผูBตรวจใหB
ท้ังหมด เจBาหนBาท่ีเขBาไปดูเฉพาะรายเป=นการจําเพาะเจาะจงหากมีปkญหา กรณีใดท่ีตรวจแลBวถูกตBองก็สIงใหB
กรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาจากในระบบเลย โดยสรุปคือถBาระบบ ACAS สามารถท่ีจะรองรับไดB ก็ไมIเสียหายท่ี
จะตรวจท้ังหมด นอกจากน้ีการกําหนดใหBผูBย่ืนบัญชีฯ ตBองย่ืนบัญชีพรBอมเอกสารประกอบใหBครบถBวน ในการ
ตรวจสอบหากเอกสารไมIครบถBวน เจBาหนBาท่ีก็ไมIสามารถสรุปผลของรายน้ันเขBาไปใหBคณะกรรมการพิจารณาไดB 
จึงเป=นขBอยุIงยากระหวIางเจBาหนBาท่ีกับผูBย่ืนท่ีทําใหBเกิดความลIาชBา ท้ังท่ีในสภาพความเป=นจริง ควรจะใชBเวลาไป
ทําการตรวจสอบบัญชีท่ีพบวIานIาจะมีปkญหาจริง ๆ ทําใหBตBองสูญเสียเวลาตรงสIวนน้ีไป เพราะการตรวจสอบ
บัญชีเหลIาน้ีตBองใชBระยะเวลา เน่ืองจากจํานวนทรัพย/สินมาก และเก่ียวขBองกับหลายหนIวยงานดBวย เอกสาร
บางอยIางในการแจBงรายการไมIไดBมีนัยสําคัญในการตรวจสอบ เชIน กรณีท่ีกฎหมายกําหนดตBองย่ืนแบบเสียภาษี
ในรอบปeท่ีผIานมา ซึ่ง ภงด. ไมIไดBชIวยตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริง ในทางปฏิบัติเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ดู
เฉพาะตามท่ีเขาแจBงมาในรายการบัญชีทรัพย/สิน เม่ือสงสัยก็จะตรวจสอบไปตามธนาคารหรือหนIวยงานท่ี
เก่ียวขBอง จึงกลายเป=นวIาการตรวจสอบในปkจจุบันก็ยังเนBนความสําคัญของเอกสารประกอบ เจBาหนBาท่ีก็ตBอง
เสียเวลาในการไปติดตามเอกสารประกอบมา แตIกลับกันหาก ป.ป.ช. ตรวจพบวIาเสียภาษีไมIถูกตBอง ก็รายงาน
ไปท่ีสรรพากร และสรรพากรก็จะไปดําเนินการติดตามเอง ซึ่งก็เป=นผลดีใหBคนท่ีไมIโปรIงใสเขBามาอยูIในตําแหนIง
ไมIไดB  

2.2.3 การขาดความรูE ความเขEาใจในการย่ืนบัญชีฯ 
ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ขาดความรูB ความเขBาใจในการย่ืนบัญชีฯ ทําใหBการย่ืนบัญชีฯ ใชBเวลามาก และมี

เอกสารหลักฐานประกอบไมIครบถBวน ผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ มักจะย่ืนบัญชีฯ ในวันทBาย ๆ ของกรอบระยะเวลาท่ี
กําหนดใหBตBองย่ืนบัญชีฯ ทําใหBในทางปฏิบัติ เจBาหนBาท่ีท่ีรับผิดชอบ (สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ) 
ประสบปkญหาในการรับบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน โดยเฉพาะปkจจุบันยังไมIไดBมีการนําเอาระบบ
อิเล็กทรอนิกส/เขBามาใชBอยIางเต็มรูปแบบ จากสถิติท่ีผIานมาพบวIาผูBย่ืนบัญชีฯ มักขาดความเขBาใจ และมักย่ืน
เอกสารเขBามาไมIครบถBวน เชIน มักไมIไดBย่ืนแบบแสดงการเสียภาษีอากร (ภ.ง.ด.) เขBามา โดยเฉพาะกรณีทBองถ่ิน
ท่ีมักไมIมีเอกสารการเสียภาษีหรือมีการเสียภาษีอากรแมBวIาตนมีรายไดBซึ่งเกิดจากการขาดความรูBความเขBาใจ
กฎหมายท่ีเก่ียวขBองทําใหBเสียเวลาในการรวบรวมขBอมูลจากผูBย่ืนบัญชีฯคIอนขBางมาก ป.ป.ช. จึงควรจัดใหBมีการ
ประชาสัมพันธ/ใหBความรูBในเชิงรุกเพ่ือสรBางความเขBาใจใหBกับผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ รวมถึงหนIวยงานตBนสังกัดท่ีมี
หนBาท่ีตBองแจBงรายช่ือผูBเขBารับตําแหนIงใหB ป.ป.ช. ทราบดBวย 
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2.2.4 ปcญหาเก่ียวกับกระบวนการทํางานของ ป.ป.ช. 
ปkญหาท่ีเก่ียวกับกระบวนการทํางานของ ป.ป.ช. ประการแรกเกิดจากอัตรากําลัง การมีจํานวน

เจBาหนBาท่ีไมIสมดุลกับภารกิจ ยอดบัญชีคBางตรวจท่ีปรากฏกวIา 60,000 บัญชีน้ัน เป=นยอดรวมท้ังประเทศ คBางท่ี
สํานักตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจประมาณ 10,000 บัญชี คBางท่ีอ่ืนอีก 50,000 บัญชีทางแกBคือ
จะตBองมีการปรับโครงสรBาง เพราะปkจจุบันมีเจBาหนBาท่ีที่ทําหนBาท่ีตรวจโดยตรง 28 คน มีทั้งเกIาและใหมI คนท่ีอยูI
มา 10 ปe หรือ 2 ปeข้ึนไปก็มีบุคลากรสIวนใหญIมีความชํานาญ แตIจํานวนไมIเพียงพอ ท้ังน้ีโดยเฉพาะอัตรากําลัง
ในสIวนของการตรวจสอบทรัพย/สินภาครัฐและรัฐวิสาหกิจซึ่งมีจํานวนเจBาหนBาท่ีนBอยเม่ือเทียบกับภารกิจจํานวน
บัญชีท่ีตBองมีการตรวจสอบตามกฎหมาย ดังน้ัน เพ่ือใหBมีอัตรากําลังท่ีสมดุลมากข้ึนควรปรับเปลี่ยนเพ่ิมเป=น 3 
สํานัก คือสํานักตรวจสอบภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 1-3 จํานวนเจBาหนBาท่ีสํานักละ 30 คน แยกเป=นสIวนตาม
กระทรวง ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจอยูIกระทรวงไหนก็ไปกระทรวงน้ัน จํานวนบัญชีท่ีคBางมี 10,000 บัญชี แบIงกัน
รับผิดชอบ ท้ังน้ีเน่ืองจากผูB ย่ืนบัญชีฯ ท่ีมีจํานวนมากสIวนหน่ึงเป=นอธิบดี ปลัดกระทรวง มากท่ีสุดคือ
กระทรวงการคลัง เพราะเป=นผูBถือหุBนใหญIของรัฐวิสาหกิจ การประปา การไฟฟdา  

ปkญหาความลIาชBาท่ีเกิดจากการประสานงานระหวIางหนIวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ระยะเวลาในการ
ตรวจ 1 บัญชี ในกรณีการรํ่ารวยผิดปกติ การมีของทรัพย/สินและหน้ีสิน จะสามารถตรวจสอบใหBไดBรวดเร็ว
เพียงใดน้ันข้ึนอยูIกับขBอมูล สมมติวIามีเร่ืองรBองเรียนเขBาวIารํ่ารวยผิดปกติ หรือพบวIามีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึน ก็ตBอง
ดําเนินการขอขBอมูลจากหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง ตรวจสอบเงินฝากหรือหุBน ซึ่งในกระบวนการตรวจสอบเหลIาน้ี
ควบคุมระยะเวลาไดBยาก อีกท้ัง ตBองมีหลักฐานวIาเสBนทางการเงินมีการเขBาออกอยIางไร ตBองพิจารณาขBอมูล
ท้ังหมด เน่ืองจากท่ีผIานมาระยะเวลาท่ีใชBในการตรวจสอบทรัพย/สินเสียไปกับเวลาในการรอขBอมูลจากหนIวยงาน
ท่ีเก่ียวขBองหนIวยงานตIาง ๆ ดังน้ันสิ่งท่ีจะทําใหBการตรวจสอบเร็วข้ึน เห็นวIาควรใชBระบบอิเล็กทรอนิกส/เขBามา
ชIวยในการดําเนินการ รวมถึงใหBมีการเช่ือมโยงขBอมูลจากหนIวยงานท้ังภายในและภายนอกองค/กร 

ประเด็นปkญหาอีกประการหน่ึง คือ บางกรณีในกระบวนการท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สิน 
นIาจะดําเนินการใหBแลBวเสร็จไดBโดยงIาย แตIมีการแกBไขกฎหมายใหBยุIงยากมากข้ึน เชIน กรณีจงใจไมIย่ืนบัญชี
ภายในกําหนดเวลาของ ส.ส. เดิมกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมายใหB เจBาหนBาท่ีตรวจสอบเป=นคณะทนายย่ืน
ฟdองศาล ดําเนินการในศาลเองไดB ทางปฏิบัติดําเนินการมาหลายปeก็ไมIมีปkญหา ปรากฏตIอมาวIามีการแกBไข
กฎหมาย ป.ป.ช. ฉบับท่ี 4 กําหนดใหBในช้ันศาลตBองดําเนินการโดยพนักงานไตIสวน แตIเจBาหนBาท่ีตรวจสอบไมIใชI
พนักงานไตIสวนจึงไปดําเนินการในช้ันศาลไมIไดB จึงตBองสIงไปใหBสํานักคดีเป=นผูBดําเนินการ และนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาดําเนินการ เร่ืองการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ทําใหBกระบวนการ
ยุIงยากเพ่ิมข้ึนและใชBเวลามากข้ึน 

ปkญหาประการหน่ึงท่ีสIงผลตIอระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของทรัพย/สินคือ
ความเช่ียวชาญของเจBาหนBาท่ีผูBมีหนBาท่ีตรวจสอบเอง โดยเฉพาะความรูBเฉพาะดBาน จึงควรมีการฝ�กอบรมเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพใหBแกIเจBาหนBาท่ีตรวจสอบทรัพย/สิน เชIน การตรวจสอบเชิงลึก การติดตามทรัพย/สินคืน การ
อบรมเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงควรจัดทําคูIมือการตรวจสอบทรัพย/สิน โดยตBองมีการดําเนินการอยIาง
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สมํ่าเสมอเพ่ือพัฒนาศักยภาพใหBทันสมัยสอดคลBองกับสถานการณ/ และสIงเสริมการพัฒนาศักยภาพโดยเรียนรูB
จากกรณีตัวอยIางตIาง ๆ  

ปkญหาความลIาชBาในกระบวนการท่ีเกิดจากการมีข้ันตอนท่ีตBองผIานการพิจารณาอนุมัติ กลIาวคือ เม่ือ
เจBาหนBาท่ีท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบไดBทําการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูIจริงของบัญชีท่ีมีการแสดงเขBามาแลBว
จะตBองสรุปผลการตรวจสอบเพ่ือนําเสนอตามลําดับข้ัน โดยตBองเสนอตIอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกIอนจะ
นําเสนอตIอคณะกรรมการ ป.ป.ช.อีกคร้ัง ทําใหBอาจเกิดจํานวนบัญชีคงคBางรอการพิจารณาจํานวนมาก ผูBใหB
สัมภาษณ/เห็นวIาหากมีการกระจายอํานาจใหBมีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองในระดับภาคเพ่ิมข้ึนอาจชIวยแบIงเบา
ภาระของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองในปkจจุบันไดBมาก 

ปkญหาการเช่ือมโยงขBอมูลผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจากหนIวยงานตBนสังกัด 
ผูBใหBสัมภาษณ/ใหBขBอมูลวIาในอดีตท่ีผIานมากกรณีปkญหาวIามีผูBท่ีไมIไดBมีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยไมIจงใจ แตIในสIวนของ ป.ป.ช.เองตBองอาศัยขBอมูลจากหนIวยงานตBนสังกัด
ในการแจBงวIามีบุคคลใดเขBารับตําแหนIงท่ีมีหนBาท่ีตBองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินทําใหB ป.ป.ช. ไมI
อาจทราบไดBหากไมIไดBรับแจBงขBอมูลดังกลIาว โดยเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปลี่ยนแปลงโยกยBาย ซึ่งปkจจุบัน
ปkญหาดังกลIาวลดลงเน่ืองจากมีมติ ครม.ท่ีออกในปe 2559 กําหนดใหBการเขBาออกจากตําแหนIงตBองมีหนังสือแจBง
มายัง ป.ป.ช. ดBวย อยIางไรก็ดี หากมีระบบสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานตIาง ๆ นIาจะทําใหBมีระบบ
แจBงเตือนเพ่ือใหBเจBาท่ีท่ีสามารถทวงถามติดตามไดBรวมถึงทําใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ทราบวIาตBองมีการย่ืนบัญชีฯ
ดBวย ผูBใหBสัมภาษณ/ยังเห็นวIา การตรวจสอบบัญชีแสดงทรัพย/สินและหน้ีสินของ ป.ป.ช. น้ันควรตBองมีการบูรณา
การการทํางานกับหนIวยงานอ่ืนท้ังภายใน ป.ป.ช. เองและหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองกับการปdองกันและปราบามการ
ทุจริตหนIวยงานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับการปราบปรามการทุจริตใหBไดBเพ่ือใหBสามารถใชBประโยชน/
สูงสุดจากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ี นอกจากการบูรณาการแลBว ผูBใหBสัมภาษณ/ยัง
เห็นวIา ป.ป.ช. นIาจะมีการกระจายอํานาจบางสIวนออกไปโดยมอบหมายใหBกับหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองท้ังภายใน
และภายนอก เชIนการกระจายอํานาจใหBกับ ป.ป.ช.ภาค หรือการมอบหมายหนBาท่ีใหBกับ ป.ป.ท. สําหรับปkญหา
ในประเด็นดังกลIาวมีขBอพิจารณาดBานอัตรากําลังและความพรBอมของบุคลากร ผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIา 
หากตBองทําการตรวจสอบทุกบัญชี อัตรากําลังท่ีมีน้ันไมIเพียงพอ เน่ืองจากตBองตรวจสอบเป=นจํานวนมาก ดังน้ัน 
ตBองเปลี่ยนวิธีการตรวจ มาตรวจสอบเฉพาะกรณีที่มีปkญหา จึงจะสามารถบริหารจัดการไดB 

สําหรับระบบการติดตามบัญชีทรัพย/สินน้ัน ตามระเบียบมีการกําหนดไวB แตIขBอเท็จจริงคือทุกคนมี
ตัวช้ีวัดอยูIแลBว กรรมการตBองมาปรับตัวช้ีวัดและแบIงเป=นประเภทคดีในสํานักปราบปรามดBวย ซึ่งแตIละหนIวย แตI
ละจังหวัด สํานัก จะมีเปdาหมายท่ีแตกตIางกันไป และมีบุคลากรท่ีตIางกัน การบริหารจึงไมIเป=นองค/รวมท่ีจะตBองดู
ภาพใหญIท้ังประเทศ และเปdาหมายท่ีพิจารณาเป=นเปdาหมายเชิงปริมาณมากกวIาเปdาหมายเชิงคุณภาพ การ
ทํางานจริง ๆ จึงมีปkญหา ดังน้ัน จึงจําเป=นตBองวางเกณฑ/การบริหารจัดการ สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหIงชาติเป=นหนIวยงานระดับชาติ จึงควรพิจารณาเฉพาะประเด็นท่ีเป=นปkญหา 
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จากสภาพปkญหาความลIาชBาในกระบวนการทํางานท่ีเกิดจากการมีข้ันตอนหลายข้ันตอนในการ
ตรวจสอบ แตIเจBาหนBาท่ีไมIมีระบบฐานขBอมูลท่ีพรBอมสําหรับการตรวจสอบขBอมูลตIาง ๆ ดBวยตนเอง ซึ่งประเด็น
ปkญหาน้ีหากมีการนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) เขBามาใชBงานนIาจะทําใหB
เจBาหนBาท่ีสามารถทํางานไดBรวดเร็วย่ิงข้ึน 

2.3 การพัฒนาการตรวจสอบบัญชีทรัพย สินและหนี้สนิ 

2.3.1 การตรวจสอบทรัพย สินท่ีมีมูลค�า  
 สังหาริมทรัพย/ไมIมีทะเบียนท่ีเป=นทรัพย/สินท่ีมีมูลคIา เชIน ทอง พระเคร่ือง หรือเพชร น้ันในการ
ตรวจสอบพบปkญหามาก เน่ืองจากปkจจุบัน ป.ป.ช. ยังไมIเช่ียวชาญเร่ืองน้ี และในบางกรณีอาจจะยังไมIเคยเห็น
ของจริง จึงทําไดBเพียงการขอภาพถIาย ซึ่งหาก ป.ป.ช.ไปตรวจและไมIใชIผูBเช่ียวชาญ จะกลายเป=นการไปรับรอง
ใหBบุคคล บางกรณีมีปkญหาในการประเมินราคาทรัพย/สิน เชIน ในกรณีพระเคร่ือง ป.ป.ช. ประเมินราคาเองไมIไดB 
แมBผูBเช่ียวชาญในการดูพระเคร่ืองก็ยังประเมินราคาท่ีแตกตIางกันการตรวจสอบจึงตBองใชBลักษณะวIาถBาหากมีการ
ขาย เป=นการขายใหBใคร ชําระเงินจริงหรือไมI ผูBที่ซื้อมีภูมิหลัง ฐานะหรือศักยภาพเพียงพอหรือไมIที่จะซื้อ แตIหาก
จะใหBทําการตรวจสอบแลBวรับรองทันที ก็ไมIสามารถดําเนินการไดB  

การตรวจสอบบัญชีเป=นสหวิชาซึ่งตBองการความหลากหลาย นักกฎหมายอาจจะไมIเช่ียวชาญดBาน
การเงิน ปkจจุบันจึงใชBวิธีการผสมผสาน บางงานตBองใชBกฎหมายและนักบัญชีดBวย ซึ่งในสํานักงานคณะกรรมการ
ปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติมี 4 วุฒิ คือ กฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร/ และบริหาร งานตรวจสอบ
ตBองการผูBเช่ียวชาญและการทํางานเป=นทีม ทรัพย/สิน ป.ป.ช. มีหลายแบบ ตBองเกIงการเงิน ดูพระเคร่ือง เพชร
พลอย โดยปรับปรุงแกBไขดBวยวิธีการจัดอบรมหลักสูตรและมีอาจารย/ผูBเช่ียวชาญมาสอน 

2.3.2 การย่ืนบัญชีทรัพย สินและหนี้สิน 
 กรณีการเขBารับตําแหนIงใหมIโดยไมIย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินโดยในกรณีท่ีมีทรัพย/สินผิดปกติจริง 
และไมIไดBมาจากมรดก ป.ป.ช.จะใหBบุคคลน้ันช้ีแจง ถBาช้ีแจงไมIไดBคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหIงชาติสามารถใชBอํานาจในการยึดไดB ซึ่ง ป.ป.ช. ใชBฐานจากการเขBารับตําแหนIงไดBเลย โดยหากจะแกBไข
กฎหมาย ควรกําหนดใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐย่ืนบัญชีทรัพย/สินต้ังแตIรับราชการเลย ย่ืนแลBวเก็บไวBท่ีตBนสังกัด เม่ือมี
กรณีท่ีถูกรBองเรียนวIารํ่ารวยผิดปกติ ก็นําเอาบัญชีตรงน้ีมาดู วIาตอนรับตําแหนIงมีเทIาไร 5 ปeมีเทIาไร 10 ปeมี
เทIาไร จึงจะตรวจไดBวIาทรัพย/สินท่ีมีไดBมาโดยสุจริตหรือไมIอยIางไร ซึ่งมีประโยชน/มากกวIาการตรวจเม่ือรับ
ตําแหนIงสูงแลBว เพราะกวIาจะข้ึนรับตําแหนIงสูง อาจจะใชBเวลาถึง 30 ปe หากเปลี่ยนเป=นย่ืนต้ังแตIเขBารับตําแหนIง
และย่ืนทุก 5 ปe จะเป=นประโยชน/ 

2.3.3 การเปIดเผยขEอมูล  
ปkจจุบันเปiดเผยทุกบัญชีหากมีการตรวจสอบ ตIอไปจะดําเนินการแกBไขกฎหมาย โดยไมIตรวจสอบทุก

ตําแหนIงแลBว อาจจะสุIมตรวจโดยมีหลักเกณฑ/ เชIน มีการรBองเรียน ปkจจุบันถBาเทียบอัตราบัญชีกับจํานวนผูB
ตรวจสอบไมIสามารถดําเนินการไดBทันอยูIแลBว ตBองตรวจเชิงลึก และอาจไดBยึดทรัพย/สินเพ่ิมมากข้ึน ก็จะเกิด
ประสิทธิผลในการตรวจสอบ ซึ่งหาก ป.ป.ช. ยังคงตรวจทุกบัญชีเชIนน้ีไมIมีประโยชน/ โดย ป.ป.ช.ถือหลักวIาผูBท่ี
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แสดงทรัพย/สินมีเจตนาบริสุทธ์ิ ฉะน้ันจึงไมIตBองตรวจสอบก็ไดB โดยรอดูวIาทรัพย/สินจะเพ่ิมข้ึนหรือไมIอยIางไร 
ยืนยันขBอมูลเชิงลึกเฉพาะรายท่ีมีปkญหาไป ดังเชIนกรณีที่มีการรBองเรียนหรือมีการทุจริตอยูI 

2.3.4 การตรวจสอบทรัพย สินท่ีเก่ียวกับต�างประเทศ  
การตรวจสอบทรัพย/สินท่ีอยูIตIางประเทศมีประเด็นปkญหาเร่ืองการยักยBายถIายเท ซึ่งการทํางานท่ีอาศัย

ความรIวมมือระหวIางประเทศน้ันมีเง่ือนไขมากมาย และเป=นเร่ืองยาก โดย ป.ป.ช. มีวิธีการนอกรูปแบบบBาง ใน
รูปแบบบBาง ซึ่งในเบ้ืองตBนจะใชBความรIวมมือในลักษณะท่ียังไมIเป=นทางการ และประกอบกับระเบียบการ
ตรวจสอบผIานสถานทูต ซึ่งหากไมIมีการแจBงขBอมูลมา ป.ป.ช.ก็ไมIตรวจสอบ มีการตรวจสอบเฉพาะบุคคลท่ีสIง
ขBอมูลมาเป=นรายกรณีไป ท้ังน้ีผูBใหBสัมภาษณ/ใหBความเห็นวIากรณีการตรวจสอบทรัพย/สินในตIางประเทศน้ันมี
ความเก่ียวขBองเช่ือมโยงกับหนIวยงานรัฐหนIวยงานอ่ืน ๆ ดBวย เชIน สรรพากรท่ีมีหนBาท่ีในการจัดเก็บภาษีเงินไดB
กรณีเงินไดBเกิดจากแหลIงนอกประเทศไทยตามเง่ือนไขท่ีกําหนด การจะใหBกระบวนการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ
จึงตBองอาศัยการดําเนินการโดยองค/กรอ่ืน ๆ ดBวยไมIสามารถผลักภาระท้ังหมดมาท่ี ป.ป.ช. 

2.3.5 กฎหมายการอายัดทรัพย สินและการชําระค�าธรรมเนียม 
เม่ือ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวIามีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึน แตIกฎหมายบัญญัติใหBอํานาจในการอายัดทรัพย/สินไวBไดB

เพียง 1 ปe ประเด็นน้ี ทรัพย/สินท่ีอายัดมีจํานวนมาก ป.ป.ช. ก็ตBองเรIงตรวจสอบซึ่งเป=นความยุIงยากซับซBอน อีก
ท้ัง การท่ีจะเรียกพยานมาสอบน้ันเป=นเร่ืองยาก การตรวจสอบท่ีตBองขยายวงออกไปจึงไมIสมบูรณ/ ประเด็นการ
อายัดทรัพย/สินน้ัน ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาการใหBอํานาจในการอายัด 1 ปe น้ันนBอยเกินไป การอายัดทรัพย/ตBองไป
อายัดทรัพย/ของผูBย่ืน คูIสมรสและตัวแทน หากมีหลักฐานก็ตBองรวมดBวย กฎหมายควรเขียนใหBครอบคลุม จะทํา
ใหBการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินบรรลุผล  

นอกจากน้ียังพบปkญหาดBานกฎหมายเก่ียวกับการชําระคIาธรรมเนียมในการบังคับคดีปkจจุบันท่ีบัญญัติ
วIาการย่ืนไมIตBองเสียคIาธรรมเนียม ซึ่งการบังคับคดีไมIไดBกําหนดไวB เม่ือถึงข้ันตอนของกรมบังคับคดี กรมบังคับ
คดีจะเก็บคIาธรรมเนียม ตBองเขียนระบุวIาใหBยกเวBนคIาธรรมเนียมคIาใชBจIายท้ังปวง เพ่ือใหBเกิดความคลIองตัว แตI
เม่ือสIงไปยังอัยการ ถึงข้ันบังคับคดี อัยการสIงเร่ืองไปแลBว ก็มาเก็บคIาธรรมเนียมกับ ป.ป.ช. ดBวย เพราะทรัพย/ก็
ตกเป=นของแผIนดินอยูIดี กรมบังคับคดีแจBงวIากฎหมายไมIกําหนดไวB เขาจึงตBองเก็บ มิเชIนน้ันเขาจะโดนความผิด
ฐานละเวBนการปฏิบัติหนBาท่ี ระหวIางการพิจารณา ป.ป.ช. เกรงวIาจะมีการยักยBายถIายเททรัพย/สิน จึงสIงเร่ืองไป
ท่ีอัยการใหBขออายัดช่ัวคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพIง ไวBช้ัวคราว อัยการเห็นวIากฎหมาย
ไมIไดBกําหนดไวB ซึ่งควรจะบัญญัติไวBใหBชัดเจนวIาใหBอายัดช่ัวคราวไดB 

2.3.6 ระยะเวลาในการย่ืนบัญชี 
ในการตรวจสอบบัญชีที่ดําเนินการในปkจจุบัน เป=นตอนย่ืนเขBารับตําแหนIง พBนจากตําแหนIง และพBนจาก

ตําแหนIง 1 ปe นํามาเปรียบเทียบกัน ซึ่งการตรวจสอบในชIวงดํารงตําแหนIงอยูIจะไมIไดBตรวจสอบ และไมIไดBทราบ
ถึงการเปลี่ยนแปลงทรัพย/สินวIามีอะไรบBาง ผูBใหBสัมภาษณ/มีความเห็นวIา ควรจะมีการกําหนดใหBสถาบันการเงิน 
และหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองอ่ืน ๆ แจBงการทําธุรกรรมโดยมีเพดานมูลคIาตามท่ี ป.ป.ช. กําหนด มาใหB ป.ป.ช. ทราบ 
ซึ่งกฎหมายปkจจุบันมีอยูIแลBว ใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการธุรกรรม และคณะกรรมการ ป.ป.ง. ใชB
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อํานาจขอใหBตรวจสอบขBอมูล ท่ีผIานมา ป.ป.ช. เคยทําหลักเกณฑ/ประกาศเร่ืองการแจBงธุรกรรม โดยไดBนํา
ประกาศไปขอรับฟkงความคิดเห็นกับสถาบันการเงินและหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองแลBว สถาบันการเงินไมIมี
เหตุขัดขBองเลย ถือวIาแจBงกับ ป.ป.ง. ปกติอยูIแลBว แตIมีทIานท่ีปรึกษากรรมการทIานหน่ึงทักทBวงวIาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไมIมีอํานาจออกประกาศน้ี แตIคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการใชBอํานาจคณะกรรมการธุรกรรม 
กรณีน้ีหากมีการแกBไข กฎหมาย ป.ป.ช. ควรระบุใหBชัดเจนใหBเป=นอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ 

2.3.7 ความเช่ียวชาญของเจEาหนEาท่ีตรวจสอบ 
ปkจจุบัน ป.ป.ช. อยูIระหวIาง ปรับปรุง “คูIมือการตรวจสอบ” เพ่ือใชBเป=นแนวทางสําหรับเจBาหนBาท่ีท่ี

รับผิดชอบ เจBาหนBาท่ีตรวจสอบท่ีอยูIตIางจังหวัดเป=นเจBาหนBาท่ีท่ีบรรจุใหมI อาจจะยังไมIทราบแนวทางในการ
ตรวจสอบ จึงตBองแกBไขคูIมือใหBละเอียดย่ิงข้ึน ใหBมีตัวอยIางทรัพย/สินแตIละรายการ ตBองมีแบบฟอร/มดBวย จะมี
กรณีท่ีมีปkญหาเร่ืองการสIงเงินไปตIางประเทศ ไมIทราบแนวทางการตรวจสอบการสIงเงินไปตIางประเทศวIาจะ
ตรวจสอบอยIางไร มีการถามไปท่ีธนาคารแหIงประเทศไทย ไดBรับคําแนะนําวIา สถาบันการเงินจะมีหลักฐาน
ท้ังหมด ป.ป.ช. ก็จะจัดทําเป=นแนวทางในการตรวจสอบในคูIมือดBวย แตIกรณีโอนเงินนอกระบบจะตรวจสอบ
อยIางไร ป.ป.ช.ไมIมีความรูB ไมIมีประสบการณ/ จึงตBองพยายามไปหาขBอมูลเพ่ือแนะนําในคูIมือ ใหBเจBาหนBาท่ีทํางาน
งIายข้ึนในทางปฏิบัติ 

2.3.8 การเช่ือมโยงขEอมูลระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวขEองในการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินของ
เจEาหนEาท่ีรัฐ  

การเช่ือมโยงขBอมูลระหวIางหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองในการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินของเจBาหนBาท่ีรัฐ
มีนBอย เร่ืองน้ีเป=นการสรBางพัฒนาขBอมูล การทํา MOU กับหลาย ๆ หนIวยงาน เร่ืองการพัฒนาขBอมูล ซึ่งไมIอาจ
ทําใหBสมบูรณ/ไดBทันทีแตIตBองอาศัยการพัฒนาตIอเน่ือง โดยหนIวยงานท่ีดูแลการตรวจสอบ ตBองมองภาพรวมใหBไดB
วIาอะไรเป=นปkจจัยสําคัญท่ีจะทําใหBการตรวจสอบทรัพย/สินมีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากกระบวนการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินตBองอาศัยขBอมูลจาก
หลายหนIวยงานท้ังหนIวยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะสถาบันการเงินตIาง ๆ ปkจจุบันหลายหนIวยงานมี
ขBอตกลงกันอยูIแลBวในการเช่ือมโยงขBอมูล ป.ป.ช.จึงสามารถเขBาไปเช่ือมโยงขBอมูลไดBอยIางคลIองตัวในระดับหน่ึง 
หรือ ป.ป.ช. สามารถเขBาตรวจสอบโดยใชBงานระบบบางระบบดBวยตนเองไดB เชIน ระบบทะเบียนราษฎร/ ระบบ
ของกรมการขนสIง แตIจะมีปkญหาเร่ืองธนาคาร ซึ่งติดปkญหาในการท่ีตBองปกปiดขBอมูลของลูกคBา ธนาคารจึงมี
ขBอเสนอวIาควรกําหนดในกฎหมายใหBชัดเจนวIาขBอมูลเหลIาน้ีใหBคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบไดB คือ บังคับ
หนIวยงานไปเลย โดยกําหนดดBวยวIาหBามไปใชBในการเปiดเผยเพราะเป=นขBอมูลสIวนบุคคล และหากจะขอหลักฐาน
เหลIาน้ีไปใชBในช้ันศาล ก็ตBองขอใหBธนาคารรับรองอีกช้ันหน่ึง เชIนน้ีจะไมIสรBางภาระใหBกับหนIวยงานในการปฏิบัติ
หนBาท่ี อีกท้ัง ปkจจุบันมีการขอขBอมูลในรูปแบบกระดาษ จึงเสียเวลาในการคBนหาและเกิดความลIาชBา  

ในกรณีของ ก.ล.ต. บางกรณีพบวIามีปkญหาในเร่ืองหุBน หุBนท่ีอยูIในตลาดมีรายละเอียดซับซBอน จึงตBอง
ตรวจสอบจากหลาย ๆ แหIงประกอบกัน เขาก็ไมIใหBเราบBาง ใหBเราไมIตรงบBาง ฉะน้ัน การตรวจจึงอยูI ท่ี
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ผูBบังคับบัญชาพิจารณา เจBาหนBาท่ีผูBปฏิบัติก็ตBองทําทุกบัญชีท่ีมีปkญหา แมBเร่ืองเหลIาน้ีจะเล็กนBอยแตIก็เป=นปkญหา
ของหนIวยงาน 

รูปแบบการจัดเก็บขBอมูลท่ีแตกตIางกันของ ป.ป.ช. และหนIวยงานท่ีเป=นผูBดูแลขBอมูลเป=นอีกประเด็น
ปkญหาสําคัญกับกระบวนการเช่ือมโยงขBอมูล เชIน กรณีกรมท่ีดิน ซึ่งระบบของเขามิไดBเก็บเสBนทางการซื้อขาย 
ฉะน้ัน การไปตามวIาขายไปก่ีทอดก็ตBองใชBเวลา เน่ืองจากทางกรมไมIสามารถลงขBอมูลไดBท้ังหมด มิเชIนน้ันอาจมี
คIาใชBจIายในการเก็บขBอมูลเยอะ แตIก็มีความจําเป=นท่ีจะตBองตรวจสอบใหBทราบวIามีการโอนมาก่ีทอด นอกจากน้ี 
ขBอมูลบางอยIางไมIสอดรับกับ ป.ป.ช. เชIน ป.ป.ช. ตBองการตรวจสอบกับกรมท่ีดินวIาใครถือครองท่ีดินแปลง
ใดบBาง กรมท่ีดินก็ไมIสามารถใหB ป.ป.ช. ดูไดBทันที ดังเชIน ระบุขอทราบวIานาย ก. ณ วันท่ี 1 ม.ค. 60 มีท่ีดินก่ี
แปลง กรมท่ีดินตอบไมIไดB เพราะขBอมูลท่ีกรมท่ีดินเก็บยึดตามตัวท่ีดิน ไมIใชIตัวบุคคล คือตBองมีเลขโฉนดระบุเพ่ือ
ขอตรวจสอบกรรมสิทธ์ิ หรือบางกรณี ป.ป.ช. อยากทราบวIานอกจากโฉนดท่ีดินท่ี นาย ก. ย่ืนบัญชีมา ยังมี
แปลงอ่ืนอีกหรือไมI กรมท่ีดินก็ตอบไมIไดBเชIนกัน ซึ่งทางปฏิบัติในปkจจุบัน ป.ป.ช. ตรวจตามรายการทรัพย/สินท่ีผูB
ย่ืนแสดง ไมIพิจารณาราคาหรือการประเมินราคาของอสังหาริมทรัพย/ แตIเม่ือพBนจากตําแหนIง ท่ีดินแปลงน้ีมีการ
ขายแลBวมีเงินเพ่ิมข้ึน 10 ลBาน ป.ป.ช. ก็ตรวจสอบวIาขายท่ีดินแปลงน้ีไดB 10 ลBานบาท จริงหรือไมI ป.ป.ช. จะตBอง
หาขBอมูลตรวจเปรียบเทียบวIาผูBย่ืนมีทรัพย/สินเพ่ิมข้ึนหรือไมI  

อยIางไรก็ตาม ปkญหาอุปสรรคในกรณีท่ี ป.ป.ช. ขอขBอมูลไปยังหนIวยงานตIาง ๆ ป.ป.ช. อยากใหBมีการ
แจBงขBอมูลกลับมาทางอิเล็กทรอนิกส/โดยขอเป=นไฟล/ แตIปkญหาคือ ระบบทาง ป.ป.ช. ยังไมIพรBอมในเร่ืองความ
ปลอดภัยของขBอมูล ซึ่งยังตBองพิจารณาในเร่ืองน้ีอีกมาก เพราะสถาบันการเงินน้ัน เร่ืองความลับของลูกคBา เขา
ตBองรับผิดชอบ โดยในเบ้ืองตBน ป.ป.ช. อาจจะเตรียมเป=นถังขBอมูล ทางธนาคารหรือหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองก็มี
หนBาท่ีนําขBอมูลมาใสIถังน้ัน ถBาร่ัวไหลออกไปจากถัง ป.ป.ช. ก็จะตBองรับผิดชอบ ตBองใหBความม่ันใจกับหนIวยงาน
ตIาง ๆ รวมท้ังสถาบันการเงินดBวย อีกท้ัง รายละเอียดท่ี ป.ป.ช. ตBองการ อาทิ ประวัติการจําหนIายจIายโอน ไมI
สามารถดูไดBทันที มีแตIขBอมูลวIาใครเป=นเจBาของ ณ ปkจจุบัน เป=นผลเสียเชIนกัน เพราะตBองการรูBตลอดเสBนทาง 
ตอนรับตําแหนIงอาจจะเป=นเจBาของแปลงน้ี ดํารงตําแหนIงก็ขายไป พอพBนไปก็ไมIมีท่ีดินแปลงน้ีแลBว เราตBอง
ตรวจสอบวIาขายไปเม่ือไร ตอนท่ีปรึกษากับกรมท่ีดินก็แจBงไปวIาตBองตรวจสอบยBอนข้ึนไปในการถือกรรมสิทธ์ิ 
คือ ไมIไดBดูเจBาของกรรมสิทธ์ิแคIปkจจุบัน ซึ่งจะทําใหBเป=นภาระเร่ืองงบประมาณกับหนIวยงานอ่ืนเชIนกัน 

นอกจากน้ี การเช่ือมโยงของขBอมูลในปkจจุบันกับระบบACAS เชIน ขBอมูลท่ีตBองขอจากสถาบันการเงิน 
สรรพากร หนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง ท่ีดิน หากมีระบบ ACAS ก็อาจจะทําใหBปkญหาเร่ืองการสIงเอกสารนBอยลง โดย 
ACAS จะประกอบดBวยระบบยIอยท่ีมีการเช่ือมโยงกับสถาบันการเงิน (ระบบ FIS) และระบบท่ีเช่ือมโยงกับสIวน
ราชการ (ระบบ DIG) เพ่ือเช่ือมโยงขBอมูลเขBามาใหBเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช.ใชBงานผIานระบบวิเคราะห/ขBอมูล (ระบบ 
AIS) ท้ังน้ีโดยการทํางานภายใน ป.ป.ช. ตBองฝ�กเจBาหนBาท่ีใหBทํางานจากระบบ เป=น ป.ป.ช. 4.0 

2.3.9 การมีส�วนร�วมในกระบวนการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สินของหน�วยงานอ่ืน 
หนIวยงานท่ีควรเขBามามีสIวนรIวมในกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินกับ ป.ป.ช. นอกจาก

หนIวยงานท่ีมีภารกิจดBานตรวจสอบ ควรตBองมีหนIวยงานดBานการปราบปรามการทุจริตเขBามามีสIวนรIวมดBวยท้ังน้ี
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เพ่ือใหBผลจากการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินถูกนําไปใชBประโยชน/สูงสุด ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาโดยเฉพาะ
สํานักงานปdองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ซึ่งเป=นหนIวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเป=นพิเศษในการ
พิจารณาธุรกรรมทางการเงินท่ีตBองสงสัยรวมถึงมีฐานขBอมูลธุรกรรมการทางการเงินจํานวนมาก 

ในทางปฏิบัติท่ีผIานมา องค/กรตรวจสอบการทุจริต ท่ีมีการประสานงานในการทํางานกับ ป.ป.ช. คือ 
ป.ป.ง. และ สตง. แตIเป=นการทํางานรIวมกันเฉพาะเร่ือง ทางปฏิบัติท่ีผIานมา สํานักเคยขอขBอมูลไปยัง ป.ป.ง. แตI
ขBอมูลของ ป.ป.ง. จะมีรูปแบบท่ีแตกตIางจากขBอมูลท่ี ป.ป.ช. ตBองการใชBงาน เชIน เพดานธุรกรรมท่ี ป.ป.ง. ดูคือ
ยอด 2 ลBานบาท และคดีรํ่ารวยผิดปกติก็เคยประสานงานกับ ปปง. แตIก็ไมIไดBรับความรIวมมือเทIาใด เพราะ 
ป.ป.ง. ยังมีช้ันความลับอยูI ขBอมูลท่ี ป.ป.ง. ใหBมาบางเร่ือง ป.ป.ช. ใชBงานไมIไดB  

การทําใหBระบบสามารถเช่ือมโยงขBอมูลกันไดB หรือการปรับรูปแบบการสIงขBอมูลน้ัน ท่ีผIานมามีการ
พูดคุยกันหลายคร้ัง กับ ท้ัง ป.ป.ง. สถาบันการเงิน หนIวยงานเจBาของขBอมูล ทBายท่ีสุดสถาบันการเงินกับ ป.ป.ง. 
ไดBพัฒนาระบบของเขา สถาบันการเงินจึงตBองการใหB ป.ป.ช. ทําระบบเดียวกับ ป.ป.ง. จะไดBเช่ือมกันไดBสะดวก 
สถาบันการเงินจะไดBไมIตBองปรับระบบใหมI  ป.ป.ช. ก็เห็นวIาควรจะเป=นอยIางน้ัน ซึ่งระบบของ ป.ป.ง. กับสถาบัน
การเงินจะมีแบบฟอร/มการรBองขอขBอมูล การทําธุรกรรมเกิน 2 ลBานบาท ก็ตBองแจBง ป.ป.ง ขBอมูลจึงหลั่งไหลเขBา
สูI ป.ป.ง โดยจะแยกเป=นช่ือบุคคลเลย แลBวเอาไปเช่ือมโยงกับการติดตIอ ทางโทรศัพท/ ความสัมพันธ/ระหวIาง
บุคคล พอมีเร่ืองการคBายา ทุจริต ก็จะไปดูวIาเก่ียวกับใครบBาง ทําธุรกรรมกับใครบBาง เหมือนตรวจสอบทางเดียว 
ดังน้ัน การเช่ือมโยงกับ ป.ป.ง ทําไดB แตIอาจจะตBองไปพัฒนาเร่ืองการรับสIงขBอมูลทางธุรกรรมโดยเฉพาะ  

ท้ังน้ี การท่ีการเช่ือมโยงขBอมูล หรือการทํางานรIวมกันจะสําเร็จหรือไมIน้ันสIวนหน่ึงข้ึนกับแนวนโยบาย
ของผูBนําแตIละองค/กร ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาภารกิจดBานการตIอตBานการทุจริตตBองมีความเช่ือมโยงการดําเนินการ
ระหวIางองค/กรและหนIวยงานท่ีเก่ียวขBองเพ่ือใหBการทํางานมีประสิทธิภาพ จึงควรมีพ้ืนท่ีกลางท่ีเป=นกลไกพิเศษ
ใหBหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบในกระบวนการปdองกันและปราบปรามการทุจริตเขBามารIวมกันทํางานไดB 
เพ่ือใหBมีการบูรณาการหนIวยงาน เชIน ป.ป.ช. ป.ป.ง. ป.ป.ท. ค.ต.ง. ผูBตรวจการแผIนดิน กกต. อัยการสูงสุด DSI 
โดยอาจสIงตัวแทนเขBามาหารือเพ่ือทํางานอยIางสอดประสานกันท้ังในแงIการทํางานและการเช่ือมโยงขBอมูล 
เพ่ือใหBการทํางานดBานการปdองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ คลIองตัว เป=นเอกภาพ และ
สอดคลBองกับยุทธศาสตร/ การเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานตIาง ๆ น้ัน ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาควรจะสามารถ
เช่ือมโยงขBอมูลในลักษณะการเช่ือมโยงเป=นฐานขBอมูลคดีทุจริตเพ่ือใหBองค/กรท่ีเก่ียวขBองสามารถใชBประโยชน/จาก
ขBอมูลไดBทั้งกระบวนการ โดยอาจพิจารณาการเช่ือมโยงขBอมูลไปถึงองค/กรอัยการ ศาล และราชทัณฑ/ดBวย 

ความเป=นไปไดBในการใหBพนักงานอัยการเขBามารับทราบขBอมูล เม่ือ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย/สินแลBว อนุกรรมการพิจารณาแลBววIามีเหตุดําเนินคดี และใหBมีพนักงานอัยการมาน่ังพิจารณาดBวยน้ัน ผูBใหB
สัมภาษณ/ช้ีแจงวIา คดีอาญาของ ป.ป.ช. มีพนักงานอัยการอยูIในกระบวนการดBวย แรงกดดันแตIละกรณีแตกตIาง
กัน ทุกวันน้ี ป.ป.ช. ทําขBอมูลแลBวจึงสIงไปหาพนักงานอัยการ นํารายงานของ ป.ป.ช. ไปสรุปเป=นคําฟdองและ
ประสานเป=นการภายใน แตIในทางขBอเท็จจริงสามารถทําไดB ในคดีใหญI ๆ ไมIมีคดีใดท่ีไมIมีอัยการ โดยอัยการมี
หนBาท่ีดําเนินการฟdอง พิจารณาวIาขBอมูลสมบูรณ/เพียงพอหรือไมI 
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สําหรับการมีสIวนรIวมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย/สินในปkจจุบัน ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIา ตราบใด
ท่ียังมี พระราชบัญญัติขBอมูลขIาวสารของราชการ หรือกฎหมาย ป.ป.ช. อยIางท่ีบัญญัติอยูIในขณะน้ี การท่ีจะ
แสวงหาความรIวมมือจากประชาชนเป=นเร่ืองยาก อาจจะสามารถทําไดBในระดับหน่ึง แตIทําอะไรไมIไดBมาก 
เน่ืองจากมีเพียงนักการเมืองระดับชาติที่ตBองเปiดเผยบัญชีทรัพย/สิน แตIระดับอ่ืนไมIมีการเปiดเผย เชIนน้ี เม่ือไมIใหB
มีการเปiดเผยประชาชนจะสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการตรวจสอบไดBอยIางไร จึงมีความเห็นวIาตBองมีการ
เปiดเผยขBอมูลเราจึงจะเห็นความรIวมมือ ถBาหากขBอมูลท่ีหนIวยงานมีอยูIเป=นขBอมูลท่ีผิด การท่ีหนIวยงานไป
ประชาสัมพันธ/สื่อสารในกิจกรรมตIาง ๆ สามารถขอใหBประชาชนตรวจสอบก็ทําไดB แตIปkญหาคือประชาชนไมIมี
ฐานขBอมูล อยIางไรก็ตาม มิใชIเพียงแคIการตรวจสอบทรัพย/สินอยIางเดียว แตIเป=นการตรวจสอบการใชBอํานาจรัฐ 
ระบบกฎหมายเรายังเป=นระบบปiด กลไกกฎหมายจึงตBองแกBไข ดังน้ัน หากตBองการจะใหBประชาชนมีสIวนรIวม 
ระบบขBอมูลตBองเป=นระบบเปiด และประชาชนตBองสามารถเขBามาตรวจสอบไดBอยIางเป=นระบบ  

2.3.10 แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบทรัพย สินและหนี้สิน 
 ผูBวิจัยสรุปแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินจากการ

สัมภาษณ/ โดยมีขBอเสนอแนะตIอไปน้ี 

- การใชBมาตรการตรวจสอบทรัพย/สินตBองยึดความถูกตBอง ตรงไปตรงมา และใชBมาตรการท่ีเทIาเทียม
กัน โดยตBองมีกลไกท่ีชัดเจนวIาจะทําอยIางไร ตBองกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ เน่ืองจากการปdองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป=นเร่ืองท่ีทุกคนตBองเขBามาจัดการ หากสามารถดําเนินการเชIนน้ันไดB จะสอดคลBองกับ
เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญในการปdองกันและปราบปรามการทุจริต 

- การนําระบบสารสนเทศมาใชBในกระบวนการย่ืนบัญชีฯ และการตรวจสอบความถูกตBองและมีอยูI
จริงของบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ลดความซ้ําซBอน ลดงานท่ี
ตBองทําเป=นเอกสาร โดยการนําระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห/ทรัพย/สิน (ACAS) มาใชB จะทําใหBการ
ตรวจสอบรวดเร็วข้ึน เพราะระบบจะลดภาระเจBาหนBาท่ี สามารถเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานตIาง ๆ ไดB เชIน 
ธนาคาร ขนสIง สรรพากร ท่ีดิน เป=นตBน โดยจะแกBไขปkญหาตIาง ๆ ไดBมาก นอกจากน้ี การนําระบบอิเล็กทรอนิกส/
มาใชBเป=นระบบทางเลือกสําหรับผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชี ซึ่งไมIใชIชIองทางบังคับ เน่ืองจากกฎหมายกําหนดวIาตBองย่ืน
บัญชีแสดงทรัพย/สินพรBอมเอกสารประกอบ แตIในขณะเดียวกันคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติก็อาจไปกําหนดวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็ไดB โดยคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหIงชาติไดBกําหนดไวBแลBว ในระเบียบวIาดBวยการตรวจสอบทรัพย/สินและหน้ีสินปe 2555 บังคับเฉพาะผูBดํารง
ตําแหนIงตามมาตรา 40 (2) หมายความวIา ตําแหนIงท่ีคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ
จะประกาศกําหนดตIอไป แตIอิเล็กทรอนิกส/ยังไมIพรBอม จึงยังไมIมีการประกาศ 

ปkจจุบันการย่ืนบัญชีทางอิเล็กทรอนิกส/จึงเป=นทางเลือก โดยการย่ืนบัญชีทางอิเล็กทรอนิกส/จะตBองทําใหB
งIายเหมือนกับการท่ีกรมสรรพากรใหBย่ืนภาษีทางอิเล็กทรอนิกส/เพ่ือความสะดวกในการย่ืนบัญชี อยูIท่ีใดก็
สามารถทําไดBโดยงIายและรวดเร็ว 
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ท้ังน้ี การนําเอาระบบสารสนเทศมาใชBงานในกระบวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ี 
ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาปkจจัยสําคัญลําดับตBน คือ การท่ีระบบตBองใชBงานงIาย (User-Friendly) เพ่ือใหBผูBใชBสามารถ
ใชBงานไดBสะดวกรวดเร็วจูงใจใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ เขBามาใชBงานมากข้ึน รวมถึงในสIวนของเจBาหนBาท่ีเองก็จะ
สามารถใชBงานระบบไดBสะดวกรวดเร็วข้ึน 

- ควรมีการปรับปรุงกฎหมายในสIวนท่ีเก่ียวขBองกับการตรวจสอบทรัพย/สิน จากปkจจุบันกฎหมาย
กําหนดใหB ป.ป.ช. ตBองมีการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและ
หน้ีสินทุกบัญชีที่มีการย่ืนเขBามา ควรปรับเปลี่ยนใหBเอ้ืออํานวยตIอการตรวจสอบทรัพย/สินท่ีมีประสิทธิผลมากข้ึน 
คือ ไมIจําเป=นตBองมีการตรวจสอบทุกบัญชีท่ีมีการย่ืนเขBามาแตIอาจพิจารณาจัดกลุIมตามลําดับความสําคัญหรือ
ความเสี่ยงหรือพิจารณาจากฐานขBอมูลเร่ืองรBองเรียนแทนแลBวมุIงเนBนการตรวจสอบในเชิงลึกเพ่ือผลสัมฤทธ์ิมาก
ข้ึน กลIาวคือ ควรมุIงเนBนการตรวจสอบในเชิงคุณภาพ อีกท้ังควรปรับแกBไขกฎหมายใหBเอ้ืออํานวยตIอการท่ี 
ป.ป.ช. จะสามารถกําหนดหลักเกณฑ/ที่เหมาะสมในแตIละชIวงเวลาตIอไปไดB 

- สําหรับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินน้ี ผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานเห็นวIากรณี
เจBาหนBาท่ีรัฐควรใหBมีการย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินต้ังแตIมีฐานะเป=นเจBาหนBาท่ีรัฐ โดยอาจพิจารณา
เก็บขBอมูลไวBในฐานขBอมูลกลาง หรือใหBตBนสังกัดเป=นผูBเก็บรวบรวมขBอมูลไวB ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน/สองประการหลัก 
คือ เป=นการแสดงความโปรIงใสของผูBที่จะเขBามาเป=นเจBาหนBาท่ีรัฐเพ่ือเป=นการปdองปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ รวมถึงเพ่ือเป=นฐานขBอมูลในกรณีมีความจําเป=นตBองมีการตรวจสอบในเชิงลึกในอนาคตสําหรับเจBาหนBาท่ี
รัฐคนน้ัน ๆ โดยการใหBย่ืนแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินเชIนวIาน้ีต้ังอยูIบนสมมุติฐานท่ีวIาตBองมีการปรับปรุง
หลักเกณฑ/ขBอกําหนดในการตรวจสอบความถูกตBองและการมีอยูIจริงใหBไมIตBองมีการตรวจสอบทุกบัญชีท่ีมีการ
ย่ืนเขBามาประกอบไปดBวยเพ่ือไมIใหBเป=นการเพ่ิมภาระงานใหBเจBาหนBาท่ีท่ีมีหนBาท่ีตBองตรวจสอบ และควรจัดทํา
แผนการดําเนินการเพ่ือการดังกลIาวโดยอาจจัดทําแผนตามกรอบระยะเวลาเพ่ือเพ่ิมกลุIมเจBาหนBาท่ีรัฐท่ีตBองย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินจนกวIาจะสามารถใหBย่ืนบัญชีฯ เขBามาท้ังหมดไดB นอกจากน้ีในกรณี
เจBาหนBาท่ีของรัฐผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIากรณีใหBย่ืนบัญชีฯ ต้ังแตIเร่ิมอาจใหBเก็บขBอมูลไวBท่ีหนIวยงานและอาจ
มอบหมายใหBหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีตรวจสอบภายใจหนIวยงานเป=นผูBมีหนBาท่ีในการตรวจสอบจนกวIาจะมีการ
ปรับเปลี่ยนตําแหนIงมาอยูIในตําแหนIงท่ี ป.ป.ช. กําหนดจึงจะดึงขBอมูลต้ังแตIท่ีเก็บไวBเดิมมาใชBในการตรวจสอบ
โดย ป.ป.ช. 

- ปรับปรุงแบบแสดงรายการบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสินใหBชัดเจน เขBาใจงIายมากข้ึน รวมถึงปรับปรุง
คูIมือการกรอกขBอมูลใหBชัดเจนเพ่ือลดปkญหาความผิดพลาดท่ีเกิดจากความเขBาใจคลาดเคลื่อนของผูBมีหนBาท่ีย่ืน
บัญชีฯ นอกจากน้ี ป.ป.ช. ยังควรตBองประชาสัมพันธ/วิธีการย่ืนบัญชีฯ รายละเอียดบัญชีฯ รวมถึงรอบระยะเวลา
หรือเง่ือนไขท่ีจะทําใหBตBองมีการย่ืนบัญชีใหBผูBมีหนBาท่ีไดBทราบโดยควรทําการประชาสัมพันธ/ในเชิงรุก 

- ควรมีการกําหนดกรอบเวลาในการตรวจสอบความถูกตBองและความมีอยูIจริงของทรัพย/สินใหBชัดเจน 
เน่ืองจากปkจจุบันเปรียบเสมือนไมIมีจุดสิ้นสุดในกระบวนการตรวจสอบ ความลIาชBาท่ีเกิดข้ึนนอกจากสIงผล
กระทบตIอประสิทธิผลโดยรวมของกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินยังเกิดผลเสียตIอผูBท่ีมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย/สินและหน้ีสินท่ีไมIไดBมีการกระทําความผิดดBวย จึงควรใหBผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ
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ทรัพย/สินและหน้ีสินสามารถเขBามาติดตามความคืบหนBาหรือเรIงรัดกระบวนการตรวจสอบไดBเพ่ือคุBมครองสิทธิ
ของตนไดB 

- อุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริตแหIงชาติ คือ
บุคคลภายนอกจะมองวIาเป=นการจับผิดเฉพาะบุคคลหรือไมI ดังน้ัน จึงตBองกําหนดหลักเกณฑ/ท่ีท่ัวถึงและเป=น
ธรรมดBวย กลIาวคือ กําหนดวIานักการเมือง เจBาหนBาท่ีรัฐ สัดสIวนเทIาไร โดยพิจารณาวIาตําแหนIงใดบBางท่ีมีหนBาท่ี
ความรับผิดชอบเก่ียวกับการอนุมัติงบประมาณ 

- ในการดําเนินคดีรํ่ารวยผิดปกติ แจBงเท็จ ปกปiด จงใจไมIย่ืนบัญชีทรัพย/สินและหน้ีสิน ควรแยกระดับ
ศาลตามตําแหนIงของนักการเมืองผูBย่ืน มิฉะน้ันคดีจะไหลไปศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทาง
การเมืองท้ังหมด เชIน ระดับชาติควรไปศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ระดับทBองถ่ิน
ไปศาลอุทธรณ/ 

- ป.ป.ช. ควรทําแตIงานใหญI คือ “จับแตIปลาใหญI” เจBาหนBาท่ีรัฐ ป.ป.ช. ควรทําจากระดับ 10 ข้ึนไป 
รัฐวิสาหกิจ ป.ป.ช. ควรทําระดับผูBบริหาร ระดับทBองถ่ินมันมีจํานวนมากท่ัวประเทศ จึงเห็นวIา ป.ป.ช. ควรทํา
ระดับ อบจ. และเทศบาลเมืองใหญI สIวนระดับอ่ืน ๆ ใหBไปอยูIในหนBาท่ี ป.ป.ท. ท้ังน้ีตBองปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ป.ป.ท. ดBวย ระบบบัญชีทรัพย/สินก็จะแยกภารกิจตามไปโดยปริยาย หากมีการจัดระบบตามน้ี 

- กรณีรํ่ารวยผิดปกติ ผูBใหBสัมภาษณ/บางทIานไมIเห็นดBวยกับ กฎหมาย ป.ป.ช. เดิม ในกรณีขBาราชการ
ท่ัวไปท่ีตํ่ากวIาหัวหนBาหนIวยราชการถูกช้ีมูลวIารํ่ารวยผิดปกติใหBถือเสมือนมีโทษทางวินัยใหBไลIออกจากราชการ 
แตIขBาราชการระดับสูงถูกช้ีมูลวIารํ่ารวยผิดปกติกลับไมIมีบทบัญญัติใหBไลIออก เชIน อธิบดี ปลัดกระทรวง เทIากับ
วIาขBาราชการระดับลIางถูกช้ีมูลวIารํ่ารวยผิดปกติถูกไลIออกทัน แตIระดับสูงเชIนอธิบดีเพียงถูกช้ีมูลยังไลIออกไมIไดB 
ตBองใชBวิธีไปแขวนในตําแหนIงตIาง ๆ ไวBกIอน 

- การเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน ผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาโดยหลักแลBวตBอง
พิจารณาวIา การเปiดจะกIอใหBเกิดประโยชน/หรือไมIคือตBองพิจารณาวัตถุประสงค/ในการใหBเปiดเผยขBอมูล เชIน 
กรณีบุคคลสาธารณะ เชIนผูBดํารงตําแหนIงทางการเมือง ควรจะใหBเปiดเผยขBอมูลตIอสาธารณะไดB แตIในสIวนของผูB
เป=นเจBาหนBาท่ีรัฐควรตBองพิจารณาตามความเหมาะสม นอกจากน้ีผูBใหBสัมภาษณ/เห็นวIาควรมีการปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือใหBการดําเนินการเก่ียวกับการเปiดเผยขBอมูลมีความยืดหยุIนมากข้ึน โดยอาจใหBอํานาจ ป.ป.ช. ใน
การประกาศวIาใหBเปiดเผยขBอมูลบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินของบุคคลกลุIมใด โดยเฉพาะเพ่ือ
วัตถุประสงค/ในการใหBประชาชนสามารถเขBามามีสIวนรIวมในการปdองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
ในกระบวนการตรวจสอบไดBตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

- อบรมและพัฒนาองค/ความรูBของเจBาหนBาท่ีท่ีเก่ียวขBองใหBมีความรูBเฉพาะดBานท่ีหลายหลายครบถBวน
และทันตIอสถานการณ/ รวมถึงควรมีการสIงเสริมการวิจัยท่ีเก่ียวขBองกับการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
และนําไปใชBประโยชน/เน่ืองจากรูปแบบและวิธีการในการทุจริตมีการเปลี่ยนแปลงมีรูปแบบใหมIขึ้นตลอดเวลา
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2.4 ระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห ทรัพย สิน (Asset Collecting and Analysis System - ACAS) 

2.4.1 ระบบ ACAS  
ระบบ ACAS เป=นระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการการตรวจสอบทรัพย/สิน 

โดยเป=นระบบท่ีมีวัตถุประสงค/ในการอํานวยความสะดวกท้ังกระบวนการตรวจสอบทรัพย/สินต้ังแตIผูBท่ีมีหนBาท่ี
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน เจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ในหนIวยงานท่ีมีภาระกิจท่ีเก่ียวขBองในกระวนการ 
รวมถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตัวระบบมีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเขBามาใชBในข้ันตอนตIาง ๆ ต้ังแตI
การใหBย่ืนบัญชีฯ ผIานระบบอิเล็กทรอนิกส/ ทําการเก็บขBอมูลในรูปแบบของฐานขBอมูลเพ่ือใหBหนIวยงานท่ี
เก่ียวขBองสามารถนําขBอมูลไปใชBงานตามวัตถุประสงค/และตามภาระกิจของแตIละหนIวยงาน ท้ังน้ี ระบบ ACAS 
ประกอบดBวยสี่สIวนหลัก ไดBแกI 

1)   ระบบย่ืนและตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสิน (On-line Declaration System:  
ODS) โดยระบบ ODS เป=นระบบท่ีประกอบดBวยสองสIวนหลัก ไดBแกI ระบบสําหรับผูBมีหนBาท่ีย่ืน
บัญชีฯ เพ่ือใชBสําหรับการกรอกขBอมูลแสดงรายการทรัพย/สินและหน้ีสินโดยผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ 
และระบบสําหรับผูBมีหนBาท่ีแจBงทะเบียนสําหรับแจBงรายช่ือผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ซึ่งดําเนินการโดย
หนIวยงานตBนสังกัด 

2)   ระบบงานสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและรBองขอขBอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial Information System:  FIS) เป=นระบบสารสนเทศเพ่ือใชBในการเช่ือมโยงขBอมูลกับ
สถาบันการเงินท้ังภาครัฐและเอกชน โดยการเช่ือมโยงขBอมูลวางแผนใหBดําเนินการโดยอาศัย Web 
Service เพ่ือใหBการเช่ือมโยงระหวIางกันทําไดBงIาย 

3)   ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการทุจริตแบบบูรณาการ (Data Input 
Gateway:  DIG) เป=นระบบสารสนเทศเพ่ือรวบรวมขBอมูลจากหนIวยงานของรัฐหนIวยงานตIาง ๆ 
เชIน กรมการปกครอง กรมท่ีดิน กรมการขนสIงทางบก กรมสรรพากร สํานักงานประกันสังคม 
กรมพัฒนาธุรกิจการคBา ศูนย/รับฝากหลักทรัพย/ ท้ังน้ีในกรณีการเช่ือมโยงขBอมูลเขBามายังฐานขBอมูล
กลางของระบบ ACAS จะมีความแตกตIางกันออกไปข้ึนกับหนIวยงาน โดยอาจมีการเช่ือมโยงโดย
อาศัย Web Service อาศัยการสIงไฟล/อิเล็กทรอนิกส/ หรือการเช่ือมโยงดBวย Application 
Programming Interface 

4)   ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวกับการไดBมาซึ่งรายไดB ทรัพย/สินและหน้ีสิน เพ่ือการ
วิเคราะห/ท่ีมาของรายไดBและทรัพย/สินท่ีตBองสงสัยซึ่งอาจไดBมาโดยมิชอบ (Asset Information 
System:  AIS) เป=นระบบเพ่ือรองรับการใชBงานโดยเจBาหนBาท่ีภายใน ป.ป.ช. ต้ังแตIหนIวยงานท่ีมี
หนBาท่ีรับบัญชีฯ คือ สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ หนIวยงานตรวจสอบทรัพย/สิน 
หนIวยงานดBานการปราบปราม คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ไปจนถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย
ตัวระบบนอกจากจะรับขBอมูลเขBามาแลBวจะทําการเปรียบเทียบขBอมูลทรัพย/สินและหน้ีสินกรณีมี
ขBอมูลท่ีไดBย่ืนไวBเดิม รวมถึงการออกรายงานตามรูปแบบท่ีกําหนด 
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ระบบ ACAS เป=นระบบท่ีวางแผนใหBมีการเช่ือมโยงขBอมูลท้ังขBอมูลท่ีไดBจากผูBมีหนBาท่ีย่ืนบัญชีฯ ผIานทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส/ (ระบบ ODS) เขBามาประกอบกับขBอมูลท่ีไดBจากแหลIงภายนอก 2 กลุIมหลัก ไดBแกI กลุIม
สถาบันการเงินท่ีวางแผนใหBมีการเช่ือมโยงขBอมูลผIานระบบ FIS และกลุIมหนIวยงานภาครัฐซึ่งจะมีการเช่ือมโยง
ขBอมูลผIานระบบ DIG เม่ือมีการย่ืนบัญชีฯเขBามาแลBวระบบจะแสดงขBอมูลวIาผูBย่ืนบัญชีฯ คือใคร คูIสมรส บุตร คือ
ใคร จากน้ัน ป.ป.ช. จะสIงคําขอไปสถาบันการเงินและหนIวยงานท่ีเก่ียวขBอง เพ่ือใหBตรวจสอบขBอมูลวIาบุคคลใน
บัญชีมีทรัพย/สินใดบBาง ผIานการเช่ือมโยงในรูปแบบตIาง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส/ หนIวยงานตIาง ๆ จะสIงขBอมูล
กลับมายัง ป.ป.ช.เพ่ือใหBเจBาหนBาท่ีตรวจสอบเปรียบเทียบกับทรัพย/สินในบัญชีที่เขาย่ืนไวBแลBว วIาถูกตBองครบถBวน
ตามท่ีแจBงไวBหรือไมI โดยเจBาหนBาท่ีจะสามารถดําเนินการโดยมีระบบ AIS เขBามาชIวยในข้ันตอนดังกลIาว และทํา
เป=นรายงานเพ่ือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตIอไป นอกจากน้ีผูBใหBสัมภาษณ/ ใหBขBอมูลเพ่ิมเติมวIาในระบบ ACAS 
น้ันไดBออกแบบใหBมีระบบการแจBงเบาะแสซึ่งจะเป=นระบบท่ีเปiดใหBประชาชนสามารถแจBงเบาะแสเขBามาไดBผIาน
ทางอิเล็กทรอนิกส/ แตIปkจจุบันยังติดขัดเร่ืองการกําหนดหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบโดยตรงเพ่ือการ
ดําเนินการในสIวนน้ีจึงยังไมIสามารถทดสอบหรือเปiดการทดลองใหBใชBงานไดB 

นอกจากหนBาท่ีดังกลIาวแลBว ระบบ ACAS ยังถูกออกแบบใหBใชBเป=นระบบการมอบหมายงานภายใน
หนIวยงานท่ีเก่ียวขBองไดBดBวย กลIาวคือ ผูBบังคับบัญชีสามารถมอบหมายงาน (บัญชีฯ) ท่ีมีการย่ืนเขBามาใหBกับ
เจBาหนBาท่ีผIานทางระบบน้ี รวมถึงสามารถตรวจสอบติดตามสถานะไดBผIานทางระบบ อีกท้ังยังสามารถสรBาง
หนังสือหรือเอกสารมาตรฐานผIานทางระบบไดBดBวย 

ระบบ ACAS มีการประมูลโดยวิธีประกวดราคาเขBามาพัฒนาโดยบริษัทของคนไทย โดยผูBใหBสัมภาษณ/
ใหBความเห็นวIาการท่ีประกวดราคาแลBวใหBมีการพัฒนาระบบข้ึนใหมIนIาจะมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติมากกวIา
การจัดซื้อระบบท่ีมีการพัฒนาข้ึนเป=นระบบมาตรฐานในตIางประเทศมาใชBเน่ืองจากหากมีการจัดซื้อระบบท่ีมี
การพัฒนาข้ึนไวBแลBวจะตBองมีการปรับเปลี่ยนจากระบบมาตรฐาน (Customize) คIอนขBางมากเพ่ือใหBเขBากับ
วิธีการทํางานของ ป.ป.ช. จึงนIาจะไมIเหมาะสม สําหรับระบบ ACAS น้ีตามกําหนดการเดิมวางแผนใหBมีการเปiด
ใชBงานภายในหน่ึงปeนับจากมีการลงนามในสัญญา แตIเน่ืองจากมีประเด็นปkญหาอุปสรรคหลายประการทําใหBใชB
เวลาในการพัฒนาระบบใหBแลBวเสร็จยาวนานกวIาแผนกําหนดการเดิม ปkจจุบันดําเนินการมาแลBว 2-3 ปe อยูIใน
ข้ันตอนทดลองใชB โดยมีศูนย/เทคโนโลยีสารสนเทศเป=นหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบหลักในการกํากับดูแลการ
พัฒนาระบบและการเปiดใชBงานระบบ การทดลองใชBในปkจจุบันมีการทดลองใชBเป=นสIวน ๆ ยังไมIไดBมีการทดสอบ
การใชBงานแบบเต็มรูปแบบ โดยในขณะน้ีบริษัทฯแจBงวIาจะสามารถใหBกรรมการตรวจรับทดลองใชBระบบ ACAS 
ไดB และระบบนIาจะแลBวเสร็จใชBไดBภายในปeงบประมาณ 2560 คือ ภายในเดือนตุลาคม 2560 สําหรับการทดสอบ
การเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานภายนอกไมIวIาจะเป=นสถาบันการเงินหรือหนIวยงานของรัฐน้ัน มีการทดสอบการ
เช่ือมโยงเป=นหนIวยงานหรือองค/กรไป เม่ือมีการทดสอบการเช่ือมโยงผIานตามมาตรฐานก็จะมีการดําเนินการเพ่ือ
ทําบันทึกขBอตกลงในการเช่ือมโยงขBอมูลทีละองค/กร 
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2.4.2 สภาพปcญหาใการพัฒนาและใชEระบบ ACAS 

การพัฒนาและนําระบบ ACAS ข้ึนใชBงานจริงน้ัน มีปkญหาและอุปสรรคหลายประการ ซึ่งสามารถสรุป
โดยสังเขป ดังน้ี 

- กรณีการรวบรวมความตBองการจากผูBใชBงานซึ่งพบปkญหาบางประการทําใหBความตBองการไมI
ครบถBวนประกอบกับการใชBระยะเวลายาวนานในการนําระบบข้ึนใชBงานทําใหBระบบอาจไมI
ตอบสนองตIอความตBองการใชBงานท่ีเป=นปkจจุบัน  

- การทดสอบการเช่ือมโยงขBอมูลกับหนIวยงานตIาง ๆ ใชBเวลาเพ่ือตกลงรูปแบบ เชIน ในกรณีการ
เช่ือมโยงขBอมูลกับสถาบันการเงินใชBเวลาในการประชุมหารือเพ่ือหาขBอสรุปคIอนขBางมากเน่ืองจาก
สถาบันการเงินมีหนBาท่ีตBองสIงขBอมูลใหBกับองค/กรท่ีมีหนBาท่ีเก่ียวขBองในการปdองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบหลายหนIวยงาน แตIละหนIวยงานตBองการขBอมูลในรูปแบบท่ีแตกตIาง
กัน จึงมีการหารือรูปแบบมาตรฐานเพ่ือใชBในการสIงขBอมูลเชIนวIาน้ี รวมไปถึงประเด็นการตกลง
เร่ืองรอบระยะเวลาในการสIงขBอมูลดBวย นอกจากประเด็นปkญหาขBางตBน การเช่ือมโยงขBอมูลจาก
หนIวยงานอ่ืน เป=นอีกปkญหาหลักในการนําระบบ ACAS ข้ึนใชBงานเต็มรูปแบบเน่ืองจากแตIละ
หนIวยงานมีลักษณะการจัดเก็บขBอมูลท่ีแตกตIางกันออกไป การจะสIงขBอมูลเขBามาเก็บในระบบจึง
ตBองอาศัยการทําขBอตกลงและการปรับเปลี่ยนรูปแบบขBอมูลเพ่ือใหBสามารถเช่ือมโยงกันไดB 

- ประเด็นการเช่ือมโยงขBอมูลในปkจจุบันยังไมIไดBมีการดําเนินการครบถBวนตามแผนท่ีวางไวBโดยติด
ประเด็นปkญหาตIาง ๆ กันไป แบIงเป=นกลุIมใหญI ๆ คือ กลุIมหนIวยงานท่ียังไมIไดBมีการประสานเพ่ือ
เช่ือมโยง ณ วันท่ีใหBสัมภาษณ/ เชIน DSI กลุIมหนIวยงานท่ีไดBมีการประสานในระดับนโยบายแตIยัง
ไมIไดBมีการดําเนินการเพ่ือเช่ือมโยงขBอมูล เชIน ป.ป.ง. กลุIมหนIวยงานท่ีไดBมีการประสานเพ่ือ
เช่ือมโยงขBอมูลแลBวแตIยังไมIมีหนIวยงานผูBรับผิดชอบหลักทําใหBยังไมIสามารถเช่ือมโยงขBอมูลไดB  

- ในมุมมองทางเทคนิคในเร่ืองจากปรับปรุงระบบเพ่ือนําข้ึนใชBงานจริงตBองอาศัยขBอคิดเห็นหรือ
ขBอเสนอแนะ (Feedback) จากผูBที่มีหนBาท่ีใชBงานระบบดBวยจึงจําเป=นท่ีเจBาหนBาท่ี ป.ป.ช. ทุกระดับ
ท่ีเก่ียวขBองตBองเขBามามีสIวนรIวมในการทดสอบการใชBงานเพ่ือใหBหนIวยงานท่ีมีหนBาท่ีรับผิดชอบ
หลักสามารถนําขBอมูลดังกลIาวหรือปkญหาการใชBงาน (ถBาพบ) กลับไปแกBไขปรับปรุงตัวระบบคร้ัง
สุดทBายกIอนนําข้ึนใชBงานจริงไดBอยIางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการแกBไขปรับปรุงระบบสารสนเทศ
ในบางกรณีอาจมีผลกระทบคIอนขBางมากกับระบบโดยรวมหรือตBองใชBเวลาในการแกBไขปรับปรุง
การไดBรับความรIวมมือจากทุกสIวนท่ีเก่ียวขBองในการทดสอบระบบและการใหBขBอคิดเห็นเพ่ือ
ปรับปรุงจึงมีความสําคัญอยIางย่ิงยวด ปkญหาบางปkญหาไมIใชIปkญหาเชิงเทคนิคแตIอาจเป=นปkจจัย
สําคัญตIอความสําเร็จในการนําระบบข้ึนใชBงานไดB 

- การนําระบบข้ึนใชBงานเต็มรูปแบบจะมีสIวนถูกพัฒนามาเพ่ือรองรับการมอบหมายงานภายใน
หนIวยงานและการสIงตIอขBอมูลระหวIางหนIวยงาน หรือระหวIางหนIวยงานกับคณะอนุกรรมการฯ 
หรือระหวIางคณะอนุกรรมการฯ ไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งตBองมีการกําหนดหนBาท่ีท่ีจะ
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เกิดข้ึนตามกระบวนการใหมIตามระบบน้ีแตIยังไมIไดBมีการดําเนินการในสIวนน้ี เชIน การกําหนดวIา
หนIวยงานใดหรือผูBใดจะเป=นผูBกรอกขBอมูลมติคณะอนุกรรมการกลั่นกรองลงในระบบ 

- เน่ืองจากการนําระบบข้ึนใชBงานจะสIงผลใหBมีการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยปริยายจึงจําเป=นตBอง
มีการจัดทําหรือกําหนดแนวปฏิบัติงานใหมIข้ึนซึ่งปkจจุบันยังไมIไดBมีการดําเนินการอยIางเป=น
รูปธรรม 

- ประเด็นปkญหาในการการรวบรวมความตBองการในการวิเคราะห/ขBอมูลรวมถึงรูปแบบรายงานท่ี
ผูBใชBงานตBองการท้ังน้ีเน่ืองจากผูBพัฒนาระบบจําเป=นตBองมีความตBองการต้ังตBนเพ่ือออกแบบและ
พัฒนาระบบใหBสามารถรองรับการใชBงานไดBอยIางแทBจริง 

- ระบบ ACAS ท่ีมีการทดลองใชBในปkจจุบันน้ันยังไมIสมบูรณ/ เพราะงบประมาณในการจBาง
ผูBเช่ียวชาญเพ่ือดําเนินการวางระบบยังไมIเพียงพอ ซึ่ง ป.ป.ช.มีขBอมูลจํานวนมากเม่ือเทียบกับ
สรรพากร ขBอมูลของ ป.ป.ช.มีมากกวIา ตBองใชBฐานขBอมูลท่ีใหญIและใชBงบประมาณมากกวIาน้ี แตI
ตBองพัฒนาตIอไป เน่ืองจากระบบขBอมูลเหลIาน้ีเป=นเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทํางาน ป.ป.ช. มากข้ึน  

หากมีการใชBระบบ ACAS จริง จะทําอยIางไรใหBผูBย่ืนมาย่ืนทางออนไลน/ ยังไมIทราบวIาจะใชBมาตรการ
อะไรใหBเขามาใชBการย่ืนทางอิเล็กทรอนิกส/ ระบบน้ีถBาจะไดBผลจริง ๆ ผูBย่ืนตBองย่ืนออนไลน/ แลBวระบบจะจัดเรียง
ขBอมูลพ้ืนฐานใหBเรา เปรียบเทียบขBอมูลท่ีเขาจะสIงตIอมา โดยระบบน้ีก็จะตรวจเร่ืองความเปลี่ยนแปลงดBวย 
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