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วันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 

 

ความคืบหน้าเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ (ฉบบัที ่3) 
 

ในวันนี้ (14 กรกฎาคม ๒๕๕๘) เวลา ๑3.3๐ น. ศาสตราจารย์ พิเศษ วิชา มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช.              
ในฐานะโฆษกกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2558 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2558 โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 
 
 ตามท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ 
(United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ท าให้มีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา
ดังกล่าวหลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศไทย เพื่ออนุวัติ
การตามอนุสัญญาซึ่งเป็นมาตรฐานสากล การท่ีประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่ ออนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญา
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในเรื่องความพยายามและความจริงจังในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายภายในเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ตรวมถึงการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศ จึงมีความ
จ าเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ในการแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีกลไกในการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยมีประเด็นท่ีส าคัญ เช่น 
 
1. เรื่องอายุความ  
 ตามกฎหมายท่ีแก้ไขใหม่ มาตรา 74/1 ก าหนดให้ในการด าเนินคดีอาญาตามพรป. ป.ป.ช. ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหลบหนี
ไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาของศาล อายุความจะสะดุดหยุดอยู่ และเม่ือได้มีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้ลงโทษจ าเลยแล้ว ถ้าจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค าพิพากษาถึง ที่ส ุดให้ลงโทษ  จะไม่น าเรื่องอายุ
ความมาใช้บังคับ 
 การแก้ไขนี้มิได้เป็นการขยายอายุความในคดีทุจริตแต่อย่างใด แต่เป็นการยกเว้นมิให้นับอายุความในกรณีท่ี
ผู้กระท าความผิดหลบหนีเท่านั้น ซึ่งหลักการนี้ได้บัญญัติไว้ในพรป. ป.ป.ช. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554) 
อยู่แล้ว โดยกฎหมายใหม่ได้เพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมถึงการด าเนินคดีอาญาในทุก ข้ันตอน ท้ังในกระบวนการ    
ไต่สวนข้อเท็จจริง กระบวนการฟ้องคดี กระบวนการพิจารณาของศาล รวมถึงกระบวนการภายหลงัศาลมีค าพพิากษาดว้ย 
 
 
 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งช ำติ  
361 ถนนนนทบุ รี ต ำบลท่ำทรำย อ ำ เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

      ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศท้ังราษฎร์รัฐ รวมพลังขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
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2. การก าหนดฐานความผิดส าหรับนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบนเจ้าหน้าที่ 
  ตามกฎหมายท่ีแก้ไขใหม่ มาตรา 123/5 วรรค 2 ก าหนดให้มีฐานความผิดเฉพาะส าหรับนิติ บุคคล          
ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้สินบนเจ้าหน้าท่ี ข้ึน เนื่องจากผลโยชน์ท่ีเกิดจากการให้สินบน เช่น การได้รับสัมปทาน หรือ
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐ แท้จริงแล้วผู้ท่ี ได้รับผลประโยชน์จากการติดสินบนดังกล่าวก็คือนิติ บุคคลนั้นเอง  
กฎหมายใหม่จึงก าหนดให้นิติบุคคลมีความผิดถ้าคนท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล เช่น ลูกจ้าง ตัวแทน ได้ให้สินบน
เจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีไทยหรือต่างประเทศ และท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าว
ไม่มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกัน โดยมีการก าหนดโทษเป็นโทษปรับเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพของ
นิติบุคคลท่ีไม่อาจรับโทษจ าคุกได้ โดยมีอัตราโทษปรับจากค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีนิติบุคคลนั้นได้รับ       
ซึ่งกรณีท่ีเป็นการให้สินบนในโครงการขนาดใหญ่อาจท าให้มีโทษปรับทางการเงินเป็นจ านวน หลายร้อยล้านบาท        
โดยมาตรการลงโทษทางการเงินนี้จะท าให้รัฐได้รับการเยียวยาความเสียหาย เพื่อเอาประโยชน์ท่ีนิติบุคคลไม่ควรได้
กลับคืน และเพื่อเป็นการป้องปรามการกระท าความผิด 
 
3. บทก าหนดโทษส าหรับความผิดกรณีเรียกรับสินบน 
  ตามกฎหมายท่ีแก้ไขใหม่ มาตรา 123/2 ก าหนดบทลงโทษกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไทย เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ เรียกรับสินบน โดยมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง ย่ีสิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต ซึ่งโทษประหารชีวิตนั้นมีก าหนดอยู่
แล้วตามฐานความผิดกรณีเจ้าพนักงานเรียกรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งตามกฎหมาย     
ท่ีแก้ไขใหม่นี้ได้ก าหนดตัวผู้กระท าความผิดเพิ่มเติม คือ ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ีของ
องค์การระหว่างประเทศ และยกบทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้ มีการปรับเปลี่ยนแค่ในส่วนของ
อัตราโทษปรับท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
 
4. ฐานความผิดเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศเรียกรับสินบน 
 ตามกฎหมายท่ีแก้ไขใหม่ มาตรา 123/2 ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าท่ีองค์การ
ระหว่างประเทศ มีความผิดหากมีการเรียกรับสินบน ซึ่งเป็นการก าหนดฐานความผิดเพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญา UNCAC และเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ ตามหลัก
ความผิดอาญาสองรัฐ (Dual – Criminality) 
 
๕. หลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value- Based Confiscation) 
  ตามกฎหมายท่ีแก้ไขใหม่ มาตรา 123/6 – 123/8 ก าหนดให้การริบทรัพย์ในคดีทุจริตเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยให้ครอบคลุมถึงทรัพย์สินท่ีได้มาแทนเนื่องจากมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือแปลงสภาพ
ทรัพย์ไป และในกรณีท่ีไม่สามารติดตามทรัพย์คืนมาได้ หรือการติดตามเป็นไปได้โดยยาก ศาลสามารถก าหนดมูลค่า
ของทรัพย์สิน และให้มีการช าระเป็นเงินหรือริบทรัพย์อื่นท่ีมีมูลค่าเท่ากันได้ หลักการนี้จะเป็นการสกัดการยักย้าย
ถ่ายเททรัพย์สิน 
 
  จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยท่ัวกัน 

.................................................................................. 


