
นายขยัน ด ารงต าแหน่งนักวิชาการศึกษา
ช านาญการ ส านักงาน ศ. ได้สมัครสอบคัดเลือกและ
เป็นผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ระดับช านาญการพิเศษ และต้องส่งผลงานเพ่ือขอรับ
การประเมินเพ่ือเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว จากนั้นนายขยันได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาต่อ
ตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2554 ถึงวันที่ 29 พฤษภาคม 
2556 ซึ่งในระหว่างศึกษา นายขยันได้เสนอผลงาน
เพ่ือขอรับการประเมิน โดยหน่วยงานได้รับผลงาน
เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2554 และคณะกรรมการ
ประเมินผลงานได้อนุมัติให้นายขยันผ่านการประเมิน 
ต่อมานายขยันได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาลาศึกษาต่อ
ตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2556 ถึงวันที่ 14 มีนาคม 
2557 โดยนายขยันได้รายงานตัวกลับเข้าปฏบิัติราชการ
เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2557 ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุจึงได้มี
ค าสั ่งอนุมัติให้นายขยันกลับเข้าปฏิบัติราชการ
ตั้งแต่วันที่ 17 มีนาคม 2557 และได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
ให้นายขยันด ารงต าแหน่งระดับช านาญการพิเศษ 
ตั้งแต่วันที่ 17 มีนาคม 2557 แต่นายขยันไม่เห็นพ้องด้วย 
โดยเห็นว่าต้องมีค าสั ่งแต่งตั ้ง ให้ด ารงต าแหน่ง
ระดับดังกล่าวตั ้งแต่ว ันที ่ 13 กันยายน 2554
ซ่ึงเป็นวันที่ส่งผลงานประเมิน จึงได้น าคดีมาฟ้องศาล

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะที่มี
การประเมินต้องน าหลักเกณฑ์ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. 
ที่ นร 1006/ว 10 ลงวันที่ 15 กันยายน 2548 มาใช้บังคับ 
ซึ่งตามหนังสือดังกล่าวก าหนดให้แต่งตั้งได้ไม่ก่อนวันที่
เจ้าสังกัดได้รับผลงาน และไม่ก่อนวันที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด หมายความว่า ผู้มีอ านาจ
สั่งบรรจุสามารถแต่งตั้งได้ตั้งแต่วันที่ได้รับผลงานเป็นต้นไป 
โดยไม่ได้ก าหนดเป็นการตายตัวว่าจะต้องแต่งตั้งในวันที่
ได้รับผลงานที่มีเอกสารหลักฐานครบถ้วนสมบูรณ์เท่านั้น 
และยังคงใช้แนวทางปฏิบัติเดิมตามหนังสือส านักงาน ก.พ. 
ที่  นร 0016.2/371 ลงวันที่  14 พฤศจิกายน 2551
คือ ให้อยู่ ในดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะพิจารณา
ตามที่เห็นสมควร โดยในการพิจารณาดังกล่าวต้องค านึงถึง
ระบบคุณธรรม ซึ่งมิได้หมายความว่าจะต้องออกค าสั่ง
ให้เป็นประโยชน์ต่อข้าราชการรายนั้นเท่านั้น หากแต่จะต้อง
พิจารณาถึงประโยชน์ของทางราชการและความเป็นธรรม
แก่กรณี การที่นายขยันได้ลาศึกษาต่อมีก าหนด 2 ปี และ
ได้รับอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการศึกษาอีก 2 ภาคการศึกษา 
ล้วนแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายขยัน ซึ่งระหว่างลาศึกษา 
นายขยันได้รับเงินเดือนระหว่างลา ขณะที่หน่วยงานจะต้อง
หาบุคลากรมาปฏิบัติหน้าที่แทน การที่ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งระดับช านาญการพิเศษ ไม่ก่อนวันที่กลับมา
ปฏิบัติราชการและได้มีค าสั่งให้กลับมาปฏิบัติราชการแล้ว 
จ ึง เป็นการใช้ด ุลยพินิจที ่ได ้ค านึงถึงระบบคุณธรรม 
ค าสั่งแต่งตั้งดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
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การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงึ น้
ไม่จ าต้องแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับดังกล่าว

ตั้งแต่วันที่หน่วยงานได้รับผลงานที่ครบถ้วนสมบูรณ์
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