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ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ส านักงาน ป.ป.ช. 

 

กันยายน 2565 



ความเห็นในการศึกษาฉบับนี้เป็นของผู้วิจัย/คณะผู้วิจัยและไม่จ าเป็นต้องสะท้อนถึงความคิดเห็นของส านักงาน 
ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ต้องรับผิดชอบต่อความสูญเสีย ความเสียหาย หรือสิ่งใด ๆ อันเป็นผลจากข้อมูล
หรือความคิดเห็นจากสิ่งตีพิมพ์ฉบับนี้ และส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ต้องรับผิดชอบต่อความผิดพลาดหรือ         
ผลที่ตามมาท่ีเกิดจากการใช้ข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
ผลงานการศึกษาโดย 

นายสยาม  ธีระบุตร    หัวหน้าโครงการ 
นายศักรินทร์  นิลรัตน์    นักวิจัย 

 นางสาวกฤษณาพร กันทา   นักวิจัย 
 นางสาวศิรินทิพย์  แสงมิ่ง   นักวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  infographic 
 
น าเสนอต่อ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
361 ถนนนนทบุรี (สนามบินน้ า) ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจากรองศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์     
ลีระพันธ์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าปรึกษา องค์ความรู้เกี่ยวกับการวิจัย ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

 คณะผู้วิจัยได้รับความกรุณาอย่างสูงจากหน่วยงานผู้ให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการด าเนินงานวิจัย ได้แก่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงาน ป.ป.ท. เขตพ้ืนที่ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู ้น าชุมชน และประชาชนในพื้นที่ที ่ศึกษา 
คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

                คณะผู้วิจัย 
     กันยายน 2565 

 
 
 

 



 
 

บทคัดย่อ 
******************************************************* 

ส่วนที่ 1  รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ 

ชื่อโครงการ   การประกอบกิจการดูดทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณศีึกษาการประกอบ 
 กิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 
             
ชื่อผู้ศึกษา 1. นายสยาม   ธีระบุตร   หัวหน้าโครงการ 
  คุณวุฒิ : ปริญญาตรี    
     หน่วยงานต้นสังกัด : ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและ 
             ปราบปรามการทุจริต 
     หมายเลขโทรศัพท์ : 02 528 4800 ต่อ 5820 

 2. นายศักรินทร์  นิลรัตน์   นักวิจัย 
  คุณวุฒิ : ปริญญาตรี    
  หน่วยงานต้นสังกัด : ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและ 
             ปราบปรามการทุจริต 
     หมายเลขโทรศัพท์ : 02 528 4800 ต่อ 4707 

 3. นางสาวกฤษณาพร กันทา  นักวิจัย 

  คุณวุฒิ : ปริญญาโท   
  หน่วยงานต้นสังกัด : ส านักส่งเสริมการและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 
     หมายเลขโทรศัพท์ : 02 528 4800 ต่อ 7131 

 4. นางสาวศิรินทิพย์  แสงมิ่ง  นักวิจัย 

  คุณวุฒิ : ปริญญาโท 
  หน่วยงานต้นสังกัด : ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและ 
             ปราบปรามการทุจริต 
     หมายเลขโทรศัพท์ : 02 528 4800 ต่อ 4702 
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ส่วนที่ 2  

บทคัดย่อ 

 การศึกษา เรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบกิจการ
ดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการของภาครัฐ
ในการประกอบกิจการดูดทราย 2) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 3) 
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริตที่จะเกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย และ 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช. 

 ผลการวิจัยพบว่า 

1) กระบวนการ/ขั้นตอนการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายในที่ดินของรัฐ พบว่าจังหวัดที่ศึกษา สถานประกอบ 
กิจการดูดทรายมีการขออนุญาตถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดและได้รับใบอนุญาตให้ดูดทรายจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
รวมถึงได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ มีการจัดท าประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ทั้งนี้สถานประกอบการยังได้รับใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ใบอนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยกระบวนการขอใบอนุญาตที่
เกี่ยวข้องกับการดูดทราย จะมีขั้นตอนคล้ายคลึงกัน เช่น ผู้ประกอบการประสงค์จะขอรับใบอนุญาตให้ยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ หน่วยงานรับค าขอตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การลงตรวจสอบพื้นที่ที่ขออนุญาตโดย
หน่วยงานผู้มีอ านาจ การขอความเห็นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ การพิจารณาใบอนุญาตจากผู้มีอ านาจ เป็นต้น 
ผู้ประกอบการยื่นขอใบอนุญาตให้ดูดทรายต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยแนบมติของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) และใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่วนการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายมีขั้นตอน
การด าเนินการเหมือนกับการขออนุญาตในครั้งแรก 

2) การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ที่ศึกษา พบว่ากรณีนี้ 
เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) โดยผู้ว่าราชการจังหวัด
ในฐานะประธาน อ.พ.ด. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระดับอ าเภอขึ้น เรียกว่า “คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแล
การด าเนินการดูดทราย” มีนายอ าเภอในท้องที่เป็นประธาน และมีหน้าที่ตรวจสอบการประกอบกิจการดูดทราย
ทั้งหมด ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทรายในจังหวัดพ้ืนที่ที่ศึกษา พบว่าผลลัพธ์ 
จากการดูดทรายปี พ.ศ. 2564 มีผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตดูดทราย จ านวน 29 ราย พื้นที่ที่อนุญาตจ านวน 
98 ไร่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติเก็บเงินค่าตอบแทนในอัตราลูกบาศก์เมตรละ 28 บาทและค่าตอบแทน
ใบอนุญาตให้ดูดทราย ไร่ละ 1,000 บาทต่อปี รวมถึงผู้ประกอบการต้องเสียค่าธรรมเนียมใบค าขอ ใบประกาศ 
และเงินประกันที่ต้องวางเงินไว้กับส านักงานที่ดินจังหวัด ในจ านวนเท่ากับหรือใกล้เคียงกับจ านวนค่าตอบแทน
การดูดทรายที่เสียให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลกระทบที่เกิดจากการดูดทรายในพ้ืนที่พบว่าท าให้ปริมาณ
น้ าใต้ดินลดน้อยลง ตลิ่งพังทลาย ปัญหาฝุ่นละอองและเสียงดังที่เกิดจากการดูดทราย ปัญหาทรายร่วงหล่นบนถนน  

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย พบว่าการร่วมแสดงความคิดเห็นใน 
การประชาคมเพ่ือก าหนดพ้ืนที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning) รวมถึงการทบทวนพ้ืนที่ Zoning ด้วย 
การร่วมตรวจสอบพ้ืนที่ในขั้นตอนการชันสูตรสอบสวนของเจ้าหน้าที่ ประชาชนที่อยู่ในชุมชนหรือที่มีที่ดิน
ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่ขออนุญาตเข้าร่วมตรวจสอบชี้เขตแนวพ้ืนที่ รวมถึงให้ความคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์หรือ
ประกอบการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ชันสูตรสอบสวนพื้นที่ การร่วมประชาคมเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต
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ดูดทราย การร่วมในข้ันตอนการประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 และการร่วมแจ้งข้อขัดข้องหรือคัดค้าน กระบวนการหลังจากชันสูตรสอบสวนพ้ืนที่
ที่ขออนุญาตดูดทรายเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบมีความเห็นควรอนุญาต จะมีการปิดประกาศในที่
เปิดเผยเป็นเวลา 30 วัน การมีส่วนร่วมในการแจ้งให้หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเมื่อพบเห็นการกระท าผิดของ
ผู้ประกอบการดูดทรายร่วมให้ข้อมูลหรือความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าที่ 

5) วิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา  
พบว่าการมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตดูดทรายหลายหน่วยงาน ท าให้ใช้ขั้นตอนและ
ระยะเวลาด าเนินการที่มาก อาจเปิดช่องให้ผู้ประกอบการยื่นข้อเสนอหรือหน่วยงานรับผิดชอบเรียกรับ
ผลประโยชน์เพ่ือแลกกับการด าเนินการที่รวดเร็วได้ การประชาคมที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจน ท าให้เป็น
ช่องทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยไม่ผ่านการประชาคมหรือประชาชนไม่มีส่วน
ร่วมในกระบวนการอนุญาตดูดทราย ระเบียบบางประการอาจเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ อาทิ ใบอนุญาต  
ดูดทรายหมดอายุ ผู้ประกอบการสามารถดูดทรายต่อได้ จนกว่าจะมีค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต ท าให้
ผู้ประกอบการดูดทรายต่อได้โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนแก่ภาครัฐ เป็นต้น การขาดเอกภาพ ขาดการบูรณาการ 
ในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบติดตามควบคุมการประกอบการดูดทรายภายหลังจากได้รับอนุญาตของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง การขาดบุคลากร เครื่องมือในการตรวจสอบ ปัจจัยเหล่านี้เป็นความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตขึ้นในกระบวนการออกใบอนุญาตและการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายได้  รวมถึงประเด็นที่
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.ความส าคัญของปัญหา 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561 
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจด้านการป้องกันการทุจริต โดยการเสนอมาตรการ ความเห็น  
และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการในการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ
หรือวางแผนงานโครงการของหน่วยงานเพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม และการจัดให้มีมาตรการและกลไก  
ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 
และเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ รวมถึงยังมีหน้าที่และอ านาจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
โดยการก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นเพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 จากสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยที่ยังมีความรุนแรงและเกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งต่องบประมาณแผ่นดิน ประชาชน สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่จะสร้างความเสียหายแก่งบประมาณของภาครัฐ รวมถึงผลกระทบต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม เห็นได้จากการชี้มูลความผิดเกี่ยวกับคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่มีจ านวน 19 คดี รวมมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น จ านวน 30,051,320,532 บาท1 
จะเห็นว่าความเสียหายของการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นมีมูลค่าสูงมาก 
ดังนั้นการป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีความส าคัญและมีความ
จ าเป็นเร่งด่วน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกันการกระท าความผิดหรือการทุจริต    
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชน ทั้งนี้ประชาชนในพ้ืนที่จะมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง         
ในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของตนเอง ในที่นี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาการประกอบกิจการดูดทราย  
ซึ่งเป็นการหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถด า เนินการได้ทั้งแหล่งที่ดินกรรมสิทธิ์และ            
ที่ดินของรัฐ ทีห่น่วยงานภาครัฐมีอ านาจในการจัดสรรการใช้สอยทรัพยากรเพ่ือประโยชน์สูงสุด รวมถึงมีหน้าที่
ออกมาตรการในการควบคุมการใช้ทรัพยากรไม่ให้เป็นไปในลักษณะของการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ      
และก่อผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ดังนั้นการประกอบกิจการดูดทราย จึงเป็นการจัดการทรัพยากรของภาครัฐใน
รูปแบบของการพิจารณาอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ควบคุมไม่ให้การด าเนินการส่งผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมหรือเกิดน้อยที่สุด เพ่ือการอนุรักษ์ให้ทรัพยากร
คงอยู่ให้ยาวนานที่สุด จึงต้องมีการออกกฎ ระเบียบเพ่ือก าหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาต 
รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแล ทั้งนี้ การประกอบกิจการดูดทราย หากมีการอนุญาตให้ดูดทรายใน
ปริมาณมากและผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การอนุญาต ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และอาจน าไปสู่การขาดแคลนทรายในอนาคตได้ แต่การประกอบกิจการดูดทราย
ในประเทศไทยยังพบปัญหาเกิดขึ้นหลายประการ อาทิ ประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต 

                                                             
1 ส านักงาน ป.ป.ช. (2563) .สถานการณ์การทุจรติของประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563.นนทบุรี  
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การลักลอบดูดทราย การก ากับติดตาม ควบคุม ผู้ประกอบการดูดทรายไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด ปัญหา
ผลกระทบต่อระบบนิเวศบริเวณกิจการดูดทราย ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การพังทลายของตลิ่ง การเกิด
มลภาวะทางเสียง ทางอากาศ ปัญหาการจัดเก็บรายได้จากการอนุญาตดูดทรายไม่สอดคล้องกับปริมาณทราย     
ที่ผู้ประกอบการด าเนินการดูดได้ และการก าหนดอัตราค่าตอบแทนจากการดูดทรายไม่เหมาะสม และปัญหา
กระบวนพิจารณาอนุญาตดูดทรายมีความล่าช้า ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตขึ้น ทั้งการยื่น
ข้อเสนอแก่ผู้มีอ านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือแลกกับความสะดวก 
รวดเร็วในกระบวนการออกใบอนุญาต 

 ดังนั้นเพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. มีข้อมูลประกอบการด าเนินการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักวิจัยและบริการวิชาการฯ จึงได้ศึกษาการประกอบกิจการดูดทราย
ในที่ดินของรัฐ อันเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาจัดระเบียบและ
ควบคุม ก ากับดูแล รวมถึงการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการดูดทราย ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับส านักงาน ป.ป.ช. และ
เครือข่ายภาคประชาชน ได้น าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐต่อไป 

2. ค าถามวิจัย 

 การประกอบกิจการดูดทราย มีความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือไม่ อย่างไร 

3.วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 
2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 
3. เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริตที่จะเกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช. 

4.การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 การศึกษาเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบกิจการ
ดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ” จะเป็นประโยชน์ต่อส านักงาน ป.ป.ช. ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ทราบขั้นตอน/กระบวนการด าเนินการของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในกระบวนการออกใบอนุญาตดูดทราย วิเคราะห์การ   
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทราย รวมถึงมีข้อเสนอแนะ
แนวทางการป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายที่ส านักงาน ป.ป.ช. น าไปใช้ในการป้องกันการทุจริต
ในการประกอบกิจการดูดทรายต่อไป 

5. ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 (1) ศึกษากระบวนการขั้นตอนการออกใบอนุญาตดูดทราย การต่อใบอนุญาตดูดทราย การตรวจสอบ
ก ากับติดตาม และควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายตามท่ีกฎหมายก าหนดและที่ปฏิบัติจริงในพื้นที่จังหวัดที่
ศึกษา 
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 (2) ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 
 (3) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา 
 (4) วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตและจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช. 

 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบ
กิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ” จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย
ในพ้ืนทีจ่ังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 

 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การศึกษาเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบ
กิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ” ด าเนินการตั้งแต่เดือน ตุลาคม 2564 – กันยายน 2565 รวม
เป็นระยะเวลา 12 เดือน 

6. ค าจ ากัดความปฏิบัติการ 

 การดูดทราย หมายถึง การดูด รวมถึงการตัก การขุด การขน หรือการกระท าด้วยประการอ่ืนใด 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรายที่ประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ 
 การประกอบกิจการดูดทราย หมายถึง การด าเนินการดูดทรายโดยเอกชน ที่เป็นการดูดทรายในแม่น้ า 
หรือบนที่ดินของรัฐ และต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
 กระบวนการขออนุญาตดูดทราย หมายถึง ขั้นตอนการขอใบอนุญาตให้ดูดทรายตามกฎหมาย
ก าหนด ตั้งแต่การยื่นขอใบอนุญาต การพิจารณาออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต และการยกเลิกใบอนุญาต
ให้ดูดทราย และการตรวจสอบ ก ากับติดตาม และควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย รวมถึงการขอ
ใบอนุญาตที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายทั้งหมด 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือชุมชน เข้าร่วมกระบวนการหรือ
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการประกอบกิจการดูดทราย ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล การแสดงความคิดเห็น การเสนอปัญหาและ
ความต้องการ กระบวนการร่วมตัดสินใจ การติดตามตรวจสอบ รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา 
 ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคลที่มารวมตัวกันเพ่ือร่วมตรวจสอบ ติดตามหรือเฝ้าระวังการ
ประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา ที่จะมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม ชุมชน และสังคม 
 การบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานรัฐ หมายถึง การร่วมมือกันปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ และคณะอนุกรรมการ คณะท างานที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือ
ด าเนินการเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษา 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการศึกษาทฤษฎีและการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ 
เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 หัวข้อ ดังนี้ 

1. ความรู้พื้นฐานทางวิชาการ 
2. สถานการณ์ปัญหาและระบบการจัดการ 
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้อง 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
5. กรอบความคิดการวิจัย 

 โดยมีรายละเอียดของแต่ละหัวข้อดังนี้ 

1. ความรู้พื้นฐานทางวิชาการ 

 การศึกษาความรู้พ้ืนฐานทางวิชาการเกี่ยวกับกรณีการประกอบกิจการดูดทราย เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทราย การก ากับติดตาม 
รวมถึงผลกระทบที่เกิดกับพ้ืนที่ที่ด าเนินกิจการดูดทราย ซึ่งสิ่งที่ศึกษา ประกอบด้วย ระบบนิเวศวิทยา การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหลักกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รายละเอียด ดังนี้ 

 1.1 ระบบนิเวศวิทยา 

 ระบบนิเวศวิทยาเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง สิ่งมีชีวิต (organism) กับสิ่งแวดล้อม (environment) 
หรือแหล่งที่อยู่ (Habitat) ตามธรรมชาติ ความสัมพันธ์ต่าง ๆ จะแสดงถึงการมีระบบ ซึ่งระบบความสัมพันธ์
ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับวิถีการด ารงชีวิต เช่น การหาอาหาร การกินอาหาร การแข่งขันเพ่ือการอยู่รอด การปรับตัว
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม การพ่ึงพากันเพ่ือให้สังคมเป็นปกติและที่ส าคัญที่สุด คือ ระบบการรักษาสมดุล
ระหว่างสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศในแง่ของการถ่ายทอดพลังงานการหมุนเวียนสารในระบบนิเวศ2 หรือ          
อีกความหมายคือ หน่วยพ้ืนที่หนึ่งที่มีสรรพสิ่งอยู่ร่วมกันระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ต่างมีความสัมพันธ์ 
ต่อกันและกัน รวมทั้งมีพฤติกรรมและเอกลักษณ์เฉพาะ3 ดังนั้น ระบบนิเวศวิทยาจึงมีความแตกต่างกันไป
ตามแต่ละความหลากหลายของพ้ืนที่ เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย น้ าเค็ม ทะเลทราย เป็นต้น  โดยใน
ประเทศไทยมีทั้งระบบนิเวศวิทยาทะเล ป่าไม้ และแหล่งน้ าต่าง ๆ ซึ่งในการศึกษานี้จะเน้นไปที่ ระบบ
นิเวศวิทยาน้ าจืดที่มีลักษณะเป็นแม่น้ า ล าคลอง เนื่องจากการประกอบกิจการดูดทรายของประเทศไทยส่วนใหญ่
เป็นการด าเนินการกับพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นแม่น้ า 

  ระบบนิเวศท้ังในแม่น้ าและระบบนิเวศอ่ืน ๆ มีองค์ประกอบหลักอยู่ด้วยกัน 2 ส่วน4 คือ  

1) องค์ประกอบทางชีวภาพ (Biotic Component) คือ สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ เช่น พืช สัตว์ และ
มนุษย ์โดยองค์ประกอบทางชีวภาพสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

                                                             
2 อาภรณ์ รับไซ. (2560). นิเวศวิทยา. สบืค้น 5 เมษายน 2565, จาก https://www.scimath.org/lesson-biology 
3 เกษม จันทร์แก้ว. (2544). วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. คณะวนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
4 คัดคณัฐ  ชื่นวงศ์อรุณ. (2562). ระบบนิเวศ (Ecosystem). สืบค้น 5 เมษายน 2565, จาก https://ngthai.com/science/25251/ecosystem/ 
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 - ผู้ผลิต (Producer) คือ สิ่งมีชีวิตที่สามารถสร้างอาหารเองได้ (Autotroph) จากการ
สังเคราะห์แสง แร่ธาตุและสารอาหารในธรรมชาติ เช่น พืช สาหร่าย และแบคทีเรียบางชนิด ซึ่งเป็นตัวการ
ส าคัญในการผลิตอาหารหรือจุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ในระบบนิเวศ 

  - ผู้บริโภค (Consumer) คือ สิ่งมีชีวิตที่ไม่สามารถสร้างอาหารเองได้ (Heterotroph)   
จึงด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยการกินสิ่งมีชีวิตอ่ืน เช่น ผู้บริโภคพืช (Herbivore) ผู้บริโภคสัตว์ (Carnivore) ผู้บริโภค
ทั้งพืชทั้งสัตว์ (Omnivore) และผู้บริโภคซากพืชซากสัตว์ (Detritivore) 

  - ผู้ย่อยสลาย (Decomposer) เช่น รา แบคทีเรีย และจุลินทรีย์ ซึ่งย่อยสลายซาก
สิ่งมีชีวิตให้กลายเป็นแร่ธาตุและสารอาหาร เพื่อให้ผู้ผลิตสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง อีกทั้งยังเป็น
ตัวกลางในการเชื่อมโยงการหมุนเวียนของสสารภายในระบบนิเวศอีกด้วย 

2) องค์ประกอบที่ไม่มีชีวิต (Abiotic Component) คือ ปัจจัยทางสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อ
การด ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิต (Living Factors) 
  - อนินทรียสาร (Inorganic Compound) : แร่ธาตุ น้ า ออกซิเจนและคาร์บอนไดออกไซด์ 

  - อินทรียสาร (Organic Compound) : คาร์โบไฮเดรต โปรตีนและไขมัน 
  - สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Factor) : อุณหภูมิ แสง ความชื้น ความเค็ม

และความเป็นกรดด่าง 
 โดยองค์ประกอบทั้งสองในระบบนิเวศมีหน้าที่ที่ส าคัญ5 คือ การถ่ายทอดพลังงาน และการหมุนเวียน
สารอาหาร 

การถ่ายทอดพลังงาน (energy transfer / energy flow) มีลักษณะดังนี้ 
  - ถ่ายทอดทางเดียว (one-way-flow) 
  - พลังงานจากดวงอาทิตย์เข้าสู่ระบบในรูปของแสง 
  - พืช (ส่วนใหญ่เป็นพืชสีเขียว) ตรึงพลังงานจากแสงมาแปรเป็นมวลชีวภาพโดย

กระบวนการสังเคราะห์  
  - ถ่ายทอดพลังงานไปสู่ผู้บริโภคตามล าดับขั้นของการกิน 
  - พลังงานจะถูกปลดปล่อยออกจากระบบในรูปของความร้อน 

 การหมุนเวียนของสารอาหาร (nutrient cycle) หรือ การเคลื่อนย้ายของสารอาหารในระบบ
นิเวศ มีลักษณะวนกลับมาสู่ที่เดิม คือ จากดิน พืช สัตว์ แล้วย้อนกลับมาสู่ดิน ซึ่งเรียกว่าการหมุนเวียน หรือวัฎจักร 
หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการกินกันเป็นทอด ๆ ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ ห่วงโซ่อาหาร และข่ายใยอาหาร โดยห่วงโซ่อาหาร 
(food chain) เป็นการเคลื่อนย้ายพลังงาน และธาตุอาหารในระบบนิเวศ ผ่านผู้ผลิต ผู้บริโภคในระดับต่าง  ๆ 
ด้วยการกินกันเป็นทอด ๆ ในลักษณะเป็นเส้นตรง กล่าวคือ สิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งกินสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืนเพียงชนิด
เดียวเท่านั้น ส่วนข่ายใยอาหารเป็นการเคลื่อนย้ายพลังงานและธาตุอาหารในระบบนิเวศ ผ่านผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคในระดับต่าง ๆ โดยการกินกันเป็นทอดๆในลักษณะไม่เป็นเส้นตรงเหมือนห่วงโซ่อาหารเสมอไป 
กล่าวคือ มีการจับกินกันอย่างสับสนวุ่นวาย สิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งอาจกินสิ่งมีชีวิตหลายชนิด ในขณะ เดียวกัน 
สิ่งมีชีวิตชนิดนั้นก็มีโอกาสถูกจับกินโดยสิ่งมีชีวิตชนิดอื่นหลายชนิด 

 

 

                                                             
5 บ้านจอมยุทธ. (2543). นิเวศวิทยา. สืบค้น 5 เมษายน 2565. จาก https://www.baanjomyut.com/library/ecology/index.html 
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 1.2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม6 หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน 
และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมทั้งต้องมีการกระจายการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ทั่วถึง อย่างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมมากขึ้น ดังนั้นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย 

 หลักการและวิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 

1) การถนอมรักษา คือ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพทั้ง
ปริมาณและคุณภาพเอาไว้ โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น กรณีแร่เหล็กแทนที่จะ
น ามาใช้โดยตรงก็น าไปผสมกับแร่ธาตุอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นเหล็กกล้า ซึ่งนอกจากจะลดปริมาณการใช้เนื้อเหล็กให้
น้อยลงแล้วยังช่วยยืดอายุการใช้งานให้ยาวนานออกไปอีกด้วย เป็นต้น 

2) การบูรณะฟ้ืนฟู คือ การท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลับคืนมาใช้ประโยชน์
ได้เหมือนเดิม เช่น ดินที่น ามาใช้เพ่ือการเพราะปลูกพืชชนิดเดียวกันติดต่อกันเป็นเวลานานจะท าให้คุณภาพ
ของดินเสื่อมลง การบูรณะฟ้ืนฟูจะท าได้โดยการใส่ปุ๋ยปลูกพืชคลุมดิน หรือพักหน้าดินไว้สักช่วงระยะหนึ่ง เป็นต้น 
  3) การน ากลับมาใช้ใหม่ หรือที่เรียกว่า รีไซเคิล นอกจากการถนอมรักษาและการบูรณะฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว การน าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้ไปแล้วกลับมาใช้ใหม่
ถือเป็นการอนุรักษ์อีกวิธีหนึ่ง ซึ่งการอนุรักษ์ชนิดนี้จะท าได้ดีกับทรัพยากรน้ าและแร่ธาตุบางชนิด เช่น การน า
เศษกระดาษ พลาสติก อลูมิเนียม สังกะสี ตะกั่ว ทองแดง และเหล็กที่ทิ้งแล้วกลับมาหลอมหรือเปลี่ยนสภาพ 
ให้น ากลับมาใช้ได้อีก เป็นต้น 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้งานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางชนิดจะไม่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้มาก เช่น น้ าที่ไหลลงมาตามล าน้ า ถ้าหากสร้างเขื่อนขวางกั้นล าน้ าเพ่ือยกระดับ
ของน้ าให้เขื่อนสูงขึ้น แล้วน าพลังงานน้ านั้นมาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้งาน
อีกวิธีหนึ่ง 

5) การน าสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทนการน าสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บางชนิดอาจท าได้ เช่น การน าก๊าซธรรมชาติ มาใช้ทดแทนน้ ามันเชื้อเพลิงใน รถยนต์ การใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ทดแทนพลังงานไฟฟ้า ซึ่งท าให้ประหยัดค่าน้ ามันเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

6) การส ารวจแหล่งทรัพยากรเพ่ิมเติมเป็นการค้นหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การใช้เครื่องตรวจสอบรังสีในการส ารวจแร่ยูเรเนียม การใช้
ระบบคลื่นแผ่นดินไหวเทียมเพ่ือส ารวจหาน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น 

7) การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นใช้ ความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้
มนุษย์สามารถผลิตของเทียมขึ้นใช้แทนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น ยางเทียม ไหมเทียม เป็นต้น 
ความสามารถดังกล่าวจึงช่วยลดปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดให้น้อย 

 

                                                             
6 ส านักจัดการทรัพยากรปา่ไม้ที่ 4. (2555). การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 18 เมษายน 2565. จาก
http://old.forest.go.th/phitsanulok/index.php?option=com_content&view=article&id=516%3Ap8&catid=13%3A2010-06-04-
06-%25M-%25S&lang=th 
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 เมื่อพิจารณาจากนิยามและวิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในข้างต้น แสดง
ให้เห็นว่าเมื่อมีการน าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์แล้ว จะต้องใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 
ให้เกิดผลเสียน้อยที่สุด ควรหาวิธีการตอบแทนธรรมชาติเพ่ือให้ธรรมชาติเสียหายน้อยที่สุด ดังนั้น เมื่อมีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ สิ่งที่จะท าให้ทราบได้ว่าเกิดผลกระทบหรือความเสียหาย
มากน้อยเพียงใดก็คือ ดัชนีความสมบูรณ์ทางชีวภาพของระบบนิเวศในพ้ืนที่ที่มีการน าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปใช้ เพ่ือเป็นตัวชี้วัดว่าการน าไปใช้ประโยชน์นั้นเพียงพอหรือยัง ควรมีการฟ้ืนฟูแล้วหรือไม่ 
อย่างไร ซึ่งดัชนีความสมบูรณ์ทางชีวภาพของระบบนิเวศในการศึกษานี้ จะท าการศึกษาระบบนิเวศในแหล่งน้ าจืด  

 โดยดัชนีความสมบูรณ์ทางชีวภาพก าลังได้รับความนิยมอย่างสูงในการน าไปใช้สนับสนุนข้อมูล
ทางวิชาการด้านการจัดการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการวิจัยต่าง ๆ ดัชนีความสมบูรณ์ทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศแหล่งน้ า โดยใช้ปลาเป็นตัวชี้วัด (Fish-IBI) ถูกพัฒนาขึ้นเมื่อต้นทศวรรษที่ 1980 เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการจัดล าดับคุณภาพและสภาวะของถิ่นอาศัยในแหล่งน้ า ดัชนีนี้ก าหนดใช้คุณลักษณะของปลา
กลุ่มต่าง ๆ ที่สามารถสื่อความหมายสัมพันธ์กับสุขภาวะของสภาพแวดล้อมของแหล่งน้ าที่แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงแบบมีทิศทางเมื่อได้รับการรบกวนจากกิจกรรมของมนุษย์คุณลักษณะที่ใช้เป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณนี้ 
เรียกว่า “เมทริก” (Metrics) ซึ่งครอบคลุมถึงความหลากชนิด แหล่งอาศัย สถานะในโครงสร้างการบริโภค 
หรือนิสัยการกินอาหารตามธรรมชาติสัดส่วนที่เป็นชนิดเด่น จ านวนชนิดที่อ่อนไหวและความทนทานต่อการ
เปลี่ยนแปลง และสภาวะการเป็นโรคของกลุ่มปลารวมทั้งหมด 12 เมทริก ซึ่งจะสะท้อนการเปลี่ยนแปลงด้าน
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมในแหล่งน้ า โดยที่การประเมินคุณภาพน้ าของแหล่งน้ านอกจากใช้ตัวชี้วัดทางกายภาพ 
และเคมีในการวัดคุณภาพน้ าแล้ว ก็ได้มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบโดยการใช้สิ่งมีชีวิตที่หลากหลายในน้ า
เป็นดัชนีร่วมชี้วัดคุณภาพและระดับมลพิษของแหล่งน้ า เป็นการเชื่อมโยงข้อมูลทางชีวภาพกับคุณภาพน้ า  
เพ่ือบ่งชี้สุขภาวะของแหล่งน้ า หลายประเทศในทวีปยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย ได้มีการเลือกสิ่งมีชีวิต
กลุ่มต่าง ๆ ตั้งแต่ขนาดเล็ก เช่น สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังหน้าดิน ไดอะตอมพ้ืนท้องน้ า สาหร่าย พรรณไม้น้ า 
จนถึงสัตว์ขนาดใหญ่ คือ ปลา เป็นต้น เพ่ือใช้ในการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งน้ า7 

 ดังนั้น การน าการประเมินคุณภาพน้ าของแหล่งน้ าและการวัดคุณภาพของแหล่งน้ าโดยใช้ดัชนี
ความสมบูรณ์ทางชีวภาพของระบบนิเวศมาเป็นตัวชี้วัดเพ่ือประกอบการพิจารณาความเสียหายหรือผลกระทบ
จากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์จึงเป็นสิ่งส าคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งยังเป็นการถ่วงดุลของการน าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ของมนุษย์อย่างไม่ มี
ขีดจ ากัดอีกด้วย 

 1.3 หลักกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 57 บัญญัติว่า “รัฐต้อง  
 (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย 

                                                             
7 สมศักดิ์ ระยัน, และประณีต งามเสน่ห์. (2561). ดัชนีความสมบูรณ์ทางชีวภาพของระบบนิเวศแหล่งน้ าจืดโดยใช้ปลาเป็น 
ตัวชี้วัด. วารสารวิทยาศาสตร์บูรพา, 23(2), 928-943. 
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 (2) อนุรักษ์คุ้มครอง บ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการ ใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์ อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ และได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 บัญญัติว่า “บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ 

 (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

 (2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย และประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการต่าง ๆ 
ด้วยการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ 

 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 บัญญัติว่า “การด าเนินการใด
ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ เสียและประชาชนและ
ชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

 ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด า เนินการให้มีการเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า” 

 โดยหน่วยงานรัฐมีหน้าที่ต้องพิจารณาข้อเสนอนั้น ๆ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 58 ให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและจัดการ รับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมได้เสียก่อนด าเนินโครงการที่อาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม “อย่างรุนแรง”8 

2. สถานการณ์ปัญหาและระบบการจัดการ 

 ในหัวข้อนี้จะศึกษาสถานการณ์ปัญหาของการประกอบกิจการดูดทรายของไทยและในพ้ืนที่จังหวัดที่
ศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ปัญหา รวมถึงศึกษาระบบการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
ดูดทราย รายละเอียดดังนี้ 

 

 

                                                             
8 เขตไท ลังการ์พินธุ์. (2560). สิทธิในสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนญูของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ.  
 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 10(1), 47-61. 
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 2.1 สถานการณ์ปัญหาของการประกอบกิจการดูดทราย 

  การประกอบกิจการดูดทราย เป็นการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถ
ด าเนินการได้ทั้งในทางบกและทางน้ า ทั้งแหล่งที่ดินของภาคเอกชนและภาครัฐ โดยเฉพาะการด าเนินการใน
ที่ดินสาธารณะ ภาครัฐมีอ านาจในการจัดสรรการใช้สอยทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงมีหน้าที่
ออกมาตรการในการควบคุมการใช้ทรัพยากรไม่ให้เป็ นไปในลักษณะของการท าลายทรัพยากรและ            
ก่อผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ดังนั้น การประกอบกิจการดูดทราย ซึ่งเป็นการเข้ามาใช้สอยทรัพยากรของรัฐ 
จึงอยู่ในรูปแบบของการพิจารณาอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และควบคุมไม่ให้การด าเนินการส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหรือเกิดน้อยที่สุด การอนุรักษ์ให้
ทรัพยากรคงอยู่ให้ยาวนานที่สุด จึงต้องมีการออกกฎ ระเบียบเพ่ือก าหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุญาต รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแล ทั้งนี้ การประกอบกิจการดูดทราย หากมีการ
อนุญาตให้ดูดทรายในปริมาณมากและผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การอนุญาต ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และอาจน าไปสู่การขาดแคลนทรายในอนาคตได้ ผู้วิจัยได้
สรุปสถานการณป์ัญหาที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย รายละเอียดดังนี้   

  2.1.1 สถานการณ์การประกอบกิจการดูดทรายในประเทศไทย 

   การประกอบกิจการดูดทรายในประเทศไทย มีทั้งการดูดทรายในพ้ืนที่ของเอกชนและ
การดูดทรายในที่ดินของรัฐ ในที่นี้จะศึกษากรณีการดูดทรายในที่ดินของรัฐเท่านั้น กรณีดังกล่าวนี้ เอกชนจะ 
ขออนุญาตเข้ามาใช้สอยทรัพยากรที่ภาครัฐมีอ านาจอนุญาตให้ด าเนินการ อันเป็นการจัดสรร ก ากับติดตาม
และควบคุมการใช้ทรัพยากรทรายไม่ให้เป็นไปในลักษณะของการท าลายทรัพยากรและก่อผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับการอนุญาตให้ดูดทรายในที่ดินของรัฐ ทั้งกรณีการ
อนุญาตรายใหม่และการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายในที่ดินของรัฐในประเทศไทยระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ถึงปัจจุบัน9 รายละเอียดดังนี้ 

1) สถิติการประกอบกิจการดูดทรายภายในประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ถึงปัจจุบัน 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผู้ประกอบกิจการดูดทรายที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) ให้ดูดทรายในแม่น้ า
ภายในประเทศ ทั้งการอนุญาตรายใหม่และการต่อใบอนุญาต มีการอนุญาตผู้ประกอบการ จ านวน 166 ราย 
ในเนื้อที่รวม 413 ไร่ 20.15 ตารางวา ใน พ้ืนที่ 20 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการอนุญาต
ผู้ประกอบการจ านวน 138 ราย ในเนื้อที่รวม 320 ไร่ 2 งาน 23 ตารางวา ในพ้ืนที่ 16 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีการอนุญาตผู้ประกอบการจ านวน 264 ราย ในเนื้อที่ รวม 686 ไร่ 1 งาน 40 ตารางวา ในพ้ืนที่ 21 จังหวัด 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 มิ.ย. 2565) มีการอนุญาตผู้ประกอบการจ านวน 247 ราย 
ในเนื้อท่ี รวม 629 ไร่ 1 งาน 63.52 ตารางวา ในพื้นที่ 16 รายละเอียดดังนี้ 

 

 

                                                             
9 ข้อมูลจากกรมที่ดิน ตามหนังสือ ที ่มท 0511.3/14249 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2565 เร่ือง สถิติเกี่ยวกับจ านวนผู้ประกอบการดูดทรายที่ได้รับ
อนุญาตและจ านวนพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน 



 
 

การประกอบกิจการดดูทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบกิจการดดูทราย 
ในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ| | 10  

 

ตารางท่ี  2.1 สถิติการอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ าภายในประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน 

* ข้อมูล ณ วันที่ 28 มิถุนายน 2565 

    2) สถิติการประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าระหว่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผู้ประกอบกิจการดูดทรายที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการพจิารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) ทั้งการอนุญาตรายใหม่และการต่อใบอนุญาต
มีการอนุญาตผู้ประกอบการ จ านวน 42 ราย ในเนื้อที่รวม 140 ไร่ 96 ตารางวา ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด และพิจารณาไม่
อนุญาตให้ผู้ประกอบการดูดทราย จ านวน 14 ราย ในเนื้อที่ที่ขออนุญาตไว้ จ านวน 35 ไร่ 1 งาน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 มีการอนุญาตผู้ประกอบการ จ านวน 39 ราย ในเนื้อที่รวม 103 ไร่ 1 งาน 71 ตารางวา ในพื้นที่ 7 
จังหวัด ทั้งนี้เป็นการอนุญาตให้ดูดทรายในทุกรายที่ขออนุญาตมา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการอนุญาต
ผู้ประกอบการ จ านวน 92 ราย ในเนื้อที่รวม 281 ไร่ 67.2 ตารางวา ในพื้นที่ 7 จังหวัด และพิจารณาไม่อนุญาต     

ล าดับ จังหวัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565* 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อท่ี (ไร่-งาน-
ตารางวา) 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อท่ี (ไร่-
งาน-ตาราง

วา) 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อท่ี (ไร่-
งาน-ตาราง

วา) 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อท่ี (ไร่-
งาน-ตาราง

วา) 

1 กาญจนบุร ี 18 39-2-82 1 2-0-00 18 38-0-32 19 38-0-37 
2 ก าแพงเพชร 28 89-0-00 6 18-0-00 32 102-0-00 33 105-0-00 
3 จันทบุร ี 1 2-0-00 1 2-0-00 1 2-0-00 1 2-0-00 
4 ชัยนาท 2 10-0-00 - - - - - - 
5 ชุมพร 8 12-3-12.15 6 7-2-00 16 23-1-32 10 18-0-47.52 
6 เชียงใหม่ 12 36-1-30 18 71-1-85 40 156-1-10 42 156-2-00 
7 เชียงราย 27 58-0-00 25 53-2-00 43 109-0-00 50 102-0-00 
8 ตรัง 2 4-0-00 2 1-3-92 1 1-3-96 2 1-3-92 
9 ตาก 9 18-0-00 - - 9 18-0-0 9 18-0-00 
10 นครศรีธรรมราช 6 12-0-00 1 0-2-07 6 11-2-13 - - 
11 นครสวรรค์ - - - - 10 21-0-0 10 21-0-00 
12 น่าน 2 2-3-63 3 4-3-65 3 4-3-63 3 4-3-63 
13 บุรีรัมย์ 3 8-0-00 5 14-0-00 8 29-0-00 7 25-0-00 
14 ปัตตานี     1 4-0-00   
15 ปราจีนบุร ี 3 5-0-00 4 8-0-00 3 7-0-00   
16 แพร ่     1 4-0-00   
17 มหาสารคาม     3 7-0-00   
18 ยะลา - - 4 7-2-74 3 5-3-08 1 2-0-00 
19 ยโสธร - - 14 21-2-00 15 40-3-43 31 45-0-54 
20 ล าปาง 4 10-1-33 1 3-0-00 6 12-0-43 4 7-0-60 
21 ศรีสะเกษ 2 7-0-00 - - - -   
22 สงขลา 6 10-0-00 - - - -   
23 สุรินทร์ 4 9-0-00 - - - -   
24 หนองบัวล าภ ู 2 2-0-00 - - - - 2 2-0-00 
25 อุตรดิตถ์ 8 18-0-00 39 82-0-00 23 48-0-00   
26 อุบลราชธาน ี 19 59-0-00 8 22-2-00 22 41-3-0 23 80-2-00 

รวม 166 413-0-20.15 138 413-0-20.15 264 686-1-40 247 629-1-63.52 
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ให้ผู้ประกอบการดูดทราย จ านวน 7 ราย ในเนื้อท่ีที่ขออนุญาตไว้จ านวน 26 ไร่  และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
(ข้อมูล ณ วันที่ 28 มิ.ย. 2565) มีการอนุญาตผู้ประกอบการ จ านวน 57 ราย ในเนื้อที่รวม 157 ไร่ 24.5 ตารางวา  
ในพ้ืนที่ 6 จังหวัด ทั้งนี้เป็นการอนุญาตให้ดูดทรายในทุกรายที่ขออนุญาตมา รายละเอียดดังนี้ 
ตารางที่  2.2 สถิติการอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ าระหว่างประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน 

ล าดับ จังหวัด 
อนุญาต ไม่อนุญาต* 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อที ่
(ไร่-งาน-ตารางวา) 

จ านวน(ราย) 
เนื้อที ่

(ไร่-งาน-ตารางวา) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
1 หนองคาย 8 28-3-00 10 23-1-00 
2 บึงกาฬ 14 47-1-96 - - 
3 นครพนม 20 64-0-00 4 12-0-0 

รวม 42 140-0-96 14 25-1-00 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

1 ตาก 12 18-0-00 - - 
2 นครพนม 11 37-0-00 - - 
3 หนองคาย 7 16-2-52.5 - - 
4 บึงกาฬ 29 114-0-1 - - 
5 มุกดาหาร 10 25-1-71 - - 
6 อุบลราชธาน ี 1 2-1-00 - - 
7 เลย 11 24-3-37 - - 

รวม 39 103-1-71 - - 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

1 ตาก 11 16-0-00 - - 
2 นครพนม 22 74-0-00 2 6-0-00 
3 หนองคาย 7 16-2-52.5 4 15-0-00 
4 บึงกาฬ 29 114-0-01 1 5-0-00 
5 มุกดาหาร 8 24-2-81 - - 
6 อุบลราชธาน ี 4 11-0-00 - - 
7 เลย 11 24-3-33 - - 

รวม 92 281-0-67.2 7 26-0-00 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ข้อมูล ณ วันที่ 28 มิ.ย.65) 

1 ตาก 11 16-0-00 - - 
2 นครพนม 17 55-0-00 - - 
3 หนองคาย 8 33-1-00 - - 
4 เลย 10 24-1-71 - - 
5 มุกดาหาร 7 17-1-53.5 - - 
6 อุบลราชธาน ี 4 11-0-00 - - 

รวม 57 157-0-24.5 - - 

รวมท้ังหมด 230 681-3-58.7 21 51-1-00 
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    กรณีไม่อนุญาตให้ดูดทรายระหว่างประเทศ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 
2564 นั้น เนื่องจากมีระยะห่างจากเขื่อนป้องกันตลิ่งน้อยกว่า 1,000 เมตร ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 18 (1)(3) ประกอบข้อก าหนดทางด้าน
เทคนิคเก่ียวกับการดูดทรายตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง ข้อ 1.1.4 (1) 

ตารางที่ 2.3 สรุปจ านวนผู้ประกอบการดูดทรายและเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ถึงปัจจุบัน 

ปีงบประมาณ 

การอนุญาตให้ดูดทรายแม่น้ าใน
ประเทศ 

การอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ าระหว่างประเทศ 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อที ่
(ไร่-งาน-ตาราง

วา) 

อนุญาต ไม่อนุญาต 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อที่ 
(ไร่-งาน-ตารางวา) 

จ านวน
(ราย) 

เนื้อที่ 
(ไร่-งาน-ตารางวา) 

2562 166 413-0-20.15 42 140-0-96 14 25-1-00 
2563 138 320-2-23 39 103-1-71 - - 
2564 264 686-1-40 92 281-0-67.2 7 26-0-00 
2565* 247 629-1-63.52 57 157-0-24.5 - - 
รวม 815 2,049-1-46.67 230 681-3-58.7 21 51-1-00 

* ข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ณ วันที่ 28 มิถุนายน 2565 

   จะเห็นได้ว่าระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการอนุญาตให้
ดูดทรายในแม่น้ าภายในประเทศแก่ผู้ประกอบการ จ านวน 815 ราย ในเนื้อที่รวม 2,049 ไร่ 1 งาน 46.67 
ตารางวา และมีการอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ าระหว่างประเทศ แก่ผู้ประกอบการดูดทราย จ านวน 230 ราย 
ในเนื้อที่ 681 ไร่ 3 งาน 58.7 ตารางวา และมีผลการพิจารณาไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบการดูดทราย จ านวน 21 ราย 
ในเนื้อท่ีที่ขออนุญาต จ านวน 51 ไร่ 1 งาน 

   ทั้งนี้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาที่เกิดจากการประกอบ
กิจการดูดทรายในประเทศไทย พบว่าโดยทั่วไปสภาพปัญหาที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทรายของ
ประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับประเด็นในการควบคุมมาตรการทางกฎหมาย และประเด็น
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการดูดทราย สามารถแยกปัญหาที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย         
ในประเทศไทยเป็นประเด็นดังนี้ 

   1) ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการออกใบอนุญาต การควบคุมการดูดทรายและ
การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการดูดทราย10 ที่ปัจจุบันยังไม่มีการบริหารจัดการที่ดีพอ 
โดยเฉพาะประเด็นการควบคุม ก ากับ ดูแลกระบวนการดูดทรายให้เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบก าหนดไว้  
ท าให้ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ดูดทราย มีการดูดทรายในปริมาณมากกว่าที่ได้รับอนุญาต ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น เงื่อนไขที่ก าหนดความลึกในการดูดทราย และปริมาณในการ
ดูดทราย ผู้ประกอบการบางรายได้รับใบอนุญาตไม่ครบถ้วน หรือไม่เคยได้ รับอนุญาต แต่ล่องเรือตามล าน้ า
ลักลอบดูดทราย เป็นต้น การประกอบกิจการดูดทรายยังก่อผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมข้างเคียง ทั้งปัญหาตลิ่งพัง เปลี่ยนแปลงร่องน้ า ปัญหามลภาวะทางเสียงและอากาศจากรถ

                                                             
10 ชญานิศ เกิดจังหวัด.(2550) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดูดทราย. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ล าเลียงทราย นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ประกอบกิจการดูดทราย เมื่อพิจารณาแล้ว
พบว่าไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียมีบทบาทในการเข้าร่วมตรวจสอบก่อนการอนุญาตแต่
อย่างใด รวมทั้งไม่มีบัญญัติมาตรการกระบวนการฟ้ืนฟูสภาพแหล่งทรายเพื่อการอนุรักษ์อีกด้วย  
  2) ปัญหาการลักลอบดูดทราย การลักลอบดูดทรายโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ โดยความรุนแรงขึ้นอยู่กับสภาพพ้ืนที่ บางพ้ืนที่มีแม่น้ าที่เหมาะแก่การดูดทราย ก็จะพบการ
ลักลอบดูดทรายจ านวนมาก ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินการทางกฎหมายอยู่อย่างต่อเนื่อง  
  3) ปัญหาการท าลายระบบนิเวศน์ การดูดทรายในปริมาณมาก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศวิทยา โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ตามแหล่งทราย เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา ที่อาศัยอยู่ในบริเวณน้ าตื้น 
ริมตลิ่ง หรือสันดอนทราย อาทิ การลักลอบดูดทรายในคลองภูมี จังหวัดสงขลา ที่ท าให้เกิดปัญหาน้ าในคลองเป็น  
สีขาวขุ่นข้นทั้งล าน้ าระยะทางยาวไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ สัตว์น้ าบางชนิดสูญพันธุ์ สภาพพ้ืนที่ป่าถูกรุกราน 
ปัญหาน้ ากัดเซาะตลิ่งพัง ที่ดินของประชาชนทรุดพังลงในแม่น้ า เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็นต้น 
  4)  ปัญหาการทรุดตัวของตลิ่งและพื้นที่บริเวณท่าทราย การดูดทรายเป็นสาเหตุหนึ่งที่
ท าให้ตลิ่งพังทลาย นอกเหนือจากการกัดเซาะตามธรรมชาติ โดยตลิ่งที่พังทลาย อาจจะเป็นที่ของภาครัฐหรือ
เอกชน ท าให้ประชาชนได้รับความเสียหาย ดังนั้นจึงควรก าหนดพื้นที่ที่อนุญาตให้ดูดทรายในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
การทับถมของทรายอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งควบคุม โดยค านึงถึงปริมาณทรายที่อยู่ในบริเวณนั้นและก าลังการผลิต 
ก าลังเครื่องยนต์ดูดทราย11 
  5) ปัญหาคุณภาพน้ าผิวดิน กระบวนการผลิตทรายจะมีน้ าขุ่นข้นเกิดขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
น้ าที่มีการปนเปื้อนของน้ าโคลน โดยปกติบ่อทรายส่วนใหญ่จะไม่มีการระบายน้ าขุ่นข้นออกมาสู่แหล่งน้ าภายนอก 
เนื่องจากเป็นตัวท าระบบปิด คือให้น้ าไหลหมุนเวียนภายในบ่อ แต่ถ้ามีการระบายน้ าออกสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
โดยเฉพาะเมื่อน้ าในบ่อมีปริมาณมากระดับน้ าสูงเป็นอุปสรรคต่อการดูดทราย จะท าให้แหล่งน้ าธรรมชาติเกิด
ความขุ่นข้น มีตะกอนแขวนลอยอยู่เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าและสิ่งมีชีวิตในน้ า นอกจากนี้
ระหว่างการด าเนินการดูดทราย เมื่อมีการเปิดบ่อจนถึงระดับน้ าใต้ดิน ในบ่อทรายจะมีน้ าอยู่ตลอดเวลา เนื่องจาก
น้ าซึมไหลออกมาจากดิน ในบางพ้ืนที่การขุด ตัก และดูดทรายจะส่งผลกระทบต่อการใช้น้ าใต้ดินของชุมชนที่อยู่
ใกล้เคียง โดยเฉพาะบ่อน้ าตื้น ซึ่งมีปริมาณน้ าน้อยลงหรือไม่มีเลยในฤดูแล้งเป็นเหตุให้บ่อน้ าตื้นเขิน 
  6) ปัญหาจากการขนส่งล าเลียงทราย การขนส่งทรายส่วนใหญ่จะมีปัญหาของน้ าหนัก
การบรรทุกทรายเกินที่กฎหมายก าหนด ท าให้ถนนเกิดความช ารุดเสียหาย นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่น และการร่วงหล่นของทราย ตลอดจนเสียงดังรบกวนส่งผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่ข้างทาง นอกจากนี้การขุด ตัก 
และดูดทราย ยังก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงด้วย โดยการท างานของเครื่องจักรกล  เช่น เรือดูดทราย เครื่องล้างคัด
แยกและท าความสะอาด เป็นต้น 
  7) ปัญหาการจัดเก็บรายได้จากการอนุญาตดูดทรายไม่สอดคล้องกับปริมาณทรายที่
ผู้ประกอบการด าเนินการดูดได้ และการก าหนดอัตราค่าตอบแทนจากการดูดทรายไม่เหมาะสม ซึ่งการจัดเก็บ
รายได้จากการอนุญาตดูดทรายได้ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9/1 ที่ให้ผู้รับอนุญาตดูดทราย   
เสียค่าตอบแทนรายปีแก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยก าหนดวิธีการและอัตราการเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนการอนุญาต ประกอบด้วย ค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9(1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ไร่ละ 1,000 บาทต่อปี และค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9(2) การขุดหรือดูดทราย ลูกบาศก์เมตรละ 28 บาท 

                                                             
11 ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการฟืน้ฟูพ้ืนที่ขุด ตักและดดู
ทรายในแม่น้ า. 
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และการดูดทรายของผู้ประกอบการยังพบว่า มีการดูดทรายเกินกว่าที่ได้รับอนุญาตหรือเกินกว่าปริมาณทราย    
ที่ค านวณไว้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการเสียค่าตอบแทนด้วย ท าให้ภาครัฐได้รับความเสียหายจากการ
เสียทรัพยากรทรายที่ไม่คุ้มค่ากับค่าธรรมเนียมที่ภาครัฐได้รับ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการก าหนด
อัตราค่าตอบแทนจากการดูดทรายไม่เท่ากัน โดยพิจารณาจากการก าหนดอัตราค่าตอบแทนจากการอนุญาต      
ดูดทรายตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ก าหนดให้เสียค่าตอบแทนการดูดทรายในอัตราลูกบาศก์เมตรละ
ไม่เกิน 28 บาท ซึ่งแต่ละท้องถิ่นก าหนดอัตราไม่เท่ากัน มีตั้งแต่ 5 – 28 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีความแตกต่าง
จากราคาในเชิงพาณิชย์ที่ผู้ประกอบการดูดทรายน าทรายที่ได้ไปจ าหน่ายอย่างมาก  
  8) ปัญหากระบวนพิจารณาอนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐมีความล่าช้า  จากการ
ตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน12 เกี่ยวกับระยะเวลาของกระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทราย   
ในจังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดนครพนม พบว่า ระยะเวลาด าเนินการพิจารณาอนุญาตดูดทราย
ของทุกจังหวัดเป็นไปอย่างล่าช้า โดยจังหวัดที่ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตดูดทรายมากที่สุด คือ จังหวัดหนองคาย 
ซึ่งมีการใช้ระยะเวลาการด าเนินการมากถึง 1,332 วัน หรือ 3 ปี 7 เดือน ส าหรับจังหวัดที่ใช้ระยะเวลาด าเนินการ
น้อยที่สุด คือ จังหวัดนครพนม ซึ่งมีการใช้ระยะเวลาการด าเนินการมากเช่นเดียวกัน เป็นจ านวนมากถึง 433 วัน 
หรือ 1 ปีกว่า ทั้งนี้ช่วงระยะเวลาที่เป็นปัจจัยเสี่ยงในการด าเนินการมากที่สุด คือ ช่วงระยะเวลาการพิจารณา
อนุญาตตั้งแต่วันที่คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อพด.) รับเรื่องจนถึงวันที่
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) มีมติอนุญาตดูดทราย โดยใช้ระยะเวลามากกว่า 3 ปี และ
รองลงมา คือ ช่วงระยะเวลาการขออนุญาต ตั้งแต่วันที่ผู้ประกอบการยื่นขอใบอนุญาตจนถึงวันที่ส่งข้อมูลให้ 
อพด. โดยใช้ระยะเวลามากกว่า 1 ปี จะเห็นได้ว่า กระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายในแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ 
ช่วงการขออนุญาตและช่วงการพิจารณาอนุญาตเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถด าเนินการ
พิจารณาอนุญาตดูดทรายได้ทันกับกรอบระยะเวลาการขอต่อใบอนุญาตดูดทรายในปีถัดไปด้วย การพิจารณา
ใบอนุญาตที่ล่าช้ายังมีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตในกระบวนการออกใบอนุญาตดูดทรายได้ ซึ่งอาจจะมีการ
ให้สินบนหรือการเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็วในขั้นตอนของการออกใบอนุญาตดูดทราย  
   จะเห็นได้ว่าสภาพปัญหาของการประกอบกิจการดูดทรายที่ส าคัญ เป็นประเด็น
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต การลักลอบดูดทราย การก ากับติดตาม ควบคุม 
ผู้ประกอบการดูดทรายไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด ปัญหาผลกระทบต่อระบบนิเวศบริเวณกิจการ 
ดูดทราย ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การพังทลายของตลิ่ง การเกิดมลภาวะทางเสียง ทางอากาศ ปัญหา
การจัดเก็บรายได้จากการอนุญาตดูดทรายไม่สอดคล้องกับปริมาณทรายที่ผู้ประกอบการด าเนินการดูดได้ และ
การก าหนดอัตราค่าตอบแทนจากการดูดทรายไม่เหมาะสม และปัญหากระบวนพิจารณาอนุญาตดูดทราย   
ในที่ดินของรัฐมีความล่าช้า ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นความเสี่ยงอย่างยิ่งที่จะเกิดการทุจริตขึ้น ทั้งการยื่น
ข้อเสนอแก่ผ ู้มีอ านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อแลกกับ
ความสะดวก รวดเร็ว ในกระบวนการออกใบอนุญาต  

 

 

 

 

                                                             
12 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.(2560) รายงานผลการตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขง. กรุงเทพ : ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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  2.1.2 สถานการณ์การประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดในภาคเหนือ 

   จังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาในภาคเหนือนั้น ลักษณะภูมิประเทศมีสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาและ
ป่าละเมาะ มีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฝากฝั่งแม่น้ า มีลุ่มน้ าหลักในพ้ืนที่ทั้งหมด จ านวน 3 ลุ่มน้ าและล าน้ า
สาขาอีกจ านวนมาก โดยปัจจุบันจังหวัดที่ศึกษามีผู้ประกอบการกิจการดูดทรายที่ได้รับอนุญาต จ านวน 29 ราย 
และอยู่ระหว่างการรอออกใบอนุญาต จ านวน 16 ราย โดยผู้ประกอบกิจการดูดทรายที่ได้รับอนุญาตทั้งหมด 
ประกอบกิจการบนที่ดินรวม 98 ไร่   

   ทั้งนี้ ลักษณะปัญหาการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา จากข้อมูล
เบื้องต้นที่มีการลงพ้ืนที่เพ่ือสังเกตการณ์การประกอบกิจการดูดทรายลุ่มแม่น้ าหลักและลุ่มแม่น้ าสาขาในพ้ืนที่ 
2 อ าเภอของจังหวัดที่ศึกษา จ านวน 3 ราย ได้แก่ 1) บริษัท ก. 2) บริษัท ข. และ 3) บริษัท ค. มีสภาพปัญหา
ที่พบจากการลงพ้ืนที่มีดังต่อไปนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงทางน้ า จากการลงพ้ืนที่มีข้อสังเกตว่าการประกอบกิจการดูดทราย 
ของผู้ประกอบการบางราย มีข้อสังเกตว่า อาจจะส่งผลให้แม่น้ าเปลี่ยนทิศทางไปจากเดิม ซึ่งจะส่งผลต่อ
สิ่งแวดล้อม ตลิ่งพัง รวมถึงอาจจะส่งผลดีต่อผู้ประกอบการดูดทรายที่จะมีพ้ืนที่ให้ดูดทรายหรือมีปริมาณทราย
ให้ดูดมากขึ้น ทั้งนี้เป็นเพียงข้อสังเกตเบื้องต้นเท่านั้น รายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพที่ 2.1 บริเวณท่าทรายที่ทางน้ าหรือร่องน้ ามีการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 

2) การพังทลายของตลิ่ง ปัญหาการทรุดตัวของตลิ่งที่พบเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางน้ า 
หรือร่องน้ าบริเวณท่าทราย ซึ่งท าให้เกิดความเสียหายต่อตลิ่งที่เป็นที่ดินริมแม่น้ าและที่ดินของประชาชน กรณี
ดังกล่าวตลิ่งที่พังทลายเป็นบริเวณสวนล าไยของชาวบ้าน มีระยะการพังทลายประมาณ 200 – 300 เมตร
รายละเอียดดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.2 การพังทลายของตลิ่งแม่น้ าบริเวณท่าทราย 

 
   ทั้งนี้จากการลงพ้ืนที่ท่าทรายของผู้ประกอบกิจการดูดทราย ทั้ง 3 แห่งดังกล่าว ยังมี
ข้อสังเกตอีกหลายประการ อาทิ พ้ืนที่การด าเนินการดูดทรายที่ผู้ประกอบการดูดทรายจริงกับที่ขออนุญาต    
มีความแตกต่างกันหรือไม่ โดยผู้ประกอบการบางรายอาจจะมีการดูดทรายเกินกว่าที่ได้รับอนุญาตหรือไม่         
ซึ่งประเด็นดังกล่าวต้องให้หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบหรือมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบด าเนินการตรวจสอบต่อไป 
หรือประเด็นค่าตอบแทนใบอนุญาตดูดทรายที่ภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณทรายที่ผู้ประกอบการดูดได้  

แผนภาพที่ 2.3 บริเวณท่าทรายที่ประกอบกิจการดูดทรายทั้งสองฝั่งของแม่น้ า 
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   ส่วนสภาพปัญหาหรือข้อสังเกตจากการประกอบกิจการดูดทรายในภาพรวมในพ้ืนที่
จังหวัดที่ศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) ปัญหาการดูดทรายเกินกว่าที่ได้รับอนุญาต 
2) การลักลอบดูดทราย 
3) การพังหรือทรุดตัวของตลิ่ง 
4) การเปลี่ยนแปลงร่องน้ า 
5) การลดระดับของน้ าผิวดิน 
6) การจัดเก็บรายได้จากการอนุญาตดูดทรายไม่สอดคล้องกับปริมาณทรายที่ดูดได้  

และการก าหนดอัตราค่าตอบแทนจากการดูดทรายไม่เหมาะสม 
7) กระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายมีความล่าช้า 

   ทั้งนี้สภาพปัญหาการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา จะสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาของการประกอบกิจการดูดทรายของทั่วประเทศ ที่มีสภาพปัญหาของการประกอบกิจการดูดทรายที่ส าคัญ 
เช่น ประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต การลักลอบดูดทราย การก ากับติดตาม ควบคุม 
ผู้ประกอบการดูดทรายไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด ปัญหาผลกระทบต่อระบบนิเวศบริเวณกิจการ      
ดูดทราย ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การพังทลายของตลิ่ง การเกิดมลภาวะทางเสียง ทางอากาศ ปัญหาการ
จัดเก็บรายได้จากการอนุญาตดูดทรายไม่สอดคล้องกับปริมาณทรายที่ผู้ประกอบการด าเนินการดูดได้ และการ
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนจากการดูดทรายไม่เหมาะสม และปัญหากระบวนพิจารณาอนุญาตดูดทรายในที่ดินของ
รัฐมีความล่าช้า 
   สอดคล้องกับรายงานการตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขงของส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) ที่ได้ตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐแม่น้ าโขง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงคมนาคม พบว่า (1) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ดูดทราย
หรือผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่ก าหนด (2) การจัดเก็บรายได้จากการอนุญาต
ดูดทรายไม่สอดคล้องกับปริมาณทรายที่ผู้ประกอบการด าเนินการดูดได้ และการก าหนดอัตราค่าตอบแทนจาก
การดูดทรายไม่เหมาะสม และ (3) กระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐมีความล่าช้า 

  2.1.3 การด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย 

   การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าเป็นการด าเนินการในลักษณะของการเข้ามาใช้สอย
ทรัพยากรโดยเอกชน ดังนั้นภาครัฐจึงต้องมีบทบาทในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ผ่านการออกกฎหมาย ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งต่าง ๆ โดยการใช้ระบบการออกใบอนุญาตจากภาครัฐแก่
เอกชนและเมื่อมผีู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือจากที่ได้รับอนุญาต ก็จ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ในการ
รับผิดหรือลงโทษ ทั้งนี้สามารถสรุปกฎเกณฑ์ด้านความรับผิดของการประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าแยก
ตามใบอนุญาต ดังนี้ 

 1) ใบอนุญาตให้ดูดทราย การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าหรือในที่ดินของรัฐนั้น   
มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าการใด ๆ ในที่ดินของรัฐ อันท าให้เสื่อมสภาพแก่ที่ดินหรือเป็นอันตราย 
ต่อทรัพยากรในที่ดิน โดยบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งครอบคลุมถึงการประกอบกิจการดูดทรายด้วย 
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 บัญญัติว่า ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของ
รัฐนั้น ถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด เข้าไปยึดถือ 
ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน  
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ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็น
อันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน  
 พนักงานเจ้าหน้าที่13 ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือ  
 1) อธิบดีกรมที่ดิน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ส าหรับการอนุญาตระเบิดและย่อยหิน 
การขุดตักดินลูกรัง หรือหินผุ ในบริเวณท่ีเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร ที่รัฐมนตรี
ยังมิได้ประกาศก าหนดพื้นที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุเพ่ือการก่อสร้าง  
 2) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จังหวัดส าหรับการ
อนุญาต ดังนี้  
 (1) การระเบิดและย่อยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรีได้
ประกาศก าหนดพ้ืนที่นั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือการก่อสร้าง และในพ้ืนที่นอกเขตเขา
หรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา 40 เมตร  
 (2) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรในดิน  
 (3) การเข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า  
 (4) การต่ออายุใบอนุญาต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้
อนุญาตไว้  
 การดูดทรายในที่ดินของรัฐจากแม่น้ าล าคลองเป็นการที่ผู้ประกอบกิจการดูดทราย   
รายใดจะเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรในที่ดินของรัฐ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
เสียก่อนจึงจะเข้าไปกระท าการอย่างใด ๆ ได้ และจะต้องไม่กระท าการเป็นอันตรายต่อทรัพยากรในที่ดินนั้นด้วย 
ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศก าหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ก าหนดให้บริเวณที่เขาหรือภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร บริเวณแม่น้ าและล าคลอง และ
ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเฉพาะบริเวณท่ีเป็นที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ทุกแห่งทุกจังหวัด 
เป็นบริเวณท่ีหวงห้าม ห้ามมิให้บุคคลใดท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน 
ที่กรวด หรือที่ทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่14 

   ที่ดินใดก็ตามที่เป็นของรัฐ รวมถึงหิน กรวด ทราย ในที่ดินของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนดิน
หรือพ้ืนที่ล าน้ า แม่น้ า ย่อมถือเป็นบริเวณหวงห้ามมิให้เข้าไปกระท าการใด ๆ อันเป็นการท าลาย หรือท าให้
เสื่อมสภาพแก่ที่ดินนั้น หากบุคคลจะเข้าไปกระท าการใด ๆ เช่น ประกอบกิจการขุด ตัก ดูดทราย ในบริเวณ
พ้ืนที่ดังกล่าว ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีอ านาจเกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาอนุญาตตามระเบียบ
หลักเกณฑ์เสียก่อน มิเช่นนั้นแล้วถือว่าเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 9 โดยมีบทก าหนดโทษในมาตรา 108 ทวิ15      
                                                             
13 ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที ่109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2538 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
14 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวนัที่ 21 พฤษภาคม 2523 เร่ือง ก าหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
15 มาตรา 108 ทวิ นับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพัน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
                 ถ้าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระท าแก่ที่ดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
                 ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ  
                  ในกรณีที่ค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน 
และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย  
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แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมายที่ดินโดยประกาศของคณะปฏิวัติ การเข้าไป  
ดูดทรายในแม่น้ าล าคลองอันถือเป็นที่ดินของรัฐนั้น จึงตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 9 ซึ่งผู้ประกอบกิจการดูดทรายไม่สามารถเข้าไปด าเนินการได้โดยพลการ แต่จะต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน จึงจะสามารถด าเนินกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ได้ และต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 254616 

   2) ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ   
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบและ
ทะเลภายในน่านน้ าไทย ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องน้ า 
ทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน้ าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใด   
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระท าการดังกล่าว ซึ่งค าว่า 
“น่านน้ าไทย”17 หมายความว่า บรรดาน่านน้ าที่อยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย และในกรณี
ตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220    
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ให้หมายความรวมถึงน่านน้ าที่อยู่ในเขต
ต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยด้วย ดังนั้น การด าเนินการดูดทราย ทั้งแม่น้ าภายในประเทศและแม่น้ าระหว่าง
ประเทศ จึงตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา 120 ที่ต้องขออนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินเพ่ือการ     
ดูดทรายจากกรมเจ้าท่า 

   3) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 กระท า
การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง หรือตั้งโรงงาน
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ18 

   4) ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า  กรณีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา54            
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่กินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึง
สิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ในกรณีที่มีค าพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิด 
ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้นได้ยึดถือครอบครองป่าที่ตนได้กระท าความผิด ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิด คนงาน ผู้รับจ้าง 
ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าผิด ออกไปจากป่านั้นได้ด้วย19

 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ 
ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผล   
ในการกระท าความผิด ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่20 

                                                                                                                                                                                              

                 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็น
อุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าว ให้ริบเสียทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่.   
16 ชญานิศ เกิดจังหวัด. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดูดทราย. วิทยานพินธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน
, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
17 พระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบบัที่ 15) พ.ศ. 
2540 มาตรา 3 
18 พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 50 
19 พระราชบัญญัติปา่ไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 72 ตรี 
20 พระราชบัญญัติปา่ไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 74 ทวิ 
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   จะเห็นได้ว่า การด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย ผู้ประกอบ
กิจการที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือด าเนินการนอกเหนือจากที่ได้รับอนุญาตนั้น จะมีความผิดแยกไปตามกฎหมายของ
แต่ละใบอนุญาต ยกตัวอย่างเช่น ผู้ลักลอบดูดทรายในแม่น้ าสาธารณะ โดยใช้เครื่องจักรกล ก็จะมีความผิดตาม
ใบอนุญาตดูดทราย ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาต     
ท าประโยชน์ในเขตป่า  

 2.2 ระบบการจัดการเกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย 

  การประกอบกิจการดูดทราย เป็นการด าเนินการโดยภาคเอกชนกับทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติของเอกชนและของภาครัฐ ดังนั้นภาครัฐจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการจัดสรรการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม เกิดความคุ้มค่าและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ รวมถึง 
ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สังคม และประชาชนในพ้ืนที่ของการประกอบกิจการดูดทรายด้วย ในเรื่อง
ระบบการจัดการเกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย จะกล่าวถึงเฉพาะการประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐ 
ใน 3 ประเด็น ดังนี้  

2.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

    การประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องมี
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาเป็นผู้จัดสรรเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ความคุ้มค่าและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องมีอ านาจและหน้าที่ที่กฎหมาย ระเบียบหรือประกาศต่าง ๆ 
ก าหนดไว้ด้วย ทั้งนี้การประกอบกิจการดูดทรายมีกฎหมาย ระเบียบและประกาศที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 

1) ประมวลกฎหมายที่ดิน : ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติไว้ว่า 
ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้สิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไป
ยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า หรือท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลายหรือท าให้
เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในดิน ดังนั้นการประกอบกิจการดูดทราย ผู้ประกอบการที่
ต้องการเข้าไปแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในที่ดินของรัฐ จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
เสียก่อน จึงจะเข้าไปด าเนินการได้ และจะต้องไม่กระท าการอันเป็นอันตรายต่อทรัพยากรในที่ดินของรัฐใน
บริเวณที่เขาหรือภูเขา บริเวณแม่น้ าและล าคลอง รวมถึงห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการใดๆ ที่เป็นการท าลาย 
หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย นอกจากนี้ มาตรา 9/1 ยังก าหนดให้ผู้รับอนุญาตตาม
มาตรา 9 ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่ด้วย 

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  :  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ออกตามประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กระทรวงมหาดไทยจึงได้ปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของ
กระทรวงมหาดไทย ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้โอนภารกิจงานการขออนุญาตดูดทราย    
ไปให้กรมที่ดินด าเนินการ ดังนั้นเพ่ือให้การควบคุมการประกอบการดูดทรายมิให้เป็นการท าลาย ท าให้
เสื่อมสภาพที่ดิน และมิให้เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน ตามมาตรา 9(2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     
จึงได้ออกระเบียบดังกล่าว โดยในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546       
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาพิจารณาอนุญาตให้ดูทราย (ก .พ.ด.) และคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (อพด.) ที่ทั้งสองคณะมีอ านาจในการอนุญาตให้ท าการดูดทราย การแก้ไขปัญหา
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อุปสรรค ข้อขัดข้องเกี่ยวกับการดูดทรายทั้งปวงครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร วิธีการขออนุญาตดูดทราย   
เกณฑ์การพิจารณาอนุญาต เงื่อนไขการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ค่าตอบแทนและเงินประกันที่          
ผู้ขออนุญาตต้องจ่ายแก่หน่วยงานรัฐ รวมถึงการควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย เพ่ือการควบคุมการ
ประกอบกิจการดูดทรายไม่ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ที่ดิน และไม่ให้เกิดเป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรที่ดิน ระบบนิเวศและประชาชน  

3) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ประกอบระเบียบ 
กรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 
9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 : พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
มาตรา 120 บัญญัติให้กรมเจ้าท่า มีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน แม่น้ าล าคลอง ทะเลสาบ
และทะเลภายในน่านน้ าไทย และห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
เปลี่ยนแปลงร่องน้ าทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ าไทย เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากเจ้าท่า ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 17 ที่
ก าหนดว่า “จังหวัดได้รับแจ้งมติ กพด. และเรื่องราวการขออนุญาตดูดทรายซึ่ง กพด. พิจารณาอนุญาตแล้ว 
ก่อนที่จังหวัดจะออกใบอนุญาต ให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องครบถ้วนหรื อไม่      
ถ้าเห็นว่าครบถ้วนแล้วให้จังหวัดออกใบอนุญาตตามแบบ ท.ด. 69 ก. ท้ายระเบียบนี้ ภายในสามสิบวัน นับแต่
วันที่จังหวัดได้รับแจ้งมติ ก .พ.ด.” ดังนั้นกรมเจ้าท่า จึงได้วางระเบียบและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องข้างต้น โดยระเบียบได้บัญญัติเกี่ยวกับการยื่นขออนุญาตขุดลอก เกณฑ์การพิจารณาอนุญาต ผู้มี
อ านาจพิจารณาออกใบอนุญาต การก าหนดเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต การขอต่อใบอนุญาต และก าหนดอายุ
ใบอนุญาตขุดลอกไว้คราวละไม่เกิน 6 เดือน โดยให้อธิบดีกรมเจ้าท่าเป็นผู้รักษาการตามระเบียบดังกล่าว 

4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม : พระราชบัญญัติโรงงาน เป็น 
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของการประกอบกิจการโรงงานทั้งปวง โดยการประกอบกิจการดูดทราย
จัดเป็นโรงงานจ าพวก 3 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติ
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงาน การก ากับและดูแลโรงงาน รวมถึงบทก าหนดโทษด้วย ในส่วนของการ
ประกอบกิจการดูดทรายที่จัดเป็นโรงงานจ าพวก 3 นั้น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 12 ก าหนด
ไว้ว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์       
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ และห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับอนุญาต ก าหนดการยื่นค าขออนุญาต 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการอนุญาต รวมถึงอ านาจในการอนุญาตให้ตั้งโรงงาน ทั้งนี้พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ยังได้ก าหนดหลักการก ากับและดูแลโรงงานไว้ใน มาตรา 34 ถ้าโรงงานจ าพวกที่ 2 หรือโรงงาน
จ าพวกที่ 3 หยุดด าเนินกิจการติดต่อกันเกินกว่า 1 ปี ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายใน 7 วัน 
นับตั้งแต่วันพ้นก าหนด 1 ปี และมาตรา 37 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืน       
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใกล้เคียง  
ให้เจ้าหน้าที่สั่งระงับหรือแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด และถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ไม่ปรับปรุงแก้ไขให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วย 
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5) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบ 
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ ส าหรับใช้ในการก่อสร้าง 
พ.ศ. 2554 : ประกาศดังกล่าวประกาศเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมขุด ตัก ลอกหรือดูดทรายหรือดิน ส าหรับใช้ในการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายและ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลและทรัพย์สิน โดยประกาศดังกล่าวบัญญัติเกี่ยวกับนิยามของการขุด ตัก ลอก หรือดูดทราย
หรือดิน การยื่นขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ตามแบบ ร.ง. 3 ระยะเวลาด าเนินการโรงงาน ก าหนด
ลักษณะและเกณฑ์การขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดิน ข้อห้ามการประกอบกิจการในพ้ืนที่ต่าง ๆ การจ่าย
ค่าเสียหายแก่ความเสียหายที่เกิดอันตรายและความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน 

6) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ประกอบกฎกระทรวงการขออนุญาตและ 
การอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 : พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ก าหนดนิยาม ค าว่า 
“ป่า” ไว้ว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน” และโดยที่มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
บัญญัตินิยามค าว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วย ดังนั้นป่า จึงหมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธิ์หรือได้
สิทธิ์หรือได้สิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า 
ทะเลสาบ และที่ชายทะเลที่เป็นที่ดินของรัฐด้วย  

   ดังนั้น การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าที่เป็นป่าตามความหมายข้างต้น จึงต้องปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติป่าไม้ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน และ
การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 
2558 ที่เป็นไปตามมาตรา 54 วรรคสอง มาตรา 58 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484      
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2518 โดยบัญญัติเกี่ยวข้องกับการขออนุญาต         
ท าประโยชน์ในเขตป่า หลักเกณฑ์ขั้นตอนการขออนุญาต การตรวจสภาพป่า หลักเกณฑ์การอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต รวมถึงการโอนใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต 

2.2.2 หลักเกณฑ์และขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดูดทราย และใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง  
การต่อและยกเลิกใบอนุญาตให้ดูดทราย 

   การประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐเป็นการเข้าไปใช้สอยทรัพยากรในที่ดินของรัฐ 
ตามมาตรา 9(2) ของประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีเอกชนขออนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐ ผู้ขอต้องเป็น
บุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ดูดทรายภายในจังหวัด ในการ
อนุญาตได้เนื้อที่ไม่เกิน 5 ไร่ มีก าหนดระยะเวลา 1 ปี และผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ไม่เกินบัญชีแนบ
ท้ายประมวลกฎหมายที่ดินก าหนด ซึ่งการด าเนินการขออนุญาตดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตประกอบกิจการ 
ดังต่อไปนี้ 

   การพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตโดยค านึงถึง 
    1) ในด้านวิชาการ เช่น ความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง สภาพธรรมชาติของล าน้ า 
    2) ในด้านการปกครอง เช่น ความเดือนร้อนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
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หรือทรัพยากรธรรมชาติ ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   3) แม่น้ าล าคลองแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ จะต้องด าเนินการโดยไม่กระทบต่อ  
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

    หลักเกณฑ์ วิธีการ ในการยื่นค าขอและในการพิจารณาอนุญาต  จากคู่มือส าหรับ
ประชาชนในการขออนุญาตดูดทราย มีรายละเอียดดังนี้ 

   1) เป็นการขออนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐ ยกเว้นเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเขต
พ้ืนที่ระหว่างประเทศ 
   2) ผู้ขอต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังนี้ 
    (1) ด าเนินการด้วยตนเองจะโอนสิทธิให้ผู้อ่ืนมิได้ 
    (2) ท าการดูดทรายตั้งแต่เวลา 06.00 น. ถึง 18.00 น. 
    (3) ไม่ท าการดูดทรายจนท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการหรือของผู้อื่น 

    (4) ไม่ท าการเป็นที่กีดขวางการจราจรหรือก่อให้เกิดเสียงดังเป็นที่รบกวนบุคคลอ่ืน 
    (5) แสดงใบอนุญาตไว้ประจ ายานพาหนะเครื่องมือเครื่องใช้หรือเครื่องจักรกลที่ใช้ดูดทราย 
   3) ให้ผู้ประสงค์ขออนุญาตดูดทรายยื่นค าขอต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ส่วนอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่รัฐมนตรีประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 แล้วให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้วแต่กรณี 
   4) จ านวนเนื้อที่ที่อนุญาตในจังหวัดหนึ่ง ๆ โดยผู้ขอจะขอกี่แห่งก็ตามเมื่อรวมเนื้อที่
ทั้งหมดรายหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน 5 ไร่ 
   5) ที่ดินที่ขออนุญาตจะต้องอยู่ในโซนนิ่ง (Zoning) ที่จังหวัดก าหนด 
   6) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ค านึงถึง 
    (1) ในด้านวิชาการเช่นความเสียหายแก่สภาพตลิ่งสภาพธรรมชาติของล าน้ า 
    (2) ในด้านการปกครองเช่นความเดือดร้อนของราษฎรความเสียหายทางเศรษฐกิจ
หรือทรัพยากรธรรมชาติให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (3) แม่น้ าล าคลองแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ 
   7) กรณีที่ผู้ขออนุญาตไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบมติ
อนุญาตโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรให้ถือว่าผู้ขอรับอนุญาตไม่ประสงค์จะด าเนินการต่อไปและให้งดเว้นการออก
ใบอนุญาต 
   8) ก่อนจังหวัดออกใบอนุญาต ผู้ขอต้องน าใบอนุญาตจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมา
แสดงให้ครบถ้วน 
   9) ใบอนุญาตมีก าหนดไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันออกใบอนุญาต 
   10) วันหมายถึงวันท าการปกติของหน่วยงานของรัฐ 
   11) ระยะเวลาด าเนินการอาจลดลงหรือเพ่ิมขึ้นขึ้นอยู่กับการออกใบอนุญาตจากส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องและการพิจารณาของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ ในการขออนุญาตดูดทรายนั้น จากคู่มือส าหรับ
ประชาชนของกรมที่ดินเก่ียวกับการขอใบอนุญาตดูดทรายได้อธิบายไว้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.4 ขั้นตอน ระยะเวลา ในการด าเนินการขอใบอนุญาตให้ดูดทราย 

ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 

1 การตรวจสอบเอกสาร 

ยื่นค าขอตามแบบทด. 64 ต่อนายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ าเภอเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา พร้อมด้วย 
แผนที่ที่ดินบริเวณที่ขออนุญาต (ในการจัดท าแผนที่ประกอบค าขอให้ด าเนินการ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท 0511.3/ว 1046  ลงวันที่ 25 
มีนาคม 2547 รายละเอียดตามเอกสารประกอบ)  
- สอบสวนข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์และเหตุผลที่ขออนุญาตโดยละเอียดตาม  
แบบ ท.ด. 66 
- ช าระค่าใช้จ่าย 
(หมายเหตุ: หน่วยงานผู้รับผิดชอบคืออ าเภอ/กิ่งอ าเภอ/ส านักงานที่ดินจังหวัด 
หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่ที่ดินตั้งอยู่) 

1 วันท าการ 

2 การพิจารณา 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายและผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีการขออนุญาต ออกไปชันสูตรสอบสวนที่ดินที่ขออนุญาตตาม
แบบ ท.ด.67 
- กรณีเห็นว่าไม่ควรอนุญาตให้รายงานจังหวัดภายใน 5 วัน 

หมายเหตุ: หน่วยงานผู้รับผิดชอบคือหน่วยงานรับค าขอ 

5 วันท าการ 

3 การพิจารณา 

- กรณีเห็นควรอนุญาตให้จัดท าประกาศโดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการอ าเภอ
หรือก่ิงอ าเภอหรือส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่ท าการ
ก านันที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่บริเวณใกล้เคียงหรือในที่ดินนั้น
แห่งละหนึ่งฉบับ (ประกาศตามกฎหมาย 30 วันและรวมระยะเวลาการ  
ปิดประกาศ 10 วัน) 
- ขอความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หมายเหตุ: หน่วยงานผู้รับผิดชอบคือหน่วยงานรับค าขอ 

40 วันท าการ 

4 การพิจารณา 
- กรณีไม่มีการคัดค้านหรือข้อขัดข้องให้หน่วยงานรับค าขอส่งเรื่องและชี้แจง   
ไปจังหวัด (3 วันท าการ) 
-กรณีมีการคัดค้านหรือมีข้อขัดข้องให้หน่วยงานที่รับค าขอสอบสวนพิจารณาแล้ว
รายงานจังหวัด (10 วันท าการ) 
หมายเหตุ: หน่วยงานผู้รับผิดชอบคือหน่วยงานรับค าขอ 

10 วันท าการ 
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ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 

5 การพิจารณา 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัดตรวจสอบพื้นท่ีและ
ประชุมพิจารณาให้ความเห็นเสนอจังหวัดด าเนินการตามมติที่ประชุมและแจ้งมติ
ที่ประชุมให้ผู้ขอทราบ (กรณีไม่อนุญาตแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองด้วย) 

หมายเหตุ: หน่วยงานรับผิดชอบคือส านักงานที่ดินจังหวัด 

27 วันท าการ 

6 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

กรณีอนุญาตให้ผู้ขอยื่นค าขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบมติ
อนุญาตพร้อมใบอนุญาตจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
- เมื่อจังหวัดตรวจสอบแล้วเห็นว่าใบอนุญาตจากส่วนราชการที่เกี่ ยวข้อง
ครบถ้วนแล้วให้จังหวัดออกใบอนุญาตพร้อมแจ้งหน่วยงานรับค าขอ/ผู้ขอ 

หมายเหตุ: หน่วยงานรับผิดชอบคือส านักงานที่ดินจังหวัด 

30 วันท าการ 

ระยะเวลาด าเนินการ รวม 113 วันท าการ 

   นอกจากนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ได้
ก าหนดให้มีการควบคุมการด าเนินการดูดทราย โดยก าหนดไว้ว่า เมื่อมีการอนุญาตให้ดูดทรายในท้องที่ใดแล้ว 
จังหวัดมีหน้าที่ในการจัดประชุมชี้แจงหรือประกาศให้ประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณที่ได้มีการอนุญาตให้
ดูดทรายทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันออกใบอนุญาต21 เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการที่จังหวัดได้วางไว้เพ่ือป้องกัน    
และควบคุมมิให้การดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินของราษฎร พร้อมทั้งแจ้งให้ประชาชนทราบด้วยว่า 
หากผู้ได้รับอนุญาตได้ท าการดูดทรายโดยฝ่าฝืนเงื่อนไขอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ รวมถึงผู้ประกอบการดูดทราย
ต้องด าเนินการดูดทรายตามที่ขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมไว้   

   ดังนั้นประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมการควบคุม ดูแลการการประกอบกิจการ    
ดูดทรายตามระเบียบนี้ได้ นอกจากนี้ยังก าหนดให้จังหวัด อ าเภอ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา จัดเจ้าหน้าที่ตรวจตรา ควบคุมดูแล ให้การด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
ที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด ตามระเบียบดังกล่าวยังก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย       
ข้อ 18(2) ในด้านการปกครอง เช่น ความเดือนร้อนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ในทางปฏิบัติสภาท้องถิ่น จะร่วมกันพิจารณาให้ความเห็น โดยมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้เกี่ยวข้อง ทั้งผู้ขออนุญาต ผู้น าชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรับทราบความเห็นของประชาชน รวมทั้งการ  
น าผลการท าประชาคมของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบการพิจารณา เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับ
ทรัพย์สิน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมภายในชุมชนด้วย ส่วนกระบวนการท าประชาคมจะมีความโปร่งใส
ได้รับฟังความเห็นส่วนใหญ่ของคนในชุมชนหรือไม่นั้น ก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ในแต่ละชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ผู้ประกอบการที่ขออนุญาตเป็นผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่หรือไม่ เป็นต้น 

                                                             
21 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 33 
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   จะเห็นได้ว่า ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการออกใบอนุญาตดูดทราย 
ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่  

1) การร่วมประชาคมของหน่วยงานที่รับผิดชอบในขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต  
(ขั้นตอนระหว่างออกใบอนุญาต) เพ่ือเป็นข้อมูลให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทราย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 18 (2) 

2) การร่วมตรวจสอบ ก ากับติดตาม ผู้ประกอบกิจการดูดทราย หลังจากได้รับใบอนุญาตแล้ว  
โดยหน่วยงานภาครัฐจะประกาศให้ประชาชนพ้ืนที่ทราบถึงมาตรการเพ่ือป้องกันและควบคุมไม่ให้
ผู้ประกอบการดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินประชาชน และเพ่ือให้ประชาชนทราบว่าหากผู้ประกอบ
กิจการดูดทรายท าผิดเงื่อนไขดังกล่าว ก็จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย        
การอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 33 

   การต่อและยกเลิกใบอนุญาตดูดทราย เมื่อผู้ประกอบการดูดทรายด าเนินการดูดทราย
ครบก าหนดตามใบอนุญาตเดิม คือด าเนินการครบก าหนด 1 ปี แล้ว หากผู้ประกอบการมีความประสงค์จะ
ด าเนินการต่อ ผู้ประกอบการต้องขอต่ออายุใบอนุญาต ที่ต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า 90 วัน 
หากไม่ยื่นภายในก าหนดให้ถือว่าไม่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่ อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วจะประกอบ
กิจการต่อไปก็ได้จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาต22 โดยขั้นตอนการขอต่อใบอนุญาตจะมี
ขั้นตอน วิธีการหรือหลักเกณฑ์เงื่อนไขเหมือนกับการขอใบอนุญาตดูดทราย ยกเว้นบางขั้นตอน เช่น เมื่อได้รับ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตดูดทรายแล้ว ผู้ประกอบการไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ทราบมติอนุญาตโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะด าเนินการต่อไป และให้งด
เว้นการออกใบอนุญาต เป็นต้น ทั้งนี้การแจ้งมติที่ประชุมให้ผู้ขอต่อใบอนุญาตทราบนั้น หากเป็นกรณีไม่
อนุญาตต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย ให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองด้วย 
 

  2.2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขอใบอนุญาตให้ดูดทราย 

   การขออนุญาตให้ดูดทรายในที่ดินของรัฐ ในกระบวนการด าเนินงานและความ
รับผิดชอบของกรมที่ดิน ที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 9(2) ของประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ที่ได้ก าหนดวิธีการขออนุญาต การต่อ
ใบอนุญาต การพิจารณาอนุญาต เงื่อนไขการอนุญาตที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น นอกจากนี้ระเบียบดังกล่าว ยัง
ก าหนดเกณฑ์การควบคุมที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตดูดทรายว่า เมื่อมีการอนุญาตให้ดูดทรายในท้องที่ใดแล้ว  
ให้จังหวัดประชุมชี้แจงหรือประกาศให้ราษฎรที่ตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณที่ได้รับการอนุญาตให้ดูดทรายทราบ
ภายใน 15 วันนับแต่วันออกใบอนุญาต เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการที่จังหวัดได้วางไว้เพ่ือป้องกันและควบคุมมิให้
การดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินของราษฎร พร้อมทั้งแจ้งให้ราษฎรทราบด้วยว่าหากผู้ได้รับอนุญาต
ได้ท าการดูดทรายโดยฝ่าฝืนเงื่อนไขอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ 23 และให้ผู้ได้รับอนุญาตจัดท าทุ่นหรือ
เครื่องหมายอ่ืนใด เพ่ือแสดงขอบเขตที่ได้รับอนุญาตให้ดูดทราย ให้ทราบตลอดระยะเวลาที่ท าการอยู่นั้น24 
โดยจังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา จัดเจ้าหน้าที่ตรวจตรา 
ควบคุม ดูแล ให้การด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด 

                                                             
22 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 26 วรรค 2 
23 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 33 
24 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 34 
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   ในกระบวนการขออนุญาตเพ่ือประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐ ทั้งกระบวนการ 
มีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากการประกอบกิจการดูดทราย อาจมีผลกระทบ
หรือก่อความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ จึงต้องมีการก าหนดมาตรการควบคุมการด าเนินการไว้ คือ การใช้
ระบบอนุญาต ผู้ซึ่งจะขออนุญาตต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศต่าง ๆ ให้ครบถ้วน โดยกฎหมายหลัก
ที่เกี่ยวข้อง กับการอนุญาตให้ดูดทรายในที่ดินของรัฐ มี 4 ฉบับ ได้แก่ (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 (2) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
ประกอบระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทราย        
ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 (3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2553 และ (4) 
พระราชบัญญัตปิ่าไม้ พ.ศ. 2484 ประกอบกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
จึงมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย ดังนี้ 

    (1) กรมที่ดิน กรมที่ดิน เป็นหน่วยงานหลักในภารกิจการอนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐ 
ตามประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ที่กระทรวงมหาดไทยได้ปรับบทบาท 
ภารกิจ และโครงสร้างของกระทรวงมหาดไทย ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้โอนภารกิจงานการ
ขออนุญาตดูดทรายไปให้กรมที่ดินด าเนินการ ดังนั้นเพ่ือให้การควบคุมการประกอบการดูดทรายมิให้เป็นการ
ท าลาย ท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน และมิให้เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน ตามมาตรา 9(2) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน จึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.)  และคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้
ดูดทราย (อ.พ.ด.) ที่ทั้งสองคณะมีอ านาจในการอนุญาตให้ดูดทราย การแก้ไขปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้องเกี่ยวกับ
การดูดทราย วิธีการขออนุญาตดูดทราย เกณฑ์การพิจารณาอนุญาต เงื่อนไขการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต 
ค่าตอบแทน และเงินประกันที่ผู้ขออนุญาตต้องจ่ายแก่หน่วยงานรัฐ รวมถึงการควบคุมการประกอบกิจการ   
ดูดทราย เพ่ือการควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายไม่ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ที่ดิน และ
ไม่ให้เกิดเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรที่ดิน ระบบนิเวศและประชาชน โดยส านักงานที่ดินจังหวัดมีบทบาทเป็น
ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (อ.พ.ด.) และส านักงานที่ดินจังหวัดและ
ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ยังเป็นหน่วยงานรับค าขอการยื่นขอใบอนุญาตดูดทราย รวมถึงการด าเนินการ    
ที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตดูดทราย หรือปฏิบัติตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย  
(อ.พ.ด.) อีกด้วย 

  (2) กรมเจ้าท่า กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน 
แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบในน่านน้ าไทย และห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การเปลี่ยนแปลงร่องน้ าทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ าไทย เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าท่า อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 120 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรมเจ้าท่าจึงวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้
ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 มีรายละเอียด
ประกอบด้วย การยื่นขออนุญาตขุดลอก พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ หลักเกณฑ์การพิจารณา ผู้มีอ านาจ
อนุญาต การขอต่อใบอนุญาตขุดลอก  

  โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน ระบุไว้ว่า การขุดลอก
ต้องไม่เป็นอุปสรรคหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือ หรือการพัฒนาการขนส่งทางน้ า หรือการขุดลอกร่องน้ า
ทางเรือเดินของกรมเจ้าท่า และการขุดลอกต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมทางน้ า และกรณีที่มีการ
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น าเอาวัสดุที่ได้จากการขุดลอกไปใช้ประโยชน์ ให้ผู้รับอนุญาตด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องด้วย  
ทั้งนี้ผู้มีอ านาจในการอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมทางน้ า หรือผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพ้ืนที่รับผิดชอบที่ออกใบอนุญาตแล้วแต่กรณี 
ส่วนใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน มีอายุคราวละไม่เกิน 6 เดือน นับจากวันที่ได้รับอนุญาต25 กรณีขอต่อ
ใบอนุญาตขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทราย ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แบ่งพิจารณา 
เป็น 2 กรณี ดังนี้26 

   1) กรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นรายเดิมที่เคยได้รับอนุญาตไว้แล้ว ประสงค์จะยื่นขอ
อนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินในพ้ืนที่เดิม และใบอนุญาตให้ดูดทรายของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) หรือคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) แล้วแต่กรณี 
ยังไม่สิ้นอายุ และผู้ขออนุญาตได้ปฏิบัติตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา  9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2556 แล้ว ให้ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า หรือผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขา แล้วแต่กรณี พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกแก่ผู้ขออนุญาตต่อไป 

   2) กรณีผู้ขออนุญาตเป็นรายเดิมที่เคยได้รับอนุญาตไว้แล้ว ประสงค์จะยื่นขอ
อนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินในพ้ืนที่เดิม และใบอนุญาตให้ดูดทรายยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาต่ออายุ
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) หรือคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต
ให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) ผู้ขออนุญาตต้องยื่นขออนุญาตขุดลอกก่อนใบอนุญาตฉบับเดิมสิ้นอายุ 45 วัน และ        
ผู้ขออนุญาตได้ปฏิบัติตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้   
ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 แล้ว ให้
ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า หรือผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา 
แล้วแต่กรณี พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกโดยมิต้องรอผลการพิจารณาจาก อ.พ.ด. หรือ ก.พ.ด. แต่หาก
ผลการพิจารณาของ อ.พ.ด. หรือ ก.พ.ด. มีมติไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ดูดทรายแก่ผู้ขออนุญาตนั้น ให้
ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า หรือผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา 
ยกเลิกใบอนุญาตขุดลอกนับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณาดังกล่าว 

  นอกจากนี้ผู้แทนของกรมเจ้าท่า ยังมีหน้าที่ในการเป็นกรรมการของคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) และคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด      
(อ.พ.ด.) ซึ่งมีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นทางด้านเทคนิค เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจพิจารณาอนุญาตให้     
ดูดทรายในพ้ืนที่นั้น ๆ หรือไม่ ส าหรับการขออนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินนั้น กรมเจ้าท่าก าหนดให้ผู้อนุญาต
ต้องยื่นหนังสือแสดงมติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) และเรื่องราวการขออนุญาตดูดทราย ซึ่งได้รับพิจารณาอนุญาตไว้
แล้วด้วย เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินเพ่ือการดูดทราย   

  ส่วนเกณฑ์การควบคุมการด าเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการขุดลอก  
ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพ้ืนที่รับผิดชอบ หรือของส านักความปลอดภัย

                                                             
25 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธกีารอนุญาตให้ขุดลอกเพือ่ประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2556 ข้อ 9 
26 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธกีารอนุญาตให้ขุดลอกเพือ่ประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2556 ข้อ 8 
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และสิ่งแวดล้อมทางน้ า แล้วแต่กรณี จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน โดยมีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการขุดลอก
ให้เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต กรณีคณะกรรมการตรวจสอบการขุดลอก ตรวจพบว่าการขุดลอกไม่เป็นไปตามที่
ได้รับอนุญาตหรือการขุดลอก จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพตลิ่งและสภาพล าน้ าอย่างรุนแรง ให้เสนอ   
ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้ยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต พร้อมด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด
กฎหมายต่อไป 

  (3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การดูดทราย เนื่องจากการประกอบกิจการดูดทรายจัดเป็นโรงงานจ าพวก 3 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะต้องขออนุญาตและจดทะเบียนโรงงาน โดยมี
ข้อก าหนดและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พ้ืนที่อนุญาตการดูดทรายแม่น้ า มีเงื่อนไขที่ก าหนดให้ดูดทรายในบริเวณท่ีได้รับอนุญาตจากทางราชการเท่านั้น 
ซึ่งก็คือแปลงที่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า และคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) หรือ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมยังเป็น
กรรมการของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) และคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาต    
ให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) ด้วย 
  หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้อนุญาตและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้กฎกระทรวง 27 โดยห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงาน
ก่อนได้รับอนุญาต ในการออกใบอนุญาตให้ผู้มีอ านาจอนุญาตพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรี ที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 32 ถ้ากรณีใดยังมิได้มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ให้พิจารณา โดยค านึงถึงความปลอดภัย
ของบุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานหรือเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 32 ในการนี้จะก าหนดเงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการโรงานจะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษไว้ใน
ใบอนุญาตก็ได้ กรณีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีก าลังแรงม้าเครื่องจักรรวมไม่เกิน 500 แรงม้า  
และประเภทของกิจการไม่มีมลภาวะ เป็นอ านาจของอุตสาหกรรมจังหวัดในการออกใบอนุญาต ส่วนกรณีที่
การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีก าลังแรงม้าเครื่องจักรรวมเกิน 500 แรงม้า ต้องส่งเรื่องให้    
กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาอนุญาต 
  มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได้ยกเลิกมาตรา 14 และ
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดให้ใบอนุญาตใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปี    
ที่ห้านับแต่ปีที่เริ่ม และการขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ       
จึงส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการไม่ต้องขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอีกต่อไป 
 

  ตามพระราชบัญญัติโรงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดเงื่อนไขในการควบคุมกิจการโรงงาน ดังนี้ 

1) หากโรงงานประกอบกิจการดูดทรายหยุดด าเนินกิจการติดต่อกันเกินกว่า 1 ปี  
ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันพ้นก าหนด 1 ปี28 

2) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

                                                             
27 พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 12 
28 พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 33 
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หรือประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใกล้เคียงให้เจ้าหน้าที่สั่งระงับ
หรือแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด และถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และเพิกถอนใบอนุญาตด้วย29 

  ถ้าในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่แก้ไขให้ถูกต้องและมีเหตุสมควรที่ทางราชการ
จะเข้าไปด าเนินการแทน ผู้ประกอบกิจการต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายตามจ านวนที่จ่ายจริง รวมกับเบี้ยปรับใน
อัตราร้อยละ 30 ต่อปี ซึ่งถ้าเป็นการจัดการแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงาน 
ให้ขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินการและให้ผู้ประกอบกิจการชดใช้เงินคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 (4) กรมป่าไม้ กรมป่าไม้มีบทบาทเก่ียวข้องกับการขออนุญาตดูดทรายในแม่น้ าล าคลอง    
ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยก่อนที่ผู้ได้รับอนุญาตจะเข้าไปด าเนินการใด ๆ  
ในพ้ืนที่จะต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและ      
การอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2556 ก่อน และจากมาตรา 4 (1)13 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ได้ก าหนดบทนิยาม ค าว่า “ป่า” ไว้ว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน” 
และโดยที่มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติบทนิยามค าว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดิน
ทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย  
ซึ่งจากการพิจารณาบทนิยามดังกล่าว ค าว่า “ที่ดิน” นอกจากจะหมายถึงที่ดินบนบกอันได้แก่พ้ืนดินทั่ว ๆ ไป 
และภูเขาแล้ว ยังคลุมไปถึงที่ดิน ซึ่งอยู่ใต้น้ าด้วย เช่น ที่ดินที่อยู่ในห้วย หนอง คลอง บึง ต่าง ๆ ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติรับรองให้บุคคลสามารถได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินได้โดยการมีกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิ
ครอบครองตามมาตรา 315 ประกอบกับมาตรา 416 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและหากที่ดินใดมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา 217 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติให้ถือเป็นที่ดินของรัฐ  

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทนิยามค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ประกอบกับการได้มาซึ่งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน “ป่า” จึงหมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มี
บุคคลใดได้กรรมสิทธิ์หรือได้สิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่เป็นที่ดินของรัฐด้วย และแม้บทนิยามค าว่า “ที่ดิน” 
ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าให้หมายความรวมถึงแม่น้ าด้วย         
แต่เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “แม่น้ า” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542           
ซึ่งหมายถึง ล าน้ าใหญ่ ซึ่งเป็นที่รวมของล าธารทั้งปวง “แม่น้ า” จึงเป็นล าน้ าใหญ่และถือเป็นส่วนหนึ่งของ
ความหมายของบทนิยามค าว่า “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

  ส าหรับการดูดทรายในแม่น้ าล าคลอง ซึ่งเป็นป่าและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
ของรัฐหลาย ๆ หน่วยงาน นั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่ามีการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือการ
กระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า ซึ่งรวมถึงที่ดินที่อยู่ในแม่น้ าล าคลองนั้นหรือไม่ หากมีการ
ด าเนินการที่มีลักษณะดังกล่าว ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 5418  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 และแม้การอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ าล าคลองจะได้รับการอนุญาตตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ที่ออกตามความใน มาตรา 9 แห่งประมวล

                                                             
29 พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 
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กฎหมายที่ดินแล้วก็ตาม แต่โดยที่มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติให้ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเหมืองแร่และการป่าไม้ด้วย ดังนั้นหากการเข้า
ด าเนินการดูดทรายมีการก่อสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือ
เข้ายึดถือครอบครองป่า ก็จะต้องขออนุญาตเข้าไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2518 บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใด 
ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือ
ครอบครองเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนเว้นแต่จะได้กระท าภายในเขตที่ได้จ าแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และ
รัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

  ดังนั้นการดูดทรายจึงต้องขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ตามข้อ 5(3)30 ของ
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ซึ่งผู้ประสงค์จะขออนุญาตท า
ประโยชนในเขตป่า จะต้องยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีกรมป่าไม้ โดยระบุวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้ชัดเจน 
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอและเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอจะออกใบรับค าขอให้แก่ผู้ขออนุญาต
ไว้เป็นหลักฐาน 

  หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ตามกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 255831 ข้อ 12 ก าหนดให้พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ใน
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

   1) ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าที่มีสภาพป่าไม้สมบูรณ์ 
   2) ไม่เป็นพ้ืนทีที่ควรรักษาไว้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
   3) ไมเ่ป็นพ้ืนที่ที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามใช้ประโยชน์ไว้เป็นการเฉพาะ 

  นอกจากนี้ การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่เพ่ือท าการขุด เก็บ ซึ่งทราย ลูกรัง หรือดินที่มิใช่การ
ท าเหมืองแร่ หรือการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ 
ต้องไม่เป็นเขตพระราชฐาน ศาสนสถาน หรือโบราณสถาน และต้องมีระยะห่างจากทางหลวงแผ่นดิน หรือ 
ทางหลวงพิเศษตามกฎหมาย ไม่น้อยกว่า 500 เมตร จากจุดกึ่งกลางของเขตทาง โดยพิจารณาอนุญาต       
ในจ านวนพื้นที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสมได้ไม่เกิน 10 ไร่ และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกิน 5 ปี32 

 เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ 
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ     
จะออกใบรับรองค าขอต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตได้
ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ผู้ได้รับใบอนุญาตสามารถท าประโยชน์ตามที่ได้รับใบอนุญาตต่อไปได้จนกว่า
จะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต33 ซึ่งการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้กระท าโดยวิธีสลักหลัง
ใบอนุญาตเดิมหรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่ก็ได้ โดยระบุค าว่า “ต่ออายุ” ก ากับไว้ด้วย34  

                                                             
30 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 5 
31 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 12 
32 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 15 
33 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 25 
34 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 27 
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 ผู้ใดประสงค์จะขอรับโอนใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ35 ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกของบุคคล
ดังกล่าวสามารถท าประโยชน์ในเขตป่าต่อไปได้ไม่เกิน 90 วันนับแต่วันที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตาย และหากทายาท
หรือผู้จัดการมรดกของบุคคลดังกล่าวประสงค์จะท าประโยชน์ตามวัตถุประสงค์เดิมที่ได้รับอนุญาตไว้ต่อไปแทน
ผู้ได้รับใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอรับโอนใบอนุญาตภายใน 90 วันนับแต่วันที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตาย หากไม่ยื่นค าขอ
ภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง36 และผู้รับโอนใบอนุญาตจะรับโอนไปซึ่งสิทธิ หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนุญาตเดิม ในกรณีที่ใบอนุญาตช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลาย ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดีกรมป่าไม้ โดยส่งคืนใบอนุญาตฉบับเดิมที่ช ารุด หรือยื่นหลักฐานการ
แจ้งความกรณีสูญหายหรือถูกท าลาย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและเสนอให้อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาออกใบ
แทนใบอนุญาตต่อไป 

  การอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า เป็นอ านาจของอธิบดีกรมป่าไม้ที่เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาต37 โดยต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการ
ตรวจสอบสภาพป่า เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขยาย
ระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 30 วัน โดยอธิบดีกรมป่าไม้แจ้งเหตุผลและความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาเป็น
หนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว การพิจารณาอนุญาตให้ท าประโยชน์ในเขตป่า     
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 30 วัน
นับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพป่า และให้อธิบดีกรมป่าไม้ พิจารณาอนุญาตภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบ การอนุญาตส าหรับโครงการ
หรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพิจารณาอนุญาตจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับทราบ
ผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว38 

 ด้านเกณฑ์การควบคุม ก ากับติดตาม การอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ดังต่อไปนี้39 

  1) เมื่อปรากฏว่าผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 
กฎกระทรวง ข้อก าหนดหรือเงื่อนไขในการอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตาม
พระราชบัญญัติป่าไม ้พุทธศักราช 2484 จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ไม่เกิน 120 วัน  
 2) เมื่อมีการฟอ้งผู้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ ป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้จนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดก็ได้  

  เมื่อได้มีค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้พักใช้ใบอนุญาตแล้ว ผู้รับอนุญาตหมดสิทธิตาม
ใบอนุญาตนั้นนับแต่วันทราบค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่จนกว่าจะครบก าหนดเวลาการพักใช้ใบอนุญาต หรือ
จนกว่ารัฐมนตรีจะได้สั่งให้เพิกถอนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต40 

                                                             
35 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 28 
36 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 29 
37 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 4 
38 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 23 
39 พระราชบัญญัติปา่ไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 59 
40 พระราชบัญญัติปา่ไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 60 
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  ทั้งนี้ ถ้าบริเวณสถานประกอบกิจการดูดทราย จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่ของราชพัสดุ เพ่ือพัก
หรือวางกองทราย ผู้ประกอบการต้องขอใบอนุญาตที่ราชพัสดุเพ่ือพักและวางกองทราย จากกรมธนารักษ์ หรือ
ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ด้วย 

  (5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่มีบทบาทใน
กระบวนการออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต การติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการดูดทรายในพ้ืนที่ โดย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ18 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายให้ค านึงถึงความเดือดร้อนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนอนุญาต และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีบทบาทในการสนับสนุนให้มีการท าประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนใน
พ้ืนที่ บางกรณีสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังน าผลการประชาคมดังกล่าว ไปประกอบการพิจารณาให้
ความเห็นชอบด้วย แต่ยังไม่มีข้อกฎหมายบังคับไว้อย่างชัดเจนว่าต้องน าผลการประชาคมไปประกอบการ
พิจารณาของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความเห็นชอบให้ดูดทรายในพ้ืนที่  

  นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีบทบาทในการส ารวจพื้นที่หรือบริเวณก าหนด
ที่อนุญาตให้ดูดทราย (Zoning) ที่จะมีบทบาทให้ความเห็นต่อจังหวัด ว่าในพ้ืนที่ของตนเองมีพ้ืนที่หรือบริเวณ
ใดบ้างที่จะก าหนดให้ดูดทรายได้ โดยการส ารวจดังกล่าวจะเกิดขึ้นเมื่อมีการทบทวนบริเวณที่อนุญาตให้ดูด
ทรายจากกระทรวงมหาดไทยหรือจังหวัด ที่จะขอความคิดเห็นจากพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
บทบาทในการตรวจสอบ ติดตามการประกอบกิจการดูดทราย โดยการร่วมเป็นคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบหรือ
คณะกรรมการตรวจสอบต่างๆ กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานเจ้าท่าจังหวัด เป็นต้น 

  นอกจากนี้ยังมีองค์กรที่อยู่ในรูปคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอนุญาต     
ดูดทรายดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ท าการ      
ดูดทราย ที่เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย” เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ด.” ประกอบด้วย 

   (1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย    เป็นประธานกรรมการ 
   (2) อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน   เป็นกรรมการ 
   (3) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้แทน  เป็นกรรมการ 
   (4) อธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผู้แทน    เป็นกรรมการ 
   (5) อธิบดีกรมชลประทานหรือผู้แทน   เป็นกรรมการ 
   (6) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้แทน   เป็นกรรมการ 
   (7) อธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้แทน    เป็นกรรมการ 
   (8) เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน   เป็นกรรมการ 
       ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือผู้แทน 
   (9) ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดที่มี   เป็นกรรมการ 
        การขออนุญาตดูดทรายหรือผู้แทน 
   (10) ที่ปรึกษาด้านกฎหมายกระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 
   (11) ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย    เป็นกรรมการ 
        ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน  
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   (12) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม   เป็นกรรมการ 
   (13) ผู้แทนส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง   เป็นกรรมการ 
   (14) ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ กรมท่ีดิน เป็นกรรมการและ 
          เลขานุการ 
   (15) ผู้อ านวยการส่วนจัดการที่ดินของรัฐ กรมท่ีดิน  เป็นกรรมการและ 
          ผู้ช่วยเลขาธิการ 
   (16) หัวหน้ากลุ่มจัดการที่ดินของรัฐ   เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
         ส านักจัดการที่ดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
   (17) หัวหน้ากลุ่มงานจัดการที่ดินของรัฐ   เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
         ส านักจัดการที่ดินของรัฐ กรมท่ีดิน 

  ทั้งนี้ คณะกรรมการพิจารณาให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

   (1) พิจารณาอนุญาตให้ท าการดูดทรายในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเขตพ้ืนที่
ระหว่างประเทศ 
   (2) พิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องเกี่ยวกับการดูดทรายทั้งปวง 
   (3) พิจารณาวางระเบียบข้อบังคับตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูดทราย 
    (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายแทน ก.พ.ด. 
   (5) เชิญผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้อง มาชี้แจงข้อเท็จจริงต่างๆ 
   (6) พิจารณาในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย 
 

(2) คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด ทั้งนี้ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ เรียกว่า 
“คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด : อ.พ.ด.” ประกอบด้วย 

   (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด     เป็นประธานอนุกรรมการ 
   (2) รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมาย  เป็นอนุกรรมการ 
   (3) ปลัดจังหวัด      เป็นอนุกรรมการ 
   (4) อัยการจังหวัดหรือผู้แทน    เป็นอนุกรรมการ 
   (5) อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
   (6) ผู้แทนกรมเจ้าท่า     เป็นอนุกรรมการ 
   (7) ผู้แทนกรมชลประทาน    เป็นอนุกรรมการ 
   (8) ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน  เป็นอนุกรรมการ 
   (9) นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า  เป็นอนุกรรมการ 
             ประจ าก่ิงอ าเภอ 
   (10) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้แทน หรือผู้แทน  เป็นอนุกรรมการ 
          คณะผู้บริหารท้องถิ่น ในเขตท้องถิ่นท่ีที่ 
          มีการขออนุญาตให้ดูดทราย 
   (11) ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อม    เป็นอนุกรรมการ 
   (12) ผู้แทนส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง   เป็นอนุกรรมการ 
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   (13) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด    เป็นอนุกรรมการและ 
       เลขานุการ 

   (14) หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ส านักงานที่ดินจังหวัด  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
   (15) หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการท่ีดิน หรือหัวหน้างาน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
        ควบคุมและประสานงาน ส านักงานที่ดินจังหวัด 

   คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ 9 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

    (1) พิจารณาการขออนุญาตให้ดูดทรายภายในจังหวัด 
    (2) พิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องและแก้ไขปัญหาร้องเรียนเกี่ยวกับการดูดทราย 
    (3) พิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ตามที่ ก.พ.ด. มอบหมาย 

   เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ า
ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น เห็นได้ว่า จะต้องด าเนินการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน กล่าวคือ ผู้ประกอบ
กิจการจะต้องยื่นขออนุญาตดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 
เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย
ประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) พิจารณาว่าจะมีมติอนุญาตหรือไม่ และในขณะเดียวกันผู้ประกอบการจะต้องยื่นขอ
อนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินจากกรมเจ้าท่า ขอประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ
ขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าจากกรมป่าไม้ และถ้าบริเวณประกอบกิจการดูดทราย จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่ของ
ราชพัสดุเพ่ือพักหรือวางกองทราย ผู้ประกอบการต้องขอใบอนุญาตที่ราชพัสดุเพ่ือพักและวางกองทราย จาก
กรมธนารักษ์ ไว้พร้อมกันด้วย ซึ่งในการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
อนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ผู้ออกใบอนุญาตจะต้องตรวจสอบให้ครบถ้วนเสียก่อนว่า ผู้ขออนุญาตได้รับ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว จึงจะออกใบอนุญาตให้ดูดทรายได้ 

   จะเห็นได้ว่ากระบวนการ ขั้นตอนการขออนุญาตดูดทรายทั้งหมด มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ต้องใช้ขั้นตอน ระยะเวลาที่นาน ถึงแม้ในคู่มือส าหรับประชาชนจะก าหนดระยะเวลา
ไว้อย่างชัดเจน แต่ในความเป็นจริงแล้วการด าเนินการมักจะช้ากว่า สอดคล้องกับรายงานการตรวจสอบการดูดทราย
ในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขงของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.)41 ที่ได้ตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐ
แม่น้ าโขง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
คมนาคม พบว่า กระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐมีความล่าช้า จากการตรวจสอบการขอใบอนุญาต
ดูดทรายในจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนมและจังหวัดบึงกาฬ ปรากฎว่า ระยะเวลาด าเนินการพิจารณา
อนุญาตดูดทรายของทุกจังหวัดเป็นไปอย่างล่าช้า โดยจังหวัดที่ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตดูดทรายมาก
ที่สุด คือ จังหวัดหนองคาย มีระยะเวลามากถึง 1,332 วัน หรือ 3 ปี 7 เดือน ส าหรับจังหวัดใช้ระยะเวลา
ด าเนินการน้อยที่สุด คือจังหวัดนครพนม มีการใช้ระยะเวลาการด าเนินการมากเช่นเดียวกัน เป็นจ านวนมากถึง 
433 วัน หรือ 1 ปีกว่า โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้การพิจารณาอนุญาตดูดทรายล่าช้า เนื่องจากการพิจารณาของ   
อ.พ.ด. และ ก.พ.ด. มีความล่าช้า รวมทั้ง ก.พ.ด. ไม่ให้ความส าคัญในการพิจารณาอนุญาตดูดทราย โดยที่ผ่านมาก
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2559 (ระยะเวลา 5 ปี) ก.พ.ด. มีการประชุมน้อยมาก เฉลี่ยปีละ 1-2 ครั้งเท่านั้น ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับที่ อ.พ.ด. ยื่นเรื่องให้พิจารณา ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 
                                                             
41 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.(2560) รายงานผลการตรวจสอบการดดูทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขง. กรุงเทพ : ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 



 
 

การประกอบกิจการดดูทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบกิจการดดูทราย 
ในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ| | 36  

 

ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของกระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายให้ชัดเจน เพ่ือให้ทันกับรอบระยะเวลา
การขอต่อใบอนุญาตดูดทรายในปีถัดไป ทั้งนี้ ระเบียบได้ก าหนดการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย ไม่น้อยกว่า 
90 วัน เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อใบอนุญาต โดยที่ผ่านมาไม่สามารถพิจารณาอนุญาตดูดทรายได้ทันก่อนวันสิ้น
อายุของใบอนุญาต นอกจากนี้ ระเบียบยังได้ก าหนดไว้ว่า “เมื่อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็
ได้จนว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น” ซึ่งถือได้ว่า เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
สามารถประกอบกิจการดูดทรายได้อย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาต โดย
ผู้ประกอบการอาจใช้จุดอ่อนของระเบียบดังกล่าวเป็นข้อกล่าวอ้างไม่จ่ายค่าตอบแทน กล่าวคือ ยังไม่มีใบอนุญาต
ดูดทรายเพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการจ่ายเงินซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ  

   จากการศึกษากระบวนการขั้นตอนการออกใบอนุญาตดูดทราย พบว่าจุดอ่อนหรือข้อจ ากัด
หรือช่องโหว่ที่อาจจะเกิดความเสียหายแก่ภาครัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการออกใบอนุญาตดูดทราย มีประเด็นดังนี้ 

   1) กระบวนการขออนุญาตที่ใช้ระยะเวลายาวนาน และมีหน่วยงานรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง
หลายหน่วย อาจท าให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตขึ้นในกระบวนการออกใบอนุญาตได้ โดยผู้ประกอบการ
อาจจะมีการเสนอผลประโยชน์เพ่ืออ านวยความสะดวกในกระบวนการออกใบอนุญาตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 
รวมถึงอาจจะเป็นช่องโหว่ให้เจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออ านวยความสะดวก รวดเร็วได้เช่นกัน 

   2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 26 ที่
ระบุว่า “เมื่อได้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้ จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้   
ต่อใบอนุญาตนั้น” ซึ่งอาจท าให้ผู้ประกอบการอาศัยช่องโหว่ทางกฎหมายดังกล่าว ท าให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพยากรทรายที่สามารถดูดได้ตลอดระหว่างขั้นตอนนี้ หรือกระทบถึงค่าตอบแทนที่ภาครัฐจะได้รับจากการ
อนุญาตดูดทรายในระหว่างขออนุญาตต่อใบอนุญาต ซึ่งผู้ประกอบการอาจจะกล่าวอ้างว่ายังไม่มีใบอนุญาต   
ดูดทรายเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน 

   3) การท าประชาคมในชุมชนหรือพ้ืนที่ ยังไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าต้องด าเนินการ 
เพียงแต่เป็นความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะพิจารณาหรือมี
ความเห็นให้ด าเนินการประชาคมในเรื่องการขออนุญาตดูดทราย  

   ทั้งนี้ จากรายงานการตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขงของส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.)42 ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระยะเวลาและขั้นตอนการออกใบอนุญาตดูดทรายแก่
กระทรวงมหาดไทย ไว้ว่า ควรก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของกระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายให้ชัดเจน 
เพ่ือให้ทันกับรอบระยะเวลาการขอต่อใบอนุญาตดูดทรายในปีถัดไป และปรับลดขั้นตอนการพิจารณาดูดทรายให้
มีความกระชับและรวดเร็ว โดยให้คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย มอบอ านาจการตัดสินใจให้กับ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด สามารถพิจารณาอนุมัติได้ตามความเหมาะสม    
โดยไม่ขัดต่อความมั่นคงของประเทศและรายงานผลการพิจารณาอนุมัติต่อคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูด
ทราย เพ่ือทราบ รวมทั้งให้ยกเลิกข้อความ ตามข้อ 26 ที่กล่าวว่า “เมื่อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการ
ต่อไปก็ได้จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น” 

 

                                                             
42 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.(2560) รายงานผลการตรวจสอบการดดูทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขง. กรุงเทพ : ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
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3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้อง 

 3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

   3.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2533, หน้า 117-119) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง พฤติกรรม
หรือการกระท าใด ๆ ของบุคคล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแสดงออกโดยมีพ้ืนฐานจากความรู้และทัศนคติ การที่
บุคคลมีทัศนคติที ่แตกต่างกัน เพราะการมีความรู้และทัศนคติที่แตกต่างกัน เป็นความแตกต่างที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากการเปิดรับสื่อและความแตกต่างในการแปลความสารที่ตนได้รับ จึงท าให้เกิดการสั่งสมประสบการณ์   
ที่แตกต่างกันไปอันมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคคล 

   พัชรี สิโรรส (2546, หน้า 5) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจของรัฐ 

   ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับ การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ รวมทั้งการร่วมรับผิดชอบ          
ในเรื่องต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 

  เจมส์ แอล เครทตัน (Creighton, 2543 แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์, หน้า 2) ให้
ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับสาธารณชน           
ซึ่งสาธารณชนมีความต้องการ มีความกังวล และมีทัศนะที่จะร่วมมือกับภาครัฐในการตัดสินใจ กระบวนการ   
มีส่วนร่วมของประชาชนนี้ เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือท าให้เกิดการตัดสินใจ    
ที่ดีข้ึน และได้รับความเห็นด้วยและการสนับสนุนจากสาธารณชน  

  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 4) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นการที่ประชาชน ชุมชน หรือองค์กรของประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่ง  

  ณัฐกานต์ เกตุชาวนา (2554, หน้า 34) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม 
คือการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องของประชาชนในการด าเนินการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยที่ประชาชนผู้มีส่วนร่วมจะเป็นผู้ให้ข้อมูล รับข้อมูล 
ร่วมกันวางแผน ตัดสินใจ และประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
   ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาส
เข้าร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลการปฏิบัติงาน การร่วมแสดง
ทัศนะ ความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ การร่วมคิดแนวทางการแก้ไขปัญหา การร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
   กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือ
ชุมชน เข้าร่วมกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลการปฏิบัติงาน การแสดงทัศนะ ความคิดเห็น 
การเสนอปัญหาและความต้องการ การคิดแนวทางการแก้ไขปัญหา การในกระบวนการตัดสินใจ การในการ
ด าเนินการ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับประชาชน 
   ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการที่
ประชาชนหรือชุมชน เข้าร่วมกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ในการประกอบกิจการดูดทราย ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล 
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การแสดงความคิดเห็น การเสนอปัญหาและความต้องการ กระบวนการตัดสินใจ การติดตามตรวจสอบ รวมทั้ง
การรับผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา 

  3.1.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 
2545, หน้า 7-9) ได้สรุปไว้ดังนี้ 
  ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 

 Maslow กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิด
ความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน
และถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม 

 โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่า 
ส าดับขั้นความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจากน้อยไปมาก   
มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

 1) ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
ของมนุษย์ (survival need) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
และความต้องการทางเพศ 

 2) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ได้แก่ 
ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน หรือความมั่นคง
ในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในสังคม 

 3) ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก ความ
ต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

 4) ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านนี้เป็นความ
ต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 

 5) ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความต้องการ
ในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเอง
ให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของ
ตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 

  ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความต้องการทางกายและใจ ถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูงตามไปด้วย 

แด่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรม
ต่าง ๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ 
การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมีขวัญดี
จะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญของกลุ่ม 
ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 
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  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยม ให้เกิดขึ้น 

หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจ
ในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 

  ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
 การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไป
แล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดี เรียกว่า ผู้น าปฎิฐาน (positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่
เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) 
ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น าจึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมี
คุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 

  ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
 การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้ กฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใด 
ดีที่สุดในเรื่องการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับ
ก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้
ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน์ (ยุพาพร 
รูปงาม, 2545, หน้า 8-9) 

  3.1.3 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 

  พัชรี สิโรรส (2546, หน้า 2) ได้สรุปองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  

 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง  มีการเรียนรู้
ร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่าย องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทาง     
ทั้งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าครั้งเดียวจบและควรเกิดขึ้นตลอดโครงการ 

 2) เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย
หรือการท าให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพ่ือท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

  ถวิลวดี บุรีกุล ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมไว้ 3 ด้าน คือ 

 1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน การใช้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ 
จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์และมีเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะพิจารณาและตัดสินใจได้
อย่างถูกว่าควรเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ 

 2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม จะต้องระบุลักษณะและ
รูปแบบของกิจกรรมว่าเป็นอย่างไร เพ่ือประกอบการตัดสินใจของประชาชนว่าเขาควรจะเข้าร่วมกิจกรรม
ดังกล่าวหรือไม ่

 3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้อง ระบุ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งโดยพ้ืนฐานทั่วไปจะมีการจ ากัดกลุ่มเป้าหมายโดยรูปแบบและวัตถุประสงค์ของกิจกรรมอยู่แล้ว 
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  3.1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

  จารุณี บุญนิพัทธ์ (2539, หน้า 31) ได้กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วมว่าสามารถ
จ าแนกออกได้ 3 ลักษณะ ตามลักษณะของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดตั้งของประชาชน เช่น 
การรวมตัวของชาวบ้านเพ่ือเรียกร้อง หรือคัดค้านการกระท าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน เช่น 
กรรมการกลุ่ม ตัวแทนจากหน่วยงาน 

 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเปิดโอกาสให้ผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ ผู้แทนของ
ประชาชน เช่น หน่วยงานที่เปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วม เมื่อใดก็ได้ 

  เนตรนิภา ภูตระกูล (2555, หน้า 41) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่ทั่ว ๆ ไป
ว่าสามารถสรุปเป็น 5 รูปแบบ ได้ดังนี ้

 1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) คือ การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในระดับ
บุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับทราบถึงการแจ้งรายละเอียดของกิจกรรม/โครงการที่จะด าเนินการ 
รวมถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยการได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวนั้น จะต้องเป็นการแจ้งให้ทราบก่อน    
ที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

 2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) หมายถึง รูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ
ปรึกษาหารือกันระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบเพ่ือตรวจสอบข้อมูล
และรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม หรือประกอบการจัดท ารายงานการศึกษา นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังถือเป็น
ช่องทางหนึ่งในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังสาธารณชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าให้เกิด
ความเข้าใจในโครงการมากขึ้นและเพ่ือให้เกิดการให้ข้อเสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ประชาชนทั่วไปและผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการได้ ใช้เวทีสาธารณะในการ
ค้นหาเหตุผล และท าความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการว่าจะด าเนินการในพื้นที่นั้นได้หรือไม่ ซึ่งในการจัดประชุม
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นนั้น มีหลายรูปแบบ แต่รูปแบบที่มักพบเห็นได้บ่อย คือ 
 (3.1) การะประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) เป็นการประชุมที่ถูกจัดขึ้นใน
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้
ผู้เข้าร่วมการประชุมรับทราบถึงลักษณะของการด าเนินโครงการ และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยต้องจัด
ให้มีการตอบข้อซักถาม ซึ่งในการประชุมระดับนี้ อาจจัดในระดับที่กว้างขึ้นได้ในกรณีที่มีหลายชุมชนได้รับ
ผลกระทบ เพ่ือประชุมรวมหลาย ๆ ชุมชนในคราวเดียวกัน 

 (3.2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) เป็นวิธีที่
เหมาะกับโครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการจึงจ าเป็นต้องมีการจัดประชุม ในลักษณะดังกล่าว โดยเชิญ
ผู้เชี ่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาอธิบาย ซักถามและให้ข้อคิดเห็นต่อโครงการ ซึ่งการประชุม
ลักษณะนี้อาจจัดขึ้นในที่สาธารณะได้ และผลการประชุมจะต้องเสนอต่อสาธารณะและผู้ร่วมการประชุม
จะต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

 (3.3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการด าเนินการ    
ที่ชัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ เป็นเวทีการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีอะไรที่ถูกปิดบัง ทั้งจากฝ่ายเจ้าของโครงการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ คณะกรรมการจัดการประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมซึ่งเป็นที่
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ยอมรับ มีการก าหนดหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและมีการแจ้งให้ทุกฝ่ายรับทราบทั่ว
กัน ทั้งนี ้หลักเกณฑ์หรือประเด็นในการพิจารณานั้นอาจเกิดจากการร่วมกันก าหนดขึ้นมา โดยมี
รูปแบบการประชุมที่ไม่ควรเป็นทางการมากนัก และต้องไม่มีความเกี่ยวข้องกับนัยทางกฎหมายที่จะต้องมี
การชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย ซึ่ง ในการจัดประชุมนั้นไม่จ าเป็นต้องจัดขึ้นเพียงครั้งเดียวหรือ
สถานที่เดียวตลอดไป และอาจจัดประชุมได้ในหลายวัน 

 4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยในทางปฏิบัตินั้น การที่จะให้ประชาชนเป็นผู้ ตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นหรือปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นนั้น ไม่สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นได้ง่าย และอาจด าเนินการโดยใช้ระบบการเลือกตัวแทนของ
ประชาชนเข้าไปนั่งเป็นคณะกรรมการที่มีอ านาจในการตัดสินใจ หรือการเลือกตัวแทนขององค์กรที่ท าหน้าที่
เป็นผู้แทนของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้การที่ประชาชนจะสามารถมีบทบาทในการชี้น ากระบวนการตัดสินใจ
ได้มากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษคณะนั้น  ๆ ว่าได้มีการให้น้ าหนักของ
ประชาชนไว้มากน้อยเพียงใด  

 อรทัย ก๊กผล กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม ซึ่งควรให้ความส าคัญหรือ
ค านึงถึงหลักเกณฑ์ 4S ดังนี้ 

 1) Starting Early : เริ่มต้นเร็วก่อนการตัดสินใจ 
  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเริ่มต้นตั้งแต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูล 
กระตุ้นให้เกิดความคิดเห็นและให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการตัดสินใจ ในการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น มีประโยชน์ให้ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหา
ของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้นและเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ ดังนั้นการบริหารการมีส่วนร่วมที่ดีนั้นควร
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นในการตระหนักถึงปัญหาความจ าเป็นของโครงการ หรือในขั้นของการ
หาข้อมูลพื้นฐาน 
 2) Stakeholders : คลอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 
   หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมอีกประการหนึ่งคือการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ที่ต้องการให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ( Inclusive) ผู้ที่ได้รบผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกฝ่าย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งผู้ที่ได้รับประโยชน์และผู้เสียประโยชน์ 
ควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่ส าคัญทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบและเทคนิคการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน 

 3) Sincerity : ความจริงใจเป็นฐานของความไว้วางใจ 
   การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อนและมีความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชนถือว่าเป็นมิติที่มีความส าคัญในการ
บริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหรือมีอ านาจอนุมัติต้อง
จัดการกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการ
สื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง ตอบสนองต่อความสงสัยของ      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจ้งความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเนื่อง อธิบาย
กระบวนการต่าง ๆ อย่างชัดเจน ลดข้อสงสัยต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดข่าวลือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
ระยะเริ่มต้น การตั้งใจรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นและน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็น
พ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความไว้วางใจและความน่าเชื่อถือน ามาซึ่งความ
ร่วมมือ ความเข้าใจ และการสื่อสารที่ดีข้ึน 
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 4) Suitability : ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสถานการณ ์
   การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องค านึงถึงความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างกัน พ้ืนที่
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจของ
ชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพร้อม รวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การจัดกระวนการมีส่วนร่วม ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมอยู่ที่ความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์และ
เลือกกระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ต้องประกอบด้วยกระบวนการย่อยหลาย
รูปแบบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และต้องตระหนักว่าการให้ข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงเป็น
องค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของการปรึกษาหารือที่มีประสิทธิผล 

  3.1.5 ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการ
ทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 

 1) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 2) การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
 3) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย  โดย แบ่งเป็น 3 

กรณีแล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
 (3.1) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
 (3.2) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
 (3.3) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

 4) การส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
 5) การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในด้านอ่ืน ๆ 

  ทั้งนี้ โคเฮน และ อัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, page 219-222) ได้กล่าวถึงระดับ
ของการมีส่วนร่วมว่า สามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การมีส่วนร่วมที่
เป็นการแสดงออกด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดระบบหรือการก าหนดระบบของโครงการ รวมถึงการประเมิน
ปัญหาหรือทางเลือกที่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพื่อหาสาเหตุของปัญหาและเพื่อการพัฒนาสภาพที่
เป็นอยู่ การมีส่วนร่วมในขั้นนี้  ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมขั้นต้น หรือวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมขั้นเตรียมการ
และข้ันตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) หมายถึง การเข้าไปด าเนินงาน
โครงการและแผนงานสร้างความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของโครงการ  ประกอบด้วย   การมีส่วนร่วมใน
การสละทรัพยากร มีส่วนร่วมในการบริหารและประสานการท างานตลอดจนการเข้าไปเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ 

 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) หมายถึง การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์
ด้านวัสดุ ด้านบุคคลและด้านสังคม ตัวอย่างเช่น ความนับถืออ านาจทางการเมืองที่ได้รับจากการพัฒนา 

 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน และวิเคราะห์ผลการด าเนินงานรวมถึงการค้นหาข้อบกพร่องและข้อดี 
เพ่ือหาทางแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเป็นการแสดงออกถึงการปรับตัวของประชาชนใน
การมีส่วนร่วมต่อไป 
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  นอกจากนี้ อคิน รพีพัฒน์ (2525, หน้า 78-79) ยังได้กล่าวไว้ว่า สามารถแบ่งการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ได้เป็น 5 ระดบั ดังนี้ 

 1) ระดับที่ประชาชนมีส่วนในการค้นหาความต้องการของคนในชุมชน และปัญหาของ
ชุมชน และเรียงล าดับความส าคัญของสิ่งที่ตนเข้าไปมีส่วนร่วมค้นหานั้นร่วมกับผู้ปฏิบัติงานภาคสนาม 

 2) ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นและ
แนวทางท่ีเหมาะสมต่างๆ ที่จะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

 3) ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางในการตัดสินใจเพ่ือน าไปสู่การ
วางแผนหาวิธีที่จะใช้แก้ไขปัญหา ตลอดจนการวางแผนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกับผู้ปฏิบัติภาคสนาม 

 4) ระดับท่ีประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการตามแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา 
 5) ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกั บผู้ปฏิบัติ

ภาคสนาม 
  สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ( International Association for 
Public Participation : IAP2) ได้จัดระดับของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ระดับ ซึ่งยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและ
อิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากข้ึนด้วย ดังนี้ 

  1) ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) : เป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับน้อยที่สุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก เพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากภาครัฐสู่ประชาชน เช่น การจัดท าสื่อ
เผยแพร่ การท าวารสาร โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ครบถ้วน 
ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ถึงแม้ว่าการให้ข้อมูลจะเป็นระดับการมีส่วนร่วมที่น้อยที่สุด แต่ถือว่า
เป็นขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและมีความจ าเป็นมากต่อการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้น เพราะถ้าประชาชนไม่ทราบ
ข้อมูลที่ครบถ้วน การตัดสินใจที่สมเหตุผลคงไม่เกิดขึ้น 
  2) ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับที่ปรึกษาหารือ (Consult) : เป็นลักษณะ
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การด าเนินการ/การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทใน
ฐานะการให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นของหน่วยงานรัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น 
การประชุมสาธารณะ  
  3) ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) : เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจน โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การ
วางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบัติงาน โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบอ านวยความสะดวก 
ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อน
ออกมาในทางเลือกต่าง ๆ รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
  4) ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) : เป็นการให้ 
บทบาทของประชาชนในระดับสูง มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ ตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไข รวมทั้งการเป็นภาคีในการด าเนินกิจกรรม
ของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น การมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การสัญญาให้กับประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียว่าองค์กรจะร่วมงานกับประชาชนเพ่ือได้ข้อเสนอแนะและแนวความคิดใหม่ รวมทั้งน าข้อเสนอแนะของ
ประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อน
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ออกมาในการตัดสินใจที่ค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน 
คณะที่ปรึกษาภาคประชาชน เป็นต้น 
  5) ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจประชาชน (Empower) : เป็นระดับ   
ทีบ่ทบาทของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูงสุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทใน
การเป็นผู้ตัดสินใจ โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เน้นให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ โดยเป็นผู้ด าเนินภาคกิจและภาครัฐ
มีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้ ได้แก่ การลงประชามติหรือสภา
การเมือง เป็นต้น 
  ทั้งนี้สามารถสรุประดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เสนอโดยสมาคมนานาชาติด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association for Public Participation : IAP2) ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.4  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (International Association for Public Participation : IAP2) 

 
 

 3.2 ภาคีเครือข่าย 

  3.2.1 ความหมายของภาคีเครือข่าย 

   จีรวิทย์ มั่งคงวัฒนะ (2557 : 1) ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย ไว้ว่า ภาคีเครือข่าย 
หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือท ากิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมาย (ร่วมคิด/วางแผน ร่วมท า ร่วมประเมินผล) โดยมีความสัมพันธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และ
เรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
   พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547 : 2) ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย คือ ความร่วมมือ
และการได้รับของฝ่ายต่าง ๆ ที่จะมีข้อตกลงร่วมกันในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งข้อก าหนดที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความมุ่งหมายที่จะระดมทรัพยากร 
กระบวนการ ความรู้และวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความส าเร็จจากการร่วมมือ และได้รับในสิ่งที่ใหม่นั้นเสมอ 
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 วนิดา หรีกประโคน (2563 : 24) ให้ความหมาย ภาคีเครือข่าย หมายถึง กลุ่มหรือองค์กร 
หรือ หน่วยงาน หรือบุคคลที่ท างานในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน หรืองานอย่างเดียวกันประเภทเดียวกัน โดยมี
เป้าหมายเดียวกัน มีความต้องการ ร่วมกันด าเนินกิจกรรมที่เป็นประเด็นปัญหาร่วมหรือเป็นขีดจ ากัดของกลุ่ม/
องค์กร/หน่วยงาน/ บุคคลโดยเข้าร่วมมือกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะ
น าไปสู่การสร้างพลังและความแข็งแกร่งในการผลักดันให้เกิดผลในการแก้ปัญหาร่วมกันในอนาคต 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555 : 196) ให้ความหมายของเครือข่าย คือ การที่ปัจเจก
บุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ ได้ตกลงที่จะประสาน เชื่อมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์ หรือ
ข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่ง ร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยมีจุดหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา กลุ่มเครือข่ายนี้ต้อง
มีการแสดงออก เป็นการลงมือกระท ากิจกรรมร่วมกัน 
 นฤมล  นิราทร (2543 : 6) ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง กลุ่มของจุดต่าง ๆ ซึ่งเชื่อมต่อ
กันด้วยเส้น จุดต่าง ๆ ที่ว่านี้คือบุคคลหรือกลุ่ม ส่วนเส้นที่เชื่อมต่อนี้หมายถึงความสัมพันธ์ที่บุคคล หรือกลุ่ม
ต่าง ๆ มีต่อกัน เครือข่ายจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของกลุ่ม (แต่กลุ่มไม่ใช่เครือข่ายเสมอไป)  
 วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550 : 32-35) สรุปความหมายของเครือข่ายโดยอิงกับกรอบ
วิเคราะห์ในทางรัฐประศาสนศาสตร์ ว่าหมายถึง การจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการท างาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนที่แสวงหา
ก าไร หน่วยงานพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมัครของประชาชน หรือองค์การระหว่างประเทศ 
เพ่ือร่วมมือร่วมใจกันด าเนินภารกิจของสาธารณะบางประการ โดยมีองค์การภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย 
ทั้งนี ้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้เป็นไปในลักษณะที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความสัมพันธ์กัน
ในลักษณะเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายของความร่วมมือก็เพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะ 
บางประการร่วมกัน ซึ่งเป็นปัญหาที่องค์การใดองค์การหนึ่งมิอาจด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้โดยล าพัง 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับความหมายของภาคีเครือข่าย สามารถสรุปได้ว่า ภาคีเครือข่าย 
หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือท ากิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ อันจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างพลังและความแข็งแกร่ง
ในการผลักดันให้เกิดผลในการแก้ปัญหาร่วมกันในอนาคต 
 ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้นิยามค าว่า “ภาคีเครือข่าย” หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคลที่มารวมตัว
กันเพ่ือร่วมตรวจสอบ ติดตามหรือเฝ้าระวังการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา ที่จะมีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม ชุมชน และสังคม 

  3.2.2 องค์ประกอบของภาคีเครือข่าย 

   องค์ประกอบของภาคีเครือข่ายความร่วมมือมีองค์ประกอบหลายประการ ซึ่งมี
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบของภาคีเครือข่ายไว้ ดังนี้ 
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547 : 48) กล่าวว่ามีจุดร่วมที่ส าคัญ 5 ประการ ที่เป็น
องคป์ระกอบที่ส าคัญของความเป็นเครือข่าย ได้แก่ 
  1) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก 
  2) จุดมุ่งหมาย 
  3) การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก 
  4) การมีส่วนร่วม และการแลกเปลี่ยน 
  5) ระบบความสัมพันธ์ 
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 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553 : 33) กล่าวถึง องค์ประกอบของการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมว่าควรมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 

 1) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
 2) สมาชิก 
 3) ผู้ประสานงานและคณะกรรมการ 
 4) กิจกรรม 
 5) ทรัพยากร เพ่ือการด าเนินการให้ เกิดประสิทธิภาพของเครือข่ายสถานศึกษา 

 เกรียงศักดิ ์เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555 : 197) ได้น าเสนอองค์ประกอบส าคัญของเครือข่ายไว้ 
7 องค์ประกอบ คือ 

 1) การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) 
 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) 
 3) การมีผลประโยชน์ และความสนใจร่วมกัน (Mutual Interests/ Benefits) 
 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All stakeholder participation) 
 5) การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) 
 6) การพ่ึงพาอิงร่วมกัน (Interdependence) 
 7) การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) 

 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า องค์ประกอบหลักท่ีส าคัญของเครือข่ายร่วมมือ ได้แก่ 
การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน สมาชิกและโครงสร้างของเครือข่าย การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย การท าหน้าที่
อย่างมีจิตส านึก กิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย การเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรเครือข่าย 

  3.2.3 ลักษณะของภาคีเครือข่าย 

   นักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะของเครือข่ายไว้ ดังนี้ 

 สนธยา พลศรี (2548 : 213-218) สรุปลักษณะทั่วไปของเครือข่ายไว้ ดังต่อไปนี้  
  1) สมาชิกมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน เครือข่ายเป็นการถักทอสายใยสัมพันธ์ของ
สมาชิกเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ โดยมีลักษณะเหมือนกับตาข่ายหรือใยแมงมุม  
 2) สมาชิกของเครือข่ายอาจจะมีลักษณะบางประการร่วมกัน เช่น อาศัยอยู่ในชุมชน
เดียวกันหรืออาณาบริเวณใกล้เคียงกันประกอบอาชีพเดียวกันหรือเกี่ยวข้องกันใช้ทรัพยากร เช่น สายน้ า ป่าไม้ 
ประสบปัญหาหรือวิกฤตการณ์ร่วมกัน ลักษณะดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้เกิดการรวมกัน  เป็น
เครือข่ายเร็วขึ้น  
 3) สมาชิกของเครือข่ายอาจจะมีลักษณะบางประการแตกต่างกัน เช่น เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ศาสนา ชาติพันธุ์ ฐานะทางเศรษฐกิจ ลักษณะเหล่านี้ท าให้เครือข่ายมีความหลากหลายและมีพลัง  
 4) สมาชิกมีความสัมพันธ์หลายมิติ เครือข่ายเป็นระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกที่มี
หลายลักษณะ เช่น เป็นความสัมพันธ์ของธรรมชาติโดยทั่ว ๆ ไป ทั้งสิ่งที่มีชีวิตและสิ่งที่ไม่มีชีวิต ความสัมพันธ์
เชิงกระบวนการของการท างาน ความสัมพันธ์ในการร่วมมือกันของมนุษย์ในทางสังคมวิทยา ความสัมพันธ์ใน
ลักษณะของการประสานงาน เป็นพลังในการท างานเป็นเครือข่ายประชาสังคม เป็นต้น  
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 5) เครือข่ายมีลักษณะเป็นการรวมพลังหรือศักยภาพของสมาชิกเข้าด้วยกัน  ไม่ใช่
พ่ึงพิงอิงสมาชิกอ่ืน ๆ เพียงฝ่ายเดียว สมาชิกจึงต้องน าศักยภาพของตนออกมาใช้อย่างเต็มที่ พลังของเครือข่าย
เป็นแบบทวีคูณหรือก้าวกระโดด  
 6) สมาชิกมารวมกันด้วยความสมัครใจไม่ใช่เพราะถูกบีบบังคับ เนื่องจากสมาชิกไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง มองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เป็นต้น  
 7) ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเป็นแบบกัลยาณมิตร คือ มีความสมานฉันท์ สามัคคี 
มีความเอ้ืออาทร สนับสนุนช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่ขัดแย้ง ไม่ชิงดีชิงเด่น  
 8) สมาชิกมีความสัมพันธ์กันในช่วงระยะเวลาหนึ่ง สมาชิกมีความรู้สึกว่าต่างเป็น
ส่วนประกอบของกันและกัน แม้ว่าบางเครือข่ายจะร่วมกิจกรรมกันนาน ๆ ครั้งก็ตาม แต่ยังคงมีสายใยสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน และพร้อมที่จะร่วมกิจกรรมอยู่เสมอ  
  9) สมาชิกมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมของเครือข่ายอาจจะมีกิจกรรมเดียว
หรือหลายกิจกรรมก็ได้ เช่น การเยี่ยมเยียนกัน การประชุมสัมมนาร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์กัน การจัดเวทีสรุปบทเรียนร่วมกัน การปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาบางอย่างร่วมกัน การ
สนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่สมาชิกร่วมกันด าเนินการเป็นครั้งคราวหรือ
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 10) มีความสัมพันธ์เท่าเทียมกัน สมาชิกของเครือข่ายมีโครงสร้างความสัมพันธ์ที่เสมอภาค
กันแบบแนวราบ คือ ไม่มีใครบังคับบัญชาแต่มีลักษณะเป็นหุ้นส่วนกัน มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง 
ไม่รู้สึกว่าต้องสูญเสียอิสระของตนเองไป  
 11) การมีพันธะสัญญาร่วมกัน เครือข่ายมีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างสมาชิกที่จะ 
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งข้อตกลงร่วมกันนี้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของเครือข่าย  
 12) การติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก เครือข่ายมีลักษณะเป็นการติดต่อสื่อสารใน
รูปแบบต่าง ๆ ระหว่างสมาชิก เพราะการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์แบบหนึ่งของ
เครือข่ายนั่นเอง  
 13) การบูรณาการ เป็นการร่วมกันของสมาชิกในด้านต่าง ๆ คือ การก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม ทรัพยากร การบริหารจัดการผลประโยชน์ อันเป็นการ
รวมระบบย่อยต่าง ๆ เข้าเป็นระบบใหม่ที่มีคุณภาพ มีพลัง มีศักยภาพท่ีมากขึ้นกว่าเดิม  
 14) เครือข่ายมีหลายระดับ ระดับของเครือข่ายแตกต่างกันตามจ านวนของสมาชิก 
เช่น ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม ระดับองค์การ ระดับสถาบัน ระดับชุมชน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ เป็นต้น  
 15) เครือข่ายเป็นเครือข่ายระดับกลุ่มกับกลุ่มหรือองค์การกับองค์การขึ้นไป สมาชิก
อาจจะเป็นอิสระต่อกันมารวมกันเป็นบางเรื่องบางส่วนเท่านั้น เมื่อด าเนินกิจกรรมประสบความส าเร็จแล้วก็
อาจจะสลายตัวได้ แล้วมารวมตัวกันอีกครั้งเมื่อจะท ากิจกรรมครั้งใหม่ ส่วนการบริหารเครือข่าย อาจใช้การ
ประชุมร่วมกันเป็นครั้งคราวหรือจัดตั้งเป็นองค์การร่วมก็ได้ โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของเครือข่าย ความจ าเป็นใน
การด าเนินกิจกรรมและความเห็นพ้องระหว่างสมาชิกของเครือข่าย  
 16) เครือข่ายบางเครือข่ายอาจจะด ารงอยู่ได้นานแต่บางเครือข่ายอาจจะล่มสลาย  
ได้ง่าย ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสมาชิก การบริหารจัดการและการพัฒนาเครือข่ายเป็นส าคัญ  
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 17) มีลักษณะเป็นพลวัต เครือข่ายมีระบบการท างานที่เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา     
ไม่หยุดนิ่งเหมือนกับระบบหายใจของสิ่งมีชีวิต ลักษณะประการหนึ่งของเครือข่ายจึงได้แก่ ระบบการขับเคลื่อน
การด าเนินงานของสมาชิกและการหาสมาชิกใหม่โดยไม่หยุดยั้ง  
 18) เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน เครือข่ายมีลักษณะของการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างสมาชิกด้วยกันหรือระหว่างสมาชิกกับคนอ่ืน ๆ เช่น ผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญที่อยู่นอกเครือข่าย 
นักวิชาการสาขาต่าง ๆ การเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสรุปบทเรียน การปรับปรุงงข้อผิดพลาดที่ผ่านมา การจัดท าแผน
และโครงการ ซึ่งท าให้สมาชิกด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ในขณะที่ เสาวลักษณ์ ชายทวีป (2542: 12) ได้อธิบายถึงลักษณะของเครือข่ายไว้ ดังนี้  
 1) เครือข่ายควรมีบทบาทในการเป็นกลไกขั้นต้น เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ได้เข้า
ไปสู่กลไกแก้ไขปัญหาที่อยู่ในระดับที่สูงขึ้น เครือข่ายเป็นองค์กรภาคประชาชนที่เปรียบเสมือนเป็นห้องปฐม
พยาบาลขั้นต้น  
 2) องค์การที่เป็นเครือข่าย ควรมีความสัมพันธ์เป็นแบบเพ่ือนร่วมงานเพ่ือการ
ประสานงานกันช่วยเหลือกัน เพ่ือจะได้มีพลังที่เป็นขบวน ความสัมพันธ์ขององค์การเครือข่ายอาจจะมีลักษณะ
แนวดิ่งแต่ไม่ได้หมายถึงการมีอ านาจในการสั่งการ  
 3) เครือข่ายต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน องค์การที่เป็นเครือข่ายควรมีลักษณะที่เป็นอิสระ  

 นฤมล นิราทร (2543 : 7-8) กล่าวว่า ลักษณะของเครือข่ายที่ส าคัญมี ดังนี้  
 1) มีกลุ่มบุคคลหรือองค์การ  
 2) กลุ่มเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์ ปฏิสัมพันธ์เป็นกระบวนการที่ประสานกลุ่มหรือบุคคล
เอาไว้ สิ่งที่ได้จากการมีปฏิสัมพันธ์ก็คือข่าวสารข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ (หรือบางครั้งอาจไม่
เป็นประโยชน์) ต่อการท างาน  
 3) มีการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันลักษณะทั้ง 3 ประการข้างต้นเป็น
ลักษณะทั่วไปของกลุ่มหรือองค์การ  
 4) มีความเป็นอิสระต่อกัน ความเป็นอิสระต่อกันนี้หมายถึง แต่ละกลุ่มก็มีเป้าหมายมี
กิจกรรมของตนเองอยู่แล้ว การเข้ามาร่วมเครือข่ายเป็นการเข้ามาร่วมเป็นบางส่วนเพ่ือท ากิจกรรมหรือ
โครงการร่วมกัน เมื่อโครงการส าเร็จแล้วเครือข่ายก็อาจสลายตัวไปได้  
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า ลักษณะที่ดีของการท างานเครือข่ายจ าเป็นต้องมี
องค์ประกอบหลัก ๆ ที่ส าคัญ คือ เป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกัน มีเป้าหมายในการท างาน
ที่ชัดเจนและเป็นอิสระ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงจะท าให้การท างานแบบเครือข่ายเป็นไป
ด้วยดี 

  3.2.4 การสร้างและการบริหารภาคีเครือข่าย 

 การสร้างเครือข่าย หมายถึง กิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่มองค์กรหรือกลุ่มบุคคล เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กรสมาชิก ซึ่งต้องอาศัยการมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนที่จะท าความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย เครือข่ายต่าง ๆ มีจุดเริ่มต้นมาใน 3 ลักษณะ 
เกิดตามธรรมชาติ เกิดจากการจัดตั้ง และเกิดจากวิวัฒนาการ  
 เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม เป็นเครือข่ายที่ประชาชนตระหนัก 
ตื่นตัวในปัญหาที่เกิดข้ึน แล้วลงมือริเริ่มรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มเป็นเครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหา ภาคประชาชนจึง
เป็นแกนหลัก ภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนและผู้อานวยความสะดวกให้การจัดตั้งเครือข่าย ท าได้ง่ายขึ้น 
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บทบาทภาครัฐจะน้อย กลุ่มองค์กรชุมชนประชาคมจะท างานและมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ มาก 
เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง หรือรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ่ม กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหา 
สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจ และผลักดันให้เกิดการรวมตัวของประชาชน เช่น การที่หน่วยงานราชการ
พยายามผลักดันการสร้างหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  
 เครือข่ายที่เกิดจากวิวัฒนาการ มีกระบวนการพัฒนาที่เริ่มจากกลุ่มบุคคล องค์กร      
มารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้าง ๆ ไม่ชัดเจน สนับสนุนและเรียนรู้ไปด้วยกัน หรือกลุ่มคนเกิดความคิดที่จะ
รวมตัวกัน สร้างพันธะสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง หลังถูกจุดประกายความคิดมาจากการ
ได้รับฟัง ได้เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายผู้สูงอายุ  

   กระบวนการส าคัญในการสร้างหรือเริ่มประสานเครือข่าย ประกอบด้วย 1) พัฒนาผู้น า
การเปลี่ยนแปลง 2) จัดตั้งเครือข่าย 3) ด าเนินการ และประเมินผล ดังนี้ 

 1) พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นการเตรียมการศึกษา วิเคราะห์ผู้ที่ที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 1) ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการสร้างเครือข่าย 2) การแสวงหาแกนน าที่ดีของกลุ่ม    
ที่จะเป็นเครือข่าย และ 3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่ม โดยใช้ผังเครือข่าย  
 2) จัดตั้งเครือข่าย เป็นระยะของการเริ่มรวมตัวกันเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย 1) 
สร้างพันธะสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน 2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ 3) 
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ความร่วมมือ  
 3) ด าเนินการ และประเมินผล ประกอบด้วย 1) การพัฒนาความสัมพันธ์ และ 2) 
ติดตามและประเมินผล  

 การบริหารเครือข่ายเพื่อความย่ังยืน  

 ในการบริหารเครือข่ายเพ่ือความยั่งยืนนั้น เงื่อนไขส าคัญ คือ ธรรมาภิบาล ซึ่งแนวคิด
การจัดการ เครือข่ายเป็นแนวคิดหนึ่งของธรรมาภิบาลหรือการบริหารงานแนวใหม่ของภาครัฐ  ที่เป็นการ
จัดการแบบประชาธิปไตย เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วยแนวคิดหลักในเรื่อง 1) การ
บริหารงานแนวราบที่เน้นการสร้างความร่วมมือ 2) การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และ 3) ความเสี่ยงของ
เครือข่าย ดังรายละเอียด  
 1) การบริหารแนวราบ แนวคิดส าคัญในการบริหารแนวราบ คือ การสร้างความ
ร่วมมือ (Collaborating) การจัดระบบเครือข่ายที่ดี และการก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  
 (1) การสร้างความร่วมมือ (Collaborating) ในเครือข่าย เพ่ือกระจายอ านาจ โดย
การช่วยสร้าง ศักยภาพของเครือข่ายที่เป็นคู่ความร่วมมืออ่ืน เพ่ือผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน       
(Core objectives/values) ทั้งการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าเพ่ือช่วยสร้างสถานะที่
เท่าเทียมในความเป็น “หุ้นส่วน” ของเครือข่าย  
 (2) การจัดระบบเครือข่ายที่ดี เป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะช่วยให้เครือข่ายด าเนินไปได้
อย่างราบรื่น โดยการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีความชัดเจนในอ านาจหน้าที่ วิธีการท างาน ตลอดจนการ
ประสานงานระหว่างสมาชิก มีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายการท างานและกติกาที่เป็นที่ยอมรับของสมาชิก    
มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การก าหนดผู้น าที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบการช่วยเหลือและช่วยแก้ไข
ปัญหา บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ท าให้สมาชิกแต่ละคนรู้จักบทบาทของตนเองและมองเห็น
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันในเครือข่าย ช่วยป้องกันความสับสนและความขัดแย้งจากการท างานที่ซ้ าซ้อน  
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การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่สมาชิกเครือข่ายควรเป็นไปตามความสนใจ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และ
ศักยภาพ รวมทั้งเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้แม้มีเวลาจ ากัด ด้วยมีงานประจ าที่ต้องรับผิดชอบ  
 (3) การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจเป็นสิ่งส าคัญ เครือข่ายจะยังคงอยู่ตราบเท่าที่
มีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วนร่วม การก าหนดกลไกที่เป็นระบบจะช่วยสร้างความยั่งยืนของ
เครือข่าย โดยการวิเคราะห์และจัดหาสิ่งจูงใจบนพ้ืนฐานความแตกต่างของบุคคลในแต่ละกลุ่มย่อยของสมาชิก
เครือข่าย กลุ่มของสิ่งจูงใจอาจเป็นค่าตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียง หรือการได้รับการยอมรับ ชื่นชม ทั้งนี้หาก
ใช้เป็นค่าตอบแทน ควรเป็นการแลกเปลี่ยนกับผลงานที่สนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาเครือข่ายมากกว่าการให้ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย และควรแบ่งให้เป็นงวด ๆ ตามผลงาน 
รวมทั้งควรมีการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจนเพื่อสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้ทุน   

 2) การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (trust) ความไว้วางใจได้มาจากความยุติธรรม 
(Fairness) การท าให้เกิดสถานะที่เท่าเทียมกัน และการกระจายผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน แนวทางส าคัญใน
การสร้างความไว้วางใจ มีดังนี้  
 รับรู้ถึงความเท่าเทียมกันในอ านาจและความรับผิดชอบ มีความเท่าเทียมในการ
เข้าถึง การแบ่งปันข้อมูลและความรู้ รับรู้ถึงความมีคุณค่าของตนเองแม้จะมีความแตกต่างกันในความร่วมมือ
นั้น ยินดีที่จะรับค าแนะน าเมื่อผิดพลาดเพ่ือให้ไปสู่เป้าหมายร่วมกัน ไม่ทอดทิ้งและพร้อมที่จะไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน  
 พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และให้ค่ากับการพึ่งพากันและกัน โดยธรรมชาติ
สมาชิกของเครือข่ายมีข้อจ ากัดของตนเองในด้านทรัพยากรความรู้ เงินทุน ก าลังคน จึงไม่สามารถด ารงอยู่ได้
อย่างสมบูรณ์ด้วยตัวเอง การพ่ึงพากันและการเสริมสร้างกัน ภายใต้จุดแข็งของตนเองที่มีอยู่จะช่วยให้
เครือข่ายด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องไปสู่เป้าหมายร่วมกันอย่างไว้เนื้อเชื่อใจกัน  เช่น นักวิชาการมีความรู้     
เชิงทฤษฎีเข้าไปท างานร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีความรู้เชิงพ้ืนที่ก็จะช่วยให้เกิดการสะสมองค์ความรู้ของ
ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีประโยชน์ต่อชุมชน  
 สื่อสารอย่างเปิดเผยและซื่อสัตย์ ทุกกลุ่มเครือข่ายต้องการการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ผู้ที่จะสร้างให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้ ต้องสร้างความไว้วางใจผ่านการกระท าและค าพูด เปิดเผย
ตนเองหรือเปิดเผยความคิด ความรู้สึก ข้อมูลของตนเองต่อผู้อ่ืน รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะอย่างเปิดเผย การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางเครือข่ายแบบเปิดจะช่วยสร้างความเข้าใจและคุณค่าร่วม  
  จัดการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ การจะท าให้เครือข่ายอ่ืน
ไว้วางใจ เชื่อใจต้องท าให้เครือข่ายสามารถที่จะคงไว้ในความไว้วางใจเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาจากภายนอก    
ที่ห้ามไม่ให้บางเครือข่ายเข้าไปยุ่งเกี่ยว ต้องท าให้มั่นใจว่าความไว้เนื้อเชื่อใจที่มีต่อกันในกลุ่มเครือข่ายจะถูก
ปกป้องจากความไม่ไว้ใจที่เกิดขึ้นในองค์กรหลักท่ีสร้างเครือข่ายมา 

 3) ความเสี่ยงของเครือข่าย และธรรมาภิบาล (governance) ความเสี่ยงของ
เครือข่ายมาจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกเครือข่าย  
 (1) ปัจจัยภายในเครือข่าย ได้แก่ ความไม่ชัดเจนของวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของเครือข่าย การขาดผู้น าผู้ประสานที่ดี การสื่อสารไม่ทั่วถึง การบริหารรวมศูนย์ ความไม่โปร่งใส 
ความไม่สมดุลในการจัดการผลประโยชน์  
 (2) ปัจจัยภายนอกเครือข่าย ได้แก่ การถูกครอบง าโดยกลุ่มบุคคลหรือองค์กร
ภายนอก การชี้น าโดยแหล่งทุน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การตลาด  
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  ปัจจัยส าคัญในการสร้างและบริหารเครือข่าย  

 ปัจจัยส าคัญในการสร้างและบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย 1) ผู้น าของเครือข่าย 2) 
ระบบการติดต่อ สื่อสาร และการมีกิจกรรมร่วมกัน 3) การจัดระบบสารสนเทศ 4) ทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ และ 5) ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน ดังรายละเอียด  

 1) ผู้น าของเครือข่าย ในจ านวนสมาชิกของเครือข่ายบุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดใน
การก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของเครือข่าย คือ ผู้น าของเครือข่าย ดังนั้น การก าหนดตัวผู้น าเครือข่าย 
ที่มีภาวะผู้น าเข้มแข็งสามารถระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม รวมทั้งมีความรู้และประสบการณ์
ร่วมกับเครือข่าย มีความเข้าใจในปัญหาและความต้องการของกลุ่ม มีบารมีเป็นที่ยอมรับเชื่อถือของสมาชิก 
และท่ีส าคัญ คือ สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้ ทั้งนี้ผู้น ากลุ่มหรือเครือข่ายอาจมิใช่บุคคลเพียงคนเดียว แต่เป็น
คณะผู้น า (collective) ที่ประกอบไปด้วยบุคคลหลากหลายในท้องถิ่นเข้ามาช่วยกัน เครือข่ายจะขับเคลื่อนไป
ได้อย่างมีพลัง หากคณะผู้น าท างานประสานกันอย่างแนบสนิท แต่ถ้าคณะผู้น าแตกแยกก็จะส่งผลท าให้
เครือข่ายอ่อนก าลังลง ไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงค์ได้  
 2) ระบบการติดต่อ สื่อสาร และการมีกิจกรรมร่วมกัน การติดต่อสื่อสารกันอย่าง
สม่ าเสมอระหว่างสมาชิก เป็นช่องทางที่สร้างความยั่งยืนให้กับเครือข่าย ซึ่งต้องอาศัยผู้ประสาน การใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดต่อสื่อสาร การมีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ  

 ผู้ประสาน เมื่อเครือข่ายขยายตัวอย่างกว้างขวาง มีกิจกรรม โครงการที่ท าอย่าง
ต่อเนื่องร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ อาจต้องมีผู้ประสานซึ่งเป็นตัวบุคคล กลุ่ม องค์กรท าหน้าที่ประสานงานที่    
ท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการจัดการงานประจ าในลักษณะเช่นนี้ของเครือข่าย ผู้ประสานเป็นผู้เชื่อมโยงและ
เอ้ืออ านวยให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาไปด้วยกัน เป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและเป็นผู้สร้าง
เสริมให้เกิดความเป็นเครือข่ายต่อกัน กระบวนการสื่อสารเป็นกลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากัน    
ช่วยสร้างความเข้าใจในภารกิจของเครือข่ายให้กับสมาชิก ช่วยแพร่กระจายความรู้ หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และยกระดบัความตระหนักในปัญหาของสมาชิก  

    การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ในการติดต่อ สื่อสาร กระบวนการสื่อสารที่ทันสมัยผ่าน
อินเตอร์เน็ต ทั้งทางเฟสบุ๊ค ไลน์ ซูม หรือเพลตฟอร์มอ่ืน ๆ ที่พัฒนาขึ้น ช่วยให้การติดต่อสื่อสารระหว่าง
สมาชิกเป็นไปได้อย่างสะดวก สบาย รวดเร็ว สม่ าเสมอ และท่ัวถึง ทั้งในช่วงเวลาปกติ และช่วงที่มีภาวะวิกฤติ 
 แบบแผนการมีกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอให้สมาชิกของ
เครือข่ายได้กระท าร่วมกัน เป็นกลไกส าคัญที่จะดึงสมาชิกของเครือข่ายให้มีโอกาสปฎิสัมพันธ์ต่อกัน สร้างความมั่นใจ  
ในการคงอยู่ของเครือข่ายให้กับสมาชิกเครือข่าย การด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องที่สร้างความยั่งยืนของ
เครือข่ายควรถูกพัฒนาจนกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระท าที่สมาชิกเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน 
มีการก าหนดโครงสร้างของกิจกรรมที่น่าสนใจและสามารถตอบสนองกับความต้องการของกลุ่มสมาชิกย่อย 
กิจกรรมมีความหลากหลายเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมได้ตามความสมัครใจ  มีการก าหนดตาราง
กิจกรรมไว้ชัดเจนทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ และกิจกรรมเหล่านี้ยังคงอยู่ในทิศทางที่จะสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายของเครือข่าย  
 กิจกรรมอาจจัดในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกันการพบปะ
เพ่ือประเมินผลร่วมกันทุกเดือน หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น กีฬาฉันทนาการระหว่างสมาชิก งาน
ประเพณีท้องถิ่นร่วมกัน เป็นต้น กรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่กว้างขวางมากควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์
หมุนเวียนกันไปเพ่ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวกและทั่วถึง  
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 3) การจัดระบบสารสนเทศ ในการจัดการเครือข่ายควรมีหน่วยงานที่เป็นแกนกลาง 
ท าหน้าที่จัดระบบฐานข้อมูล โดยรวบรวมข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ ความส าเร็จ 
ปัญหาอุปสรรคและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น รวมทั้งผลการวิจัย ทฤษฎี โครงการ ประสบการณ์ภาคปฏิบัติเพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลระบบสารสนเทศต้องใช้งานได้ง่าย (user friendly) ทุกคนเข้าถึงได้ง่าย (accessible) และ
เผยแพร่ให้กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง เครือข่ายฐานข้อมูลที่ดีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยน
และเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ต่อยอดทางปัญญาระหว่างเครือข่าย ช่วยลดความสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากรและ
เวลาจากการทางานซ้ าซ้อนและการลองผิดลองถูก  
 4) ทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ เงินทุนในการด าเนินงาน เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
การด าเนินงานที่มีความยั่งยืนของเครือข่าย เครือข่ายต้องมีงบประมาณเพ่ือใช้ส าหรับการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และช่วยให้คนเข้ามามีส่วนร่วม งบประมาณที่น ามาใช้ต้องเป็นจ านวนไม่มาก และต้อง
ระมัดระวัง รวมทั้งไวต่อผลกระทบของเงินต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะกับกลุ่มที่เกี่ยวข้องที่ยังไม่เป็นทางการ 
หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุมและมีการรายงานผลเป็นระยะ  
 5) ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน เครือข่ายจะแข็งแรงก้าวหน้าไปได้ขึ้นอยู่กับความสามารถ
ของสมาชิกของเครือข่าย การสร้างองค์ความรู้เฉพาะของกลุ่มเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะแต่ละกลุ่มอยู่ในบริบท
แวดล้อมที่แตกต่างกันทั้งในเชิงของประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม สังคม ความเชื่อ สถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ   
การท าให้เครือข่ายแข็งแรงจึงต้องอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกัน (interactive action learning) การเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ ทั้งการติดต่อกันผ่านทางการ
เขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน      
จะช่วยให้เกิดองค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์จริง ดังนั้น 
การจัดระบบการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องจะช่วยสร้างและสะสมองค์ความรู้ที่สามารถน ามาปรับใช้และเพ่ิมเติมได้
ตลอดเวลา  

 3.3 การบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐ 

  การปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย มีหน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องมีการประสานงานหรือการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของการปฏิบัติงาน โดยการบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐ มีรายละเอียดดังนี้ 

  3.3.1 ความหมายของการบูรณาการ 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2540) ได้ให้ความหมายการบูรณาการ หมายถึง การท า
ให้หน่วยย่อยที่มีอยู่ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกันเข้ามาร่วมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนให้เป็น    
องค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความหมายครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว 
  ประเวศ วะสี (2545) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการเป็นความเชื่อมโยงของ
องค์ประกอบต่างๆ ไปด้วยกัน อย่างลงตัวและอย่างสมดุล  
 ทิศนา แขมณี (2548) ได้ให้นิยามของการบูรณาการ หมายถึงการท าให้สมบูรณ์ โดยการ
น าหน่วยย่อย ๆ ที่มีความสัมพันธ์มาท าหน้าที่อย่างผสมผสานกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวให้ครบถ้วนสมบูรณ์     
ในตัวเองไม่ได้แยกเป็นส่วน ๆ  
 บีเน่ (Beane, 1991) การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงความรู้ประสบการณ์ในลักษณะ
ผสมผสานเข้าด้วยกันทั้งหมดเพ่ือให้สอดคล้องสมบูรณ์โดยรวมกันมากกว่าการแยกส่วน  
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 การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผนกระบวนการ 
สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญ
ของสถาบัน (Organization-wide Goal) การบูรณาการที่มีประสิทธิผลเป็นมากกว่าความสอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกัน (Alignment) ซึ่งการด าเนินการของแต่ละองค์ประกอบภายใน ระบบการจัดการ ผลการ
ด าเนินการมีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557, หน้า 35) 

 องค์การสหประชาชาติ (United nations Europeans Security Coorperation : 
UNESCO) ได้มาศึกษาจุดเริ่มต้นของการบูรณาการว่าเป็นแนวคิดในการบูรณาการหลักสูตรโดยวิธีการเน้น
เนื้อหาสาระและแยกความรู้ออกเป็นส่วนส่วนเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับสภาพ
ที่เป็นจริงในชุมชนและให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 พสกร ทวีทรัพย์ (2561 : 16) การบูรณาการหมายถึง การผสมผสานแนวคิดและ
แนวทาง เพ่ือจัดท าแผน การด าเนินงาน การตรวจสอบและการปรับปรุง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่คาดหวังไว้ 
โดยเชื่อมโยงแนวทางการด าเนินงานในรูปแบบที่คล้ายกัน หรือ สามารถเชื่อมโยงได้ตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า  
ที่สนับสนุนส่งเสริมแนวคิด/วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ส่งมาต่อยอดหรือด าเนินงานร่วมกันได้กับอีกแนวคิด
หรือวิธีการหนึ่ง 
 สรุปความหมายของ การบูรณาการ หมายถึง การร่วมมือกันปฏิบัติงาน โดยการผสาน
แนวคิดและแนวทาง เพ่ือวางแผน การด าเนินงาน การตรวจสอบและปรับปรุง อันจะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายทีค่าดหวังไว้ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้นิยามค าว่า “การบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐ” 
หมายถึง การร่วมมือกันปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ และ
คณะอนุกรรมการ คณะท างานที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือด าเนินการเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

  3.3.2 ประโยชน์ของการบูรณาการ 

  แนวคิดการบูรณาการถูกน ามาใช้ในการบริหารราชการของรัฐบาลด้านการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ การบริหารราชการระดับจังหวัดที่ปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบแยกส่วนมา
เป็นการบริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การที่หน่วยงานน าหลักการบูรณาการมาใช้ในการด าเนินงาน
ก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ (เกรียงศักด ์เจริญวงศ์ศักดิ,์ 2546)  

 1) เป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เกิดการรวมงานที่ใกล้เคียงกันให้เป็นสิ่ง
เดียวกัน เกิดผลดีต่อเรื่องใหญ่ โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมด และมองปัญหาได้ถูกจุดโดยใช้ความเกี่ยวข้อง 
เชื่อมโยงกับระบบหรือปัจจัยต่าง ๆ ให้มีมุมมองที่กว้าง ครบถ้วน  

 2) สามารถใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคลากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพลดความ
ซ้ าซ้อนในการท างาน การสิ้นเปลืองในการใช้ทรัพยากร ท าให้มีทรัพยากรเหลือใช้อย่างอ่ืนได้  
 3) พนักงานท างานได้ง่าย สะดวก มีประสิทธิภาพ พร้อมที่จะปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 
และช่วยให้ สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเบ็ดเสร็จ  
 4) ลดความสูญเปล่าของเวลา ความซ้ าซ้อน ในการบริหารช่วยให้การแก้ปัญหาใน
งานได้อย่างเบ็ดเสร็จเชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ ให้มีมุมมองอย่างครบถ้วนและลึกซึ้ง  
 5) ลดค่าใช้จ่ายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมินผลที่ต้องด าเนินการตรวจ
ติดตามและประเมินผลที่ละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการท าให้การด าเนินการติดตาม
และตรวจประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบได้หลายเป้าหมาย  
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 6) สร้างภาพลักษณะที่ดีแก่องค์การในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพภายในองค์การ  
 7) เป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีความสมบูรณ์ บุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการจะช่วย
ให้ลดความผิดพลาดจากการตัดสินใจที่ไม่รอบคอบ มีความเข้าใจเรื่องที่มีความซับซ้อนได้อย่างลึกซึ้ง และ
กว้างขวางยิ่งขึ้น ท าให้การตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีต่อเรื่องใหญ่โดยดูภาพรวมทั้งหมด ก่อนตัดสินใจและ
มองปัญหาได้ถูกจุด รู้จุดเชื่อมโยงและผลกระทบ  
 8) การบูรณาการเป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเอง
อย่างต่อเนื่อง ด้วยการใช้ไหวพริบ ปฏิภาณ สติปัญญาและมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งอ่ืนให้เข้าด้วยกันอย่างสมบูรณ์แบบ  
 9) ช่วยขจัดความขัดแย้ง เนื่องจากการบูรณาการท าให้เกิดความเชื่อมโยงแนวคิดต่าง ๆ 
เข้ากันได้อย่างสมบูรณ์ 
 10) รู้จุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างชัดเจนเบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานต่างๆ อย่างลงตัว  

 สรุปการบูรณาการท าให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานแบบเดิม ๆ ท าให้
เกิดผลดีแก่องค์กร หลุดพ้นจากปัญหาความขาดแคลน และสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันอันเกิด
จากการบูรณาการงานที่มีอยู่เข้าด้วยกันสามารถลดความซ้ าซ้อนของงาน ความสูญเปล่าเกี่ยวกับบุคลากร 
งบประมาณ เวลา ประหยัดทรัพยากร ลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์การเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้
เป็นบุคคลที่รอบคอบ มองงานสัมพันธ์อย่างเป็นระบบและท าให้ การท างานมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

  3.3.3 การบริหารราชการแบบบูรณาการ 

   เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ สืบเนื่องจากปัจจุบัน
ปัญหาบ้านเมืองที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ในการแก้ปัญหาหรือการตัดสินใจจ าเป็นต้องใช้ความรู้
และทักษะจากหลายสาขาวิชาร่วมกัน ท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาโดยส่วนรายการใดส่วนราชการหนึ่งได้ รวมทั้ง
การบริหารงานตามภารกิจ (Function) ไม่สามารถแก้ปัญหาบางอย่างได้ เพราะการจัดแบ่งโครงสร้างของ
องค์กรภาครัฐในปัจจุบันแต่ละองค์กรจะมีพันธกิจ (Mission) ขององค์กรอยู่ ซึ่งจะท าให้แต่ละองค์กรความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่แตกต่างกัน ข้อดีของการจัดแบ่งโครงสร้างในลักษณะนี้ท าให้มีความชัดเจนในการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านขององค์กร แต่ข้อเสียที่เกิดขึ้นคือ การไม่ประสานกันใน
การท างาน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีอีกรูปแบบหนึ่งของการท างานเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น นั้นคือ “การบูรณาการ
ในการท างาน” การบูรณาการการท างานจะช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างการท างานของแต่ละหน่วยงาน
ได้ เป็นการขจัดความซ้ าซ้อนของงานที่เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงานตามยุทธศาสตร์ที่ตั้งเป้าหมาย
เอาไว้ เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
   คู่มือค าอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (ส านักงาน ก.พ.ร.) ได้กล่าวถึงการบริหารราชการแบบบูรณการ หมายถึงการ
ร่วมมือกันในระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานร่วมกัน หรือมีแผนการด าเนินงานที่
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะท าให้ภารกิจที่ส าคัญของรัฐในแต่ละด้านเกิดผลส าเร็จเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนส่วนรวมและมีความประหยัดโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการร่วมมือปฏิบัติงานของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง โดยในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
   “มาตรา 10 ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเก่ียวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็น ภารกิจที่
ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ  เพ่ือให้เกิดการ
บริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ให้ส่วนราชการมีหน้าที่
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สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ หัวหน้าคณะผู้แทนในต่างประเทศ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแบบบูรณาการ ในจังหวัดหรือในต่างประเทศ แล้วแต่กรณีสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายได้ครบถ้วน
ตามความจ าเป็นและบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ”  
   ดังนั้น “การบริหารราชการแบบบูรณาการ” คือ การบริหารที่ทุกหน่วยงานท างานแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Result) ตามยุทธศาสตร์เป็นหลัก เป็นการท างานหลายหน่วยงาน โดยอาศัยความเชี่ยวชาญ
และความช านาญการของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันเฉพาะด้าน ท างานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์
หลักของยุทธศาสตร์เดียวกัน มุ่งผลส าเร็จและเป้าหมายของงานร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดความประหยัด 
เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานเป็นหลัก ทั้งในลักษณะของการท างานข้าม
กระทรวง กระทรวงเดียวกันแต่ต่างกรม หรือกรมเดียวกันแต่ต่างกอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันในการท างานกับภาครัฐในระบบเครือข่าย (Network)  
   การบริหาราชการแบบบูรณาการมีองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะต้องพิจารณา  รวม 4 
ประการ ได้แก่ 
    1) โครงสร้างส่วนราชการ ตามแนวคิดของการบริหารราชการแบบบูรณาการ องค์กร
ควรมีลักษณะ 2 ระดับ คือ องค์กรในระดับบน มีการท างานแบบยุทธศาสตร์ค่อนข้างสูง และองค์กรในระดับ
ย่อยลงมา การท างานตามสายงาน/โครงสร้างจะค่อนข้างมาก  
    2) ระบบการท างาน เป็นการบูรณาการโครงสร้างหน่วยงาน ระบบการบริหารจัดการ 
การท างานแบบ Network ปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จของงาน 
    3) การจัดสรรงบประมาณ โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีการบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ เพ่ือให้
สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความคล่องตัว เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่คาดหวังไว้ 
    4) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน การบริหารราชการแบบบูรณาการซึ่งมุ่ง
ผลลัพธ์การท างานตามยุทธศาสตร์ สิ่งส าคัญที่สุดที่จะผลักดันให้ทั้งยุทธศาสตร์และการท างานแบบบูรณาการ
ส าเร็จได้นั้น คือ เรื่องของคน ดังนั้นจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน โดยวัฒนธรรมที่ควรสร้างให้
เกิดขึ้นในระบบราชการคือ วัฒนธรรมการมีใจในการบริการ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมวิธีการท างานรูปแบบ
ใหม่ วัฒนธรรมการท างานแบบไร้พรหมแดน วัฒนธรรมแบบช่วยเหลือกันและกัน และวัฒนธรรมบรรยากาศ
ของการท างานแบบไม่เป็นทางการ  

  3.3.4 ปัจจัยความส าเร็จของการบูรณาการการท างานร่วมกัน 

 ปัจจัยความส าเร็จของการบูรณาการการท างานร่วมกัน ก็คือ ระดับขีดความสามารถใน
การประสานความร่วมมือ (Collaborative capacity) ทั้งขีดความสามารถของบุคคลที่มีบทบาทในกระบวนการ   
สร้างความร่วมมือ และขีดความสามารถขององค์กรภาคีที่เข้ามาด าเนินภารกิจร่วมกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง      
การด าเนินงานร่วมกันจะบรรลุประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับขีดความสามารถในการประสาน
ความร่วมมือของตัวแสดงที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
 ด้วยเหตุที่องค์กรแต่ละฝ่ายอาจมีระดับขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือ
มากน้อยแตกต่างกันไป การเสริมสร้างขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือ จึงเป็นปัจจัยส าคัญ     
ต่อการผลักดันให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน โดยการสร้างขีดความสามารถในการประสานความ
ร่วมมือนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือระดับตัวบุคคล และ
ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือขององค์กร 
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 1)  ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือระดับตัวบุคคล หากพิจารณาใน
ระดับตัวบุคคล ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือปรากฏใน 2 ลักษณะควบคู่กัน คือ หนึ่ง 
ความสามารถในการเป็นผู้ประสานเชื่อมโยง (Boundary - spanners)และ สอง ความสามารถในการเป็น
ผู้สร้างเครือข่าย (Reticulitis) มักจะพบในบุคคลที่มีทักษะเฉพาะตัวในด้านการเจรจาสื่อสาร โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการรู้จักใช้ถ้อยค าและท่าทีการพูดจาได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ มีทักษะเป็นเลิศในด้านการประสาน
เชื่อมโยงฝ่ายต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายในการด าเนินภารกิจในทิศทางเดียวกัน ให้เข้ามาเป็นเครือข่ายท างานร่วมกัน 
  ทั้งนี้ ผู้ประสานเชื่อมโยงภาคีและสร้างเครือข่าย เป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ     
ในทุกช่วงของการบูรณาการการท างานร่วมกัน นับตั้งแต่การริเริ่มความร่วมมือ การเอ้ือให้กระบวนการสร้าง
ความร่วมมือด าเนินไปอย่างราบรื่น การเชื่อมประสานการท างานร่วมกัน โดยในช่วงเริ่มต้นผู้ประสานเชื่อมโยง
และสร้างเครือข่ายจะมีบทบาทในฐานะ “ตัวเชื่อม” ระหว่างองค์กรภาคีฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระหว่างการ
ขับเคลื่อนเป้าหมาย ผู้ประสานเชื่อมโยงและสร้างเครือข่าย จะมีบทบาทในฐานะ “ผู้จัดการ” โดยอาศัยทักษะ
การบริหารจัดการองค์กร และทักษะการเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยหาทางออกที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน นอกจากนี้ 
ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานร่วมกัน ผู้ประสานเชื่อมโยงและสร้างเครือข่าย จะมีบทบาทในฐานะ “ผู้น า” 
ของภาคีความร่วมมือ โดยอาศัยทักษะการจัดการปัญหาการจัดการความเสี่ยงและการมีวิสัยทัศน์เล็งเห็นถึง
โอกาสของการพัฒนาความร่วมมือในบริบทที่กว้างขวางยิ่งขึ้น  โดยการแสดงภาวะผู้น าที่เด่นชัดที่สุด มักจะ
ปรากฏในกรณีที่มีการริเริ่มต่อยอดการประสานความร่วมมือ โดยขยายไปสู่การร่วมกันด าเนินภารกิจใหม่ ๆ 
หรือริเริ่มโครงการความร่วมมือด้านอื่น ๆ 
  บุคคลผู้มีบทบาทในฐานะผู้ประสานเชื่อมโยงภาคีและสร้างเครือข่าย อาจเป็นได้ทั้ง
บุคคลในองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือองค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน ในกระบวนการสร้างความ
ร่วมมือ อาจมีเพียงตัวแทนขององค์กรใดองค์กรหนึ่งมีบทบาทโดดเด่นเพียงคนเดียว  หรือมีหลายคนพร้อมกัน 
ซึ่งมักจะเป็นตัวแทนขององค์กรหลักที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนตั้งแต่แรกเริ่ม 
  2) ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือขององค์กรหากพิจารณาในระดับ
องค์กร ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือเพ่ือด าเนินภารกิจร่วมกับองค์กรอ่ืน ปรากฏใน 4 ลักษณะ  
คือ การมีวัฒนธรรมการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน (Collaborative culture) การมีกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาแนวทางการท างานร่วมกับองค์กรอื่น (Learning in collaboration) การมีผู้น าองค์กรที่พร้อมสนับสนุน
การท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน (Organizational leadership) และการได้รับความไว้วางใจจากองค์กรอ่ืนและ
การยึดมั่นในหลักเกณฑ์การท างานร่วมกัน (Inter-organizational trust and principled conduct)  
  การมีวัฒนธรรมการท างานที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือ (Collaborative culture)   
มีความจ าเป็นอย่างมาก โดยองค์กรที่มีวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือ มักจะมีลักษณะส าคัญ        
ที่เด่นชัด ได้แก่ การบริหารงานที่ให้ความสนใจกับชุมชน มีผู้บริหารระดับสูงที่เชื่อมประสานองค์กรหรือ       
ฝ่ายต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี มีกลไกสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิผล  มีกลไกการ
เชื่อมต่อกับชุมชนต่าง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างหลากหลาย มีเจ้าหน้าที่ในทุกระดับสามารถทางานแบบ 
ตัดข้ามหน่วยงานได ้บางกรณีอาจมีการเชื่อมโยงกับองค์กรภายนอกในระดับนานาชาติได้ 
 คุณลักษณะส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การมีกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาแนว
ทางการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน (Learning in collaboration) กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวเกิดขึ้นจาก    
การสร้างระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือชี้วัดระดับประสิทธิผลในการท างานร่วมกัน รวมถึงการส ารวจสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่อง 
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 การมีผู้น าองค์กรที่พร้อมสนับสนุนการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน เป็นองค์ประกอบ 
ทีม่ีความส าคัญ เนื่องจากการเสริมสร้างขีดความสามารถในระดับองค์กร จ าเป็นต้องอาศัยบทบาทของผู้น าใน
แต่ละองค์กรที่มีความสามารถในการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมในภารกิจให้เกิดขึ้นในองค์กรของตนเอง  
และกระตุ้นให้บุคลากรขององค์กรร่วมกันท าหน้าที่ของตนเองเพ่ือผลักดันเป้าหมายของส่วนรวม 
 อีกองค์ประกอบหนึ่ง คือ การมีความไว้วางใจกันระหว่างองค์กรภาคีหุ้นส่วน โดย
ปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างองค์กร ประกอบด้วย การยึดมั่นในหลักเกณฑ์และ
ข้อตกลงร่วมในการปฏิบัติงาน การปฏิสัมพันธ์ในฐานะภาคีหุ้นส่วนที่มีสถานะเท่าเทียมกันการท าให้ทุกฝ่าย
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของงาน การมีกลไกแสดงความรับผิดชอบต่อทุกฝ่าย การมีกระบวนการปฏิบัติงานร่วมที่เป็น
ธรรมส าหรับทุกฝ่าย มีกระบวนการที่เปิดให้ทุกฝ่ายสามารถมีบทบาทและอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางการ
ตัดสินใจร่วมกัน มีการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างองค์กรอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตดูดทรายและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ภาคประชาสังคม พบว่ามีการศึกษาวิจัยหลายประเด็น สรุปได้ดังนี้ 

อัครเดช มณีภาค และเอกพงษ์ สารน้อย43 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมธุรกิจดูดทราย จังหวัดชัยนาท พบว่าการประกอบกิจการดูดทรายมีทั้งประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ
และที่ดินเอกชน มีทั้งประกอบกิจการดูดทรายแม่น้ าและทรายบก กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นเน้นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าเป็นหลัก โดยมีการออกใบอนุญาตและการบังคับควบคุมให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ นอกจากนี้การยื่นเสนอขออนุญาตด าเนินการดูดทรายไม่เป็นกิจการที่กฎหมายบัญญัติให้
ต้องมีการจัดท ารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงท าให้ขาดข้อมูลทางวิชาการในการศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์ในการประกอบกิจการดูดทราย การเรียกให้วางเงินประกันและค่าตอบแทนในการ
อนุญาตให้ดูดทรายปัจจุบันนั้น ถือว่าเป็นอัตราที่น้อยมากเม่ือเทียบกับรายได้จากการประกอบกิจการดูดทราย 
และเม่ือเทียบกับสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ที่ถูกท าลายและการหมดไปของทรัพยากร จะเห็นว่าไม่คุ้มค่ากับ
การที่รัฐต้องมาเยียวยาและฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งระบบนิเวศน์ให้กลับมาดังเดิม 

ดังนั้น การดูดทรายท าการพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายหลายฉบับประกอบกันและมีหน่วยงาน
เข้ามาเกี่ยวข้องหลายหน่วยงานท าให้มีความซับซ้อนและไม่มีความชัดเจนในการออกกฎหมายควบคุมได้อย่าง
รัดกุม จึงก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างไม่หยุดหย่อน จึงควรที่จะมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือน ามาใช้บังคับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งลดปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อมจากการดูดทรายและสามารถด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิด รวมทั้งหาแนวทางเพ่ือปรับปรุงมาตรการทางอาญาดังกล่าวและแก้ไขปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิผลมากที่สุด รวมทั้งเห็นสมควรผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายโดยเฉพาะในนโยบาย
เร่งด่วนเพ่ือความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 

                                                             
43 อัครเดช มณีภาค และเอกพงษ์ สารน้อย. (2555). ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจดูดทราย จังหวัดชัยนาท. คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม. 
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 สุรยุทธ หลิมตระกูล44 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้: ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน ต าบลหนองโรง อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี พบว่า กรณีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชนบ้านห้วย
สะพาน ซึ่งพบว่าในการศึกษาเชิงปริมาณ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่า
ชุมชนบ้านห้วยสะพาน อยู่ในระดับต่ าถึงปานกลางเท่านั้น อธิบายได้ว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ กลุ่ม
ผู้น าชุมชนจะมีส่วนร่วมมากในขั้นตอนการวางแผนและการประเมินผล ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
มากก็เฉพาะในขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผนและการรับผลประโยชน์เท่านั้น สอดคล้องกับผลการศึกษา   
เชิงคุณภาพที่ว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชนบ้าน
ห้วยสะพาน ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชนที่จริงใจและเสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม การมีความรู้ความเข้าใจของ
ชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนการสนับสนุนรัฐ ซึ่งชุมชนบ้านห้วยสะพานเป็นชุมชน
ชนบท เคารพในผู้อาวุโสและผู้น าของชุมชน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ยังยากจน 
การศึกษาอยู่ในระดับต่ าถึงปานกลางเป็นส่วนใหญ่เท่านั้น จึงไม่ใคร่แสดงบทบาทของตนเองอย่างเด่นชัน แต่จะ
แสดงบทบาทผ่านผู้น าของชุมชนในกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งหากได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการอย่างยั่งยืนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอระดับของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานก็จะอยู่ในระดับสูงขึ้น ท าให้
เกิดชุมชนเข้มแข็งในทุกๆ ด้าน รวมถึงภาพรวมของประเทศด้วยเช่นกัน 

 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสามารถน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ กล่าวคือ  
ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการดูดทรายทั้งในภาพรวมของไทย
และในพ้ืนที่กรณีศึกษา กระบวนการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบก ากับ
ติดตาม และควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งการ
ดูดทรายในที่ดินของรัฐและการดูดทรายในที่ดินกรรมสิทธิ์ เพ่ือศึกษาความเสี่ยงในการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในการ
ประกอบกิจการดูดทราย รวมถึงการหาแนวทางป้องกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในการประกอบกิจการดูดทราย 
โดยศึกษากรณีการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดในภาคเหนือ รายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 
                                                             

44 สุรยุทธ  หลิมตระกูล. (2544). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ : ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชน
บ้านห้วยสะพาน ต าบลหนองโรง อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี วิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. 
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แผนภาพที่ 2.5 กรอบความคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

กระบวนการการประกอบกิจการดดูทราย 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการป้องกันการทุจริต 
ที่จะเกิดขึ้นในการประกอบกิจการดูดทราย 

ความเสีย่งท่ีจะเกิดการทุจรติ 
ในการประกอบกิจการดูดทราย 

กระบวนการออก
ใบอนุญาตให้ดูดทราย 

 

ผลลัพธ์/ผลกระทบ 
 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเกีย่วข้องกับ
การประกอบกิจการดดูทราย 

 

การควบคุม ก ากับ ตดิตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล 

 

กระบวนการต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ดูดทราย 

 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศต่าง ๆ การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศึกษากระบวนการด าเนินการของภาครัฐในการ
ประกอบกิจการดูดทราย เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริต รวมถึงศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือเสนอแนะแนวทางป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช.   
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยก าหนดวิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเอกสาร
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก มีการด าเนินงานวิจัย โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่  
การก าหนดแหล่งข้อมูลวิจัย การเลือกเครื่องมือเก็บข้อมูลวิจัย วิธีการเก็บข้อมูลวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล 

2. พื้นที่วิจัย 

 การวิจัยเรื่องนี้ได้ท าการศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ มีบริบท
ของพ้ืนที่ที่ศึกษา ที่เป็นพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือของประเทศไทย โดยศึกษาสถานประกอบกิจการดูดทราย 
ในแม่น้ า จ านวน 3 แห่ง ที่เป็นผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายอย่างถูกต้องจากผู้ว่าราชการจังหวัด
และบางแห่งอยู่ระหว่างการขอต่อใบอนุญาตให้ดูดทราย โดยลักษณะภูมิประเทศในพ้ืนที่ที่ศึกษามีสภาพพ้ืนที่
เป็นภูเขาและป่าละเมาะ มีแม่น้ าสายหลักและสายรองจ านวนมาก และมีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฝากฝั่ง
แม่น้ า ในฤดูฝนจะมีน้ าหลากมาจากภูเขา ที่จะพัดพาทราย หินหรือเศษไม้จากภูเขามารวมอยู่แม่น้ า ส่วนฤดูแล้ง
แม่น้ าจะมีน้ าในปริมาณที่น้อยหรือแห้งขอดท าให้สภาพแม่น้ าเหมาะที่จะด าเนินการดูดทรายในเชิงพาณิชย์ 

3. ระเบียบวิธีวิจัย 

 3.1 แหล่งข้อมูลวิจัย 

       เกณฑ์ในการคัดเลือกและวิธีการในการได้มาซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยใช้การ
เลือกแบบเจาะจง (Criterion Based Selection) โดยก าหนดเป็นเกณฑ์/คุณสมบัติว่าเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ 
ความรู้ ความเข้าใจ และสามารถให้ข้อมูลในเรื่องนั้น ๆ ได้ลึกซึ้งดีที่สุด เช่น ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นโดยตรง โดยการศึกษาในครั้งนี้ ได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักมาจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จากภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจ และสามารถให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
การประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ที่ศึกษา ดังนี้ 

  1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งประกอบด้วย  
  (1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการออกใบอนุญาตให้ดูดทราย ควบคุม ก ากับติดตาม 
รวมถึงการต่อและยกเลิกใบอนุญาต รวมถึงใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบขั้นตอน
กระบวนการขออนุญาตดูดทราย ควบคุม ก ากับติดตาม และการต่อและยกเลิกใบอนุญาต รวมถึงกระบวนการ
ด าเนินการของภาครัฐในทางปฏิบัติ 
  (2) หน่วยงานในพ้ืนที่ประกอบกิจการดูดทราย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงขั้นตอนการออกใบอนุญาตที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ การตรวจสอบ ก ากับติดตาม การมี
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ส่วนร่วมของหน่วยงานและภาคประชาชน ในพ้ืนที่ที่มีการประกอบกิจการดูดทราย รวมถึงผลกระทบที่เกิดจาก
การประกอบกิจการดูดทราย  
  (3) หน่วยงานที่ตรวจสอบการกระท าผิดของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
กิจการดูดทราย ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดหนึ่ งในภาคเหนือ และส านักงาน ป.ป.ท.  
เขตรับผิดชอบในพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัญหา การด าเนินการทางกฎหมาย ข้อร้องเรียน 
รวมถึงความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษา 
  2) ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ประกอบกิจการดูดทราย ได้แก่ ผู้น าชุมชน และชาวบ้านในพ้ืนที่ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ เกี่ยวกับกระบวนการออก
ใบอนุญาตดูดทราย ก ากับติดตาม ตรวจสอบ รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 
  3) ผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ที่ศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึง
ขั้นตอนการขอใบอนุญาต การต่อใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทราย การด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึง
ปัญหา อุปสรรคของการประกอบกิจการดูดทราย และข้อเสนอแนะ 

  การวิจัยในครั้งนี้ได้ท าการศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ จังหวัดหนึ่งใน
ภาคเหนือ จ านวน 3 แห่ง โดยสัมภาษณ์เชิงลึกจากแหล่งข้อมูล ดังตาราง 

ล าดับ แหล่งข้อมูล จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลัก 

1 เจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินจังหวัด จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 1 คน 
3 เจ้าหน้าที่ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 1 คน 
5 เจ้าหน้าที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 1 คน 
7 เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลแห่งหนึ่งในภาคเหนือ 1 คน 
8 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในภาคเหนือ 1 คน 
9 ผู้ใหญ่บ้าน พ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 3 คน 
11 ประชาชนในหมู่บ้าน พ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 3 คน 
13 เจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ  1 คน 
14 เจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ท. เขตรับผิดชอบในพ้ืนที่  1 คน 
15 ผู้ประกอบการกิจการดูดทรายในพื้นท่ีจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 3 คน 

รวม 16 คน 
  

 3.2 เครื่องมือเก็บข้อมูล 

 การวิจัยในครั้งนี้ มีนักวิจัยจ านวน 3 คน และแบบเก็บข้อมูลสถิติการด าเนินคดีเกี่ยวกับการลักลอบ
ดูดทรายในพ้ืนที่ที่ศึกษา เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็น  ดังนี้ (1) 
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทราย (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน (3) การบังคับใช้
กฎหมาย ควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ (4) ผลลัพธ์และผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย และ (5) 
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการประกอบกิจการดูดทรายและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข  
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 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการเก็บรวมรวมข้อมูล ดังนี้ 

 ก) เอกสาร งานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
ดูดทราย เป็นการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจาก หนังสือ บทความวิชาการ รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสระ สื่อออนไลน์ รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการออกใบอนุญาต ต่ออายุ และยกเลิกใบอนุญาต การตรวจสอบ ก ากับ
ติดตามการประกอบกิจการดูดทราย ข้อมูลผู้ประกอบการดูดทรายที่ได้รับอนุญาต การด าเนินงานและอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลลัพธ์ ผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย 

 ข) การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล รายละเอียดดังนี้ 

  1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการออกใบอนุญาต เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการออกใบอนุญาตดูดทราย ควบคุม ก ากับติดตาม รวมถึงการต่อ
และยกเลิกใบอนุญาต มีประเด็นข้อค าถาม ดังต่อไปนี้ 
 (1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 (2) ขั้นตอนกระบวนการขอใบอนุญาตในทางปฏิบัติ 
 (3) การควบคุม ก ากับติดตามผู้ประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ 
 (4) ผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 
 (5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการออกใบอนุญาต และการก ากับติดตาม  
 (6) ปัญหา อุปสรรค ของกระบวนการขออนุญาตดูดทราย รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทาง     
ในการแก้ไขปัญหา 
 2) หน่วยงานในพื้นที่ที่มีการประกอบกิจการดูดทราย เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ประกอบกจิการดูดทราย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประเด็นข้อค าถาม ดังต่อไปนี้ 

 (1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 (2) ขั้นตอนกระบวนการออกใบอนุญาตท่ีอยู่ในอ านาจหน้าที่ในทางปฏิบัติ 
  (3) การก ากับติดตาม ตรวจสอบการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ 
 (4) ผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 
 (5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการออกใบอนุญาต ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ 
 (6) ปัญหา อุปสรรค ของกระบวนการขออนุญาตดูดทราย รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทาง  
ในการแก้ไขปัญหา 
 3) หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการ
กระท าผิดของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ และส านักงาน ป.ป.ท. เขตหนึ่งในภาคเหนือ มีประเด็นข้อค าถาม ดังต่อไปนี้ 

 (1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 (2) สถานการณ์ปัญหา ข้อร้องเรียน และการด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการดูดทราย 

 (3) ความเสี่ยงที่เกิดการทุจริตจากการประกอบกิจการดูดทราย 
 (4) การมีส่วนร่วมในการประกอบกิจการดูดทราย 
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 (5) แนวทางการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาจากการประกอบกิจการดูดทราย 

 4) ภาคีเครือข่ายในการตรวจสอบ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่
ประกอบกิจการดูดทราย ได้แก่ ผู้น าชุมชน และชาวบ้านในพื้นที่ มีประเด็นข้อค าถาม ดังต่อไปนี้ 

 (1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 (2) การมีส่วนร่วมในกระบวนการออกใบอนุญาต ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ 

 (3) ผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 
 (4) ข้อเสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 

5) ผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่ที่ศึกษา เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
ผู้ประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดในภาคเหนือ จ านวน 3 แห่ง มีประเด็นข้อค าถาม ดังต่อไปนี้ 

 (1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 (2) กระบวนการขอใบอนุญาต และการต่อใบอนุญาต ในส่วนของผู้ประกอบการ 

 (3) ปัญหา อุปสรรค ในการประกอบกิจการดูดทราย รวมถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
 (4) ข้อเสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการดูดทราย 

 ค) แบบเก็บข้อมูลวิจัย เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินคดีเกี่ยวข้องกับการลักลอบดูดทราย 
ในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ โดยขออนุเคราะห์ข้อมูลจากสถานีต ารวจที่มีขอบเขตอ านาจในพ้ืนที่ที่เป็นเขต
พ้ืนที่อนุญาตให้ดูดทรายของจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ 

 3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) เอกสาร งานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ

ดูดทราย เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
 2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แหล่งข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย โดยน าข้อมูลจาก

การถอดเทปสัมภาษณ์และแบบเก็บข้อมูลมาเรียบเรียง และจ าแนกอย่างเป็นระบบจากนั้นน ามาตีความหมาย
เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจน ก็จะตามไป
เก็บข้อมูลในประเด็นเหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในบทนี้ คณะผู้วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษาที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ทั้งการศึกษาจากเอกสาร
แบบเก็บข้อมูลวิจัยและการสัมภาษณ์แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจออกใบอนุญาตดูดทราย
และใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานตรวจสอบการทุจริต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ประชาชน 
และผู้ประกอบการดูดทรายในพ้ืนที่ที่ศึกษา โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 7 หัวข้อ ดังนี้ 

1. สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ที่ศึกษา 
2. กระบวนการออกใบอนุญาตท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 
3. การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย 
4. การต่อใบอนุญาตที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 
5. ผลลัพธ์และผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย 
6. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 
7. ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทราย 

 โดยมีรายละเอียดของแต่ละหัวข้อดังนี้ 

1. สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ท่ีศึกษา 

 1.1 สภาพทั่วไปของพ้ืนที่จังหวัดในภาคเหนือ  

       การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ ที่เป็นการ
ประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐ และต้องได้รับใบอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นสถานประกอบกิจการดูดทราย จ านวน 3 แห่ง ในที่นี้ขอใช้ชื่อย่อเป็น 1) บริษัท ก.        
2) บริษัท ข. และ 3) บริษัท ค. ซึ่งทั้ง 3 บริษัทเป็นผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายอย่างถูกต้องและ   
บางแห่งอยู่ระหว่างการขอต่อใบอนุญาตดูดทราย ลักษณะภูมิประเทศพ้ืนที่ที่ศึกษา พบว่ามีสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาและ
ป่าละเมาะ มีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฝากฝั่งแม่น้ า การประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา
สามารถด าเนินการในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้เท่านั้น กล่าวคือ จังหวัดได้ก าหนดบริเวณท่ีสามารถขออนุญาตดูดทราย 
(zoning) เพ่ือป้องกันมิให้การดูดทรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินต่าง ๆ 
และมีการทบทวนการก าหนดบริเวณที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (zoning) อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ประกอบการพิจารณาทบทวนการก าหนดบริเวณที่สามารถขออนุญาตดูดทรายอย่างรอบด้าน สถานประกอบ
กิจการดูดทรายที่เป็นกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 แห่ง ด าเนินกิจการอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดให้สามารถขออนุญาต   
ดูดทราย (zoning) ตามท่ีจังหวัดก าหนด มีรายละเอียดดังนี้ 
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1) ผู้ประกอบกิจการการดูดทรายบริษัท ก.  

       ลักษณะที่ตั้งของสถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ก. อยู่บริเวณริมแม่น้ าสายหลัก
ของจังหวัดที่ศึกษา ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการดูดทราย จ านวน 5 ไร่ โดยหมู่บ้านที่ตั้งของสถานประกอบการดูดทราย
ดังกล่าว มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 177 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น จ านวน 444 คน45 ประชาชนส่วนใหญ่มี
อาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าสวนล าไยและพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามฤดูกาล บริเวณโดยรอบท่าทรายจะเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม ทั้งพ้ืนที่นา และสวนล าไย ที่ต้องใช้น้ าจากแม่น้ าเพ่ือประกอบการท าเกษตรกรรม และท่าทรายอยู่
ห่างไกลจากชุมชนหรือสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ลักษณะโดยรวมของท่าทรายมีรายละเอียดดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 4.1 สถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ก.  

 
 
  จะเห็นได้ว่าบริเวณสถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ก. ตั้งอยู่ริมแม่น้ า ที่ลักษณะ
ของแม่น้ าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางน้ า โดยก่อนที่จะมีการประกอบกิจการดูดทรายนั้น แม่น้ าจะมีลักษณะโค้ง
เป็นท้องหมู ภายหลังการขออนุญาตดูดทราย (การปรับพ้ืนที่ก่อนดูดทราย) รวมถึงระหว่างการลงพ้ืนที่ช่วงปลาย
เดือนธันวาคม 2564 ทางน้ าได้เปลี่ยนเป็นลักษณะตัดตรง ท าให้เกิดสันดอนทราย แอ่งน้ าและพ้ืนที่มีลักษณะเป็น
เกาะกลางแม่น้ าขึ้น โดยพ้ืนที่เกาะกลางแม่น้ ามีทรายจ านวนมากที่จะสามารถดูดขึ้นมาใช้ประโยชน์ได้ใน
อนาคต บริเวณรอบท่าทรายจะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการเพาะปลูกข้าว พืชตามฤดูกาล รวมถึงสวนล าไย
ผสมผสานกันไป สถานที่ตั้งของท่าทรายอยู่ห่างไกลจากบ้านพักอาศัยของประชาชนหรือสถานที่ส าคัญอ่ืน ๆ 
มากกว่า 1 กิโลเมตร ผู้ประกอบกิจการดูดทรายมีการขนส่งทรายผ่านถนนลูกรังขนาดเล็กที่เป็นถนนผ่านสวย
บริเวณล าไยของชาวบ้าน ก่อนออกไปสู่ถนนหลัก 
 
 

                                                             
45 http://banpaecity.go.th/acquainted/view/1442201236.html สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 
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  2) ผู้ประกอบกิจการดูดทรายบริษัท ข. 

     ลักษณะที่ตั้งของสถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ข. อยู่บริเวณริมแม่น้ าสายหลักและ
สายรองของจังหวัด บริเวณที่แม่น้ าสองสายมาบรรจบกัน แต่ท่าทรายของบริษัท ข. จะตั้งติดกับแม่น้ าสายหลัก 
ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการดูดทราย จ านวน 2 ไร่ โดยหมู่บ้านที่เป็นที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ มีจ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด 148 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น จ านวน 417 คน46 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
ท านา ท าสวนล าไยและพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามฤดูกาล บริเวณโดยรอบท่าทรายจะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ทั้ง
พ้ืนที่นา และสวนล าไยที่ต้องใช้น้ าเพ่ือประกอบการท าเกษตรกรรม และท่าทรายอยู่ห่างไกลจากชุมชนหรือ
บ้านเรือนของชาวบ้านหรือสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ลักษณะโดยรวมของท่าทรายมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพที่ 4.2 สถานประกอบกิจการดูดทรายของท่าทราย ข. 

 
  จะเห็นได้ว่าบริเวณสถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ข. ตั้งอยู่บริเวณท่ีแม่น้ าสอง
สายมาบรรจบกัน กล่าวคือท่าทรายจะตั้งอยู่บริเวณของแม่น้ าสายหลักจากทางทิศเหนือ มาบรรจบกับแม่น้ าสาย
รองที่มาจากทางทิศตะวันตก มีการดูดทรายของทั้งสองฝั่งแม่น้ า โดยที่ตั้งของท่าทรายของบริษัท ข. จะด าเนินการ
ดูดทรายอยู่บริเวณริมแม่น้ าสายหลักเท่านั้น มีการพักทราย แยกทรายหรือการขนส่งทรายออกเส้นทางนี้ โดย
บริเวณตรงข้างอีกฝั่งของแม่น้ า (ติดแม่น้ าสายรอง) จะเป็นท่าทรายของบริษัทอ่ืน ทั้งนี้บริเวณรอบท่าทรายของ
บริษัท ข. จะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการเพาะปลูกพืชตามฤดูกาล สวนล าไย รวมถึงที่รกร้างผสมผสานกันไป 
ท่าทรายอยู่ห่างไกลจากบ้านพักอาศัยของประชาชนหลายกิโลเมตร  
 
 
 
 

                                                             
46เพิ่งอ้าง 
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  3) ผู้ประกอบกิจการดูดทรายบริษัท ค. 

     ลักษณะที่ตั้งของสถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ค. อยู่บริเวณริมแม่น้ าสายรองใน
พ้ืนที่ที่ศึกษา ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการดูดทราย จ านวน 5 ไร่ โดยหมู่บ้านที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ มีจ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด 49 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น จ านวน 108 คน47 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ท า
สวนล าไยและพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามฤดูกาล ทั้งนี้บริเวณโดยรอบท่าทรายจะเป็นพ้ืนที่สวนล าไย ป่าละเมาะ 
พ้ืนที่รกร้าง และฝั่งตรงข้ามจะเป็นที่ตั้งของที่พักอาศัยของประชาชน ลักษณะโดยรวมของท่าทรายมี
รายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพที่ 4.3 สถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ค. 
 

 
  บริเวณสถานประกอบกิจการดูดทรายของบริษัท ค. ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าสายรองในพ้ืนที่ 
มีลักษณะโค้งไปทางทิศตะวันออกและบริเวณท่ีพักทรายเป็นแนวยาวไปตามริมแม่น้ า โดยฝั่งที่ติดกับที่พักทราย
จะเป็นป่าละเมาะ และพ้ืนที่สวนล าไย ห่างไกลจากที่พักอาศัยของประชาชน แต่ฝั่งตรงข้ามของท่าทรายจะมี
บ้านพักอาศัยของประชาชนอยู่ใกล้ ๆ แม่น้ า และห่างจากท่าทรายประมาณ 100 – 200 เมตรเท่านั้นอาจจะมี
ความสุ่มเสี่ยงทีจ่ะท าให้ประชาชนบริเวณดังกล่าวได้รับผลกระทบจากท่าทราย 
  จะเห็นได้ว่าสถานที่ตั้งของท่าทรายที่เป็นกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 แห่ง จะตั้งอยู่ริมแม่น้ าและ
ติดกับพ้ืนที่เกษตรกรรม ทั้งที่นา พืชตามฤดูกาล สวนล าไย ที่รกร้าง และป่าละเมาะ ห่างไกลจากที่พักอาศัย
ของประชาชนและสถานที่ส าคัญ ยกเว้นท่าทรายของบริษัท ค. ที่ฝั่งตรงข้ามมีบ้านเรือนของประชาชนตั้งอยู่
ใกล้เคียงจะมีความสุ่มเสี่ยงที่ประชาชนในพ้ืนที่จะได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทรายและการ
อนุญาตให้ดูดทรายจะสุ่มเสี่ยงว่าผิดไปจากกฎหมายก าหนดไว้หรือไม่  

 

                                                             
47http://www.hangdonghod.go.th/index.php?_mod=ZGl5&type=OQ สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 
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2. กระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

 ผลการศึกษากระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายที่มีการปฏิบัติจริงใน
จังหวัดที่ศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1 ใบอนุญาตให้ดูดทราย 

  การประกอบกิจการดูดทรายต้องด าเนินการขอใบอนุญาตให้ดูดทรายที่เป็นใบอนุญาตหลักก่อน
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ประกอบการที่ประสงค์จะประกอบกิจการดูดทราย ต้องยื่นขอใบอนุญาต     
ให้ดูดทราย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยบริเวณที่จะขออนุญาต      
ดูดทรายไดต้้องตั้งอยู่ในพ้ืนที่ก าหนดบริเวณที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning)  โดยขั้นตอน/วิธีการขอใบอนุญาต    
ให้ดูดทรายที่มีการปฏิบัติกันในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

1) การยื่นค าขอ ผู้ประกอบการที่ต้องการขอรับใบอนุญาตดูดทราย ต้องด าเนินการยื่นค าขอ 
ตามแบบ ท.ด. 6448 ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ในพ้ืนที่ที่
ที่ดินตั้งอยู่ พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นค าขอ ได้แก่  
   (1) กรณีบุคคลธรรมดา บัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียนบ้าน พร้อมส าเนาที่มีการลงนาม
รับรองความถูกต้อง ถ้าไม่สามารถด าเนินการเองได้ต้องมีหนังสือมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนไปด าเนินการแทน  
   (2) กรณีนิติบุคคล หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคนธ์สนธิและ
วัตถุประสงค์ บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น กรณีบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด แบบรับรองการจัดทะเบียนจัดตั้ง
ห้างหุ้นส่วน กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญ จ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้ว บัตรประจ าตัวประชาชน 
และทะเบียนบ้านของกรรมการผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล ตัวอย่างลายมือชื่อของกรรมการผู้มีอ านาจท า
การแทนนิติบุคคล รายงานการประชุมนิติบุคคล พร้อมส าเนาที่มีการลงนามรับรองความถูกต้อง  
  โดยทุกกรณีต้องแนบแผนที่ที่ดินบริเวณที่ขออนุญาต โดยจัดท าแผนที่ตามหลักวิชาการ
รังวัดและท าแผนที่ ระบุต าแหน่งพ้ืนที่ที่ขออนุญาตด้วยค่าพิกัดฉาก UTM หรือระบบเดิมแล้วแต่กรณี และใช้
มาตราส่วน 1:40,000 เป็นหลัก โดยให้จัดท าลงบนกระดาษขนาด A 4 กรณีบริเวณที่ที่ขออนุญาต ไม่มีหมุด
หลักฐานแผนที่ ก็ให้ท าการรังวัดเพื่อหาต าแหน่งของพ้ืนที่ โดยใช้เครื่องมือก าหนดต าแหน่งโดยการรับสัญญาณ
ดาวเทียม (GPS) แผนที่แสดงบริเวณที่ขออนุญาตดูดทรายให้แสดงให้เห็นว่าบริเวณใกล้เคียงระยะ 500 เมตร    
มีถาวรวัตถุหรือสิ่งปลูกสร้าง โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือเป็นแหล่งโบราณคดี ซึ่งมีความส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์หรือไม่ อย่างไร อยู่ห่างจากทางหลวงสายประธานเท่าใด โดยให้ผู้จัดท าแผนที่และผู้ขออนุญาต   
ลงชื่อรับรองความถูกต้องของแผนที่ด้วย  
  เมื่อยื่นค าขอตามแบบ ท.ด. 64 แล้ว เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอจะด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์และเหตุผลที่ขออนุญาตโดยละเอียด ผู้ยื่นค าขอต้องตอบค าถามเจ้าหน้าที่ด้วยความ
สัตย์จริง และผู้ยื่นค าขอต้องเสียค่าธรรมเนียม เป็นค่าค าขอ แปลงละ 5 บาท และค่าประกาศฉบับละ 10 บาท 

2) การด าเนินการของหน่วยงานที่รับค าขอ (อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ หรือส านักงานที่ดินจังหวัด  
หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา) ขั้นตอนนี้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับค าขอ จะมีการด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 

(1) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบริเวณที่ขออนุญาตดูดทรายว่าอยู่ในพ้ืนที่ก าหนดบริเวณที่สามารถ 
ขออนุญาตดูดทราย (Zoning)  หรือไม่ ถ้าอยู่ก็ให้ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์และเหตุผลที่ขอ
อนุญาตโดยละเอียดตามแบบ ท.ด. 66 ที่มีรายละเอียดต่าง ๆ เช่น รายละเอียดผู้ยื่นค าขอ ความประสงค์ขอ
                                                             
48 แบบ ท.ด. 64 หรือแบบเรื่องราวขออนญุาตตามความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ เพ่ือท าการอะไร เพ่ือประโยชน์อะไร ทรัพย์สินของผู้ยื่นค าขอ ประวัติการรับ
โทษทางอาญา การท าผิดเงื่อนไขตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตไว้แล้วหรือไม่ อย่างไร ทุน อุปกรณ์ แรงงาน 
เท่าใด เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนี้ ต้องให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ยื่นค าขอ 

(2) เมื่อสอบสวนแล้ว นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องทีห่รือ  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายและผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีมีการขออนุญาต ออกไปชันสูตรสอบสวนที่ดินที่ขออนุญาต (ตามแบบ ท.ด. 67) ว่าที่ดินที่
ขออนุญาตดูดทรายเป็นที่ดินประเภทใด สภาพลักษณะของที่ดินเป็นอย่างไร มีโบราณวัตถุ โบราณสถาน 
สิ่งก่อสร้างหรือสถานที่ราชการอยู่ใกล้เคียงหรือไม่ หากอนุญาตให้ผู้ขอท าการดูดทรายแล้วจะเกิดปัญหาในภายหน้า
หรือไม่ รวมถึงให้สอบถามหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  เป็นต้น เพ่ือขอความเห็นการ
ด าเนินการสอบสวนดังกล่าวนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 5 วันท าการ ถ้าเห็นว่าไม่ควรอนุญาตให้ท า
การดูดทรายก็ให้รายงานจังหวัดภายใน 5 วันท าการนับแต่วันที่เห็นว่าไม่อนุญาตหรือ 

(3) การพิจารณาของหน่วยงานผู้รับค าขอ เมื่อชันสูตรสอบสวนที่ดินแล้วเห็นว่าควรอนุญาต 
ให้ดูดทรายได้ ให้ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ หรือส านักงานที่ดินจังหวัด หรือ
ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ที่ท าการก านัน ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่บริเวณใกล้เคียง หรือใน
ที่ดินที่ขออนุญาตนั้น มีก าหนด 30 วัน นับแต่วันครบก าหนดประกาศการขออนุญาต เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียได้คัดค้านหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่เพ่ือดูดทราย หากไม่มีการขัดข้องหรือคัดค้าน
อย่างใด ให้รายงานส่งเรื่องและชี้แจงไปจังหวัดภายใน 30 วัน 
  ถ้ามีการคัดค้านหรือขัดข้องประการใด ให้สอบสวนพิจารณาเสร็จแล้วรายงานจังหวัด
ภายใน 10 วัน นับแต่วันครบก าหนดประกาศการอนุญาต 
  ในการพิจารณาของหน่วยงานรับค าขอ ต้องขอความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ดินตั้งอยู่ เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย โดยปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดที่
ศึกษาจะพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาตดูดทรายนั้น ต้องมีการชี้แจงจากผู้ยื่นค าขอ ผลการท า
ประชาคมจากประชาชนในพื้นท่ีประกอบการพิจารณาของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

(4) การท าประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที ่ในทางปฏิบัติของจังหวัด 
ที่ศึกษา หน่วยงานที่รับผิดชอบในการท าประชาคม ได้แก่ อ าเภอท้องที่ จะด าเนินการท าประชาคมร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะประชาคมชาวบ้านในหมู่บ้านที่ที่ดินตั้งอยู่ ถ้าสองฝั่งแม่น้ าเป็นคนละหมู่บ้าน ก็ต้องท า
ประชาคมทั้งสองหมู่บ้าน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง ทั้งนี้กระบวนการท าประชาคมนั้น 
ผู้ยื่นค าขอต้องท าหนังสือขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ านวยความสะดวกในการประชาคมร่วมกับอ าเภอด้วย  
  ทั้งนี้ผลการท าประชาคมจะน าไปประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยผลการศึกษาสถานประกอบกิจการดูดทรายที่เป็นกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 แห่งนั้น พบว่า ได้มีการ
ประชาคมทั้ง 3 แห่ง และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น าผลการประชาคมดังกล่าว ประกอบการพิจารณาให้
ความเห็นชอบในการขออนุญาตดูดทรายด้วย 

(5) ผลการพิจารณา เมื่อหน่วยงานรับค าขอพิจารณาโดยไม่มีการคัดค้านหรือขัดข้องแล้วนั้น ให้ 
หน่วยงานรับค าขอ ส่งเรื่องและชี้แจงไปจังหวัด ภายในระยะเวลา 3 วัน  

3) การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
หน่วยงานที่ต้องให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการอนุญาตให้ดูดทราย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
อนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 18 (2) อันเป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายด้านการ
ปกครอง เช่น ความเดือดร้อนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ  ให้ได้รับความ
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เห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ศึกษา มีบทบาทเกี่ยวข้อง
กับการอนุญาตดูดทรายในหลายประเด็น ดังนี้ 

(1) การเข้าร่วมชันสูตรสอบสวนพ้ืนที่ที่ยื่นขออนุญาตดูดทราย ร่วมกับหน่วยงาน  
รับค าขอ เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต โดยมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 คน เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการชันสูตรสอบสวนพื้นที่ท่ีขออนุญาตดูดทราย 

(2) การอ านวยความสะดวกในการประชาคม กรณีจังหวัดที่ศึกษาการท าประชาคม 
เป็นหน้าที่ของอ าเภอท้องที่ ตามค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ประกอบการที่ต้องการขออนุญาต 
ดูดทราย ต้องยื่นค าขอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้อ านวยความสะดวกในการจัดประชาคม
ร่วมกับอ าเภอท้องที่ด้วย 

(3) การพิจารณาให้ความเห็นชอบการประกอบกิจการดูดทรายขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ พบว่า การพิจารณาของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ศึกษา ทั้งสภาเทศบาล
และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีการน าผลการประชาคมของชาวบ้านในพ้ืนที่ ประกอบการพิจารณาของ
สภาทุกครั้ง และมีการเชิญผู้ประกอบการที่ยื่นขออนุญาตมาน าเสนอข้อมูลและตอบข้อซักถามของสมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

(4) การรับช าระค่าตอบแทนจากการดูดทราย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับ 
ค่าตอบแทนจากการอนุญาตให้ดูดทราย ตามประกาศท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ในอัตราไม่เกินลูกบาศก์เมตรละ  
28 บาท โดยหลังจากผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตจากจังหวัดแล้ว ต้องมาช าระค่าตอบแทนที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่ พร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เช่น ส าเนาใบอนุญาตให้ดูดทราย 
หนังสือขุดลอกร่องน้ า แบบแปลนและแผนที่แสดงอาณาบริเวณที่ได้รับอนุญาต โดยแบบแปลนต้องระบุ
ปริมาณทรายที่ขออนุญาตดูดไว้ด้วย หนังสืออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องส่งเงินค่าตอบแทนที่จัดเก็บได้ร้อยละ 40 ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อ.บ.จ.) ต่อไป 

4) การด าเนินการของส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) มีบทบาทหรือหน้าที่ในขั้นตอนการ
ขออนุญาตดูดทรายในจังหวัด ในหลายประเด็นดังนี้ 

(1) ส านักงานที่ดินจังหวัด เป็นหน่วยรับค าขอ ในกรณีที่พ้ืนที่ที่ขออนุญาตดูดทรายอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของส านักงานที่ดินจังหวัด (ยกเว้น ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา) โดยมีหน้าที่ในการด าเนินการ
ตาม 2) ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

(2) ส านักงานที่ดินจังหวัด ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาต 
ให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) มีหน้าที่ในการรับเรื่องจากหน่วยงานรับค าขอหรือหน่วยงานระดับอ าเภอ 
เพ่ือน าเสนอเรื่องต่อ อ.พ.ด. รวมถึงการนัดหมายประชุม อ.พ.ด. ประสานงานเกี่ยวกับการลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
ของ อ.พ.ด. การปฏิบัติตามมติที่ประชุม อ.พ.ด. การแจ้งมติที่ประชุม อ.พ.ด. ให้ผู้ประกอบการที่ยื่นค าขอไว้  

(3) ส านักงานที่ดินจังหวัด มีหน้าที่ในการจัดเก็บเงินประกัน จากผู้ประกอบการดูดทรายที่ 
ได้รับอนุญาต พบว่า ส านักงานที่ดินจังหวัดจะเก็บเงินประกันในอัตราเดียวกับค่าตอบแทนรายปีที่เสียแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ลูกบาศก์เมตรละ 28 บาท) หรือจ านวนที่ใกล้เคียงกัน และเมื่อมีการขอต่อ
ใบอนุญาตดูดทราย ถ้าเงินประกันลดน้อยถอยลงไป เนื่องจากน าไปเป็นค่าชดใช้ความเสียหายหรือค่าปรั บ    
ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดเรียกเงินประกันเพิ่มจากผู้ประกอบการไว้ให้ครบเต็มตามจ านวน 
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5) การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.)  
เมื่อส านักงานที่ดินจังหวัดได้รับเรื่องมาจากหน่วยงานรับค าขอระดับอ าเภอแล้ว ต้องนัดประชุม อ.พ.ด. เพ่ือ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายในรายที่ยื่นค าขอไว้ ทั้งนี้กระบวนการก่อนพิจารณานั้น อ.พ.ด. ต้องตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่ขออนุญาตอีกหนึ่งรอบ หลังจากมีการตรวจสอบพ้ืนที่ของหน่วยงานรับค าขอหรืออ าเภอไปก่อนหน้านี้
แล้ว ทั้งนี้การลงพ้ืนที่ตรวจสอบของ อ.พ.ด. ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานนั้น อาจมีการมอบหมายให้
ผู้แทนเป็นประธานในการตรวจสอบพ้ืนที่ และในการตรวจสอบพ้ืนที่ดังกล่าว ต้องมีผู้แทนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นร่วมด้วย จ านวน 2 คน เมื่อ อ.พ.ด. ตรวจสอบพ้ืนที่เรียบร้อยแล้ว ต้องมีการนัดประชุม อ.พ.ด. 
เพ่ือพิจารณาว่าจะอนุญาตหรือไม่ ถ้า อ.พ.ด. มีมติอนุญาตให้ดูดทรายได้ต้องแจ้งให้จังหวัดเพ่ือด าเนินการตาม
มติที่ประชุม รวมถึงแจ้งมติที่ประชุมให้ผู้ยื่นค าขอทราบด้วย แต่กรณีไม่อนุญาตต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองแก่ผู้ยื่นค าขอด้วยเมื่อที่ประชุม อ.พ.ด. มีมติอนุญาตแล้ว จังหวัดต้องด าเนินการตามมติที่ประชุม อ.พ.ด. 
ภายใน 30 วัน 

6) การยื่นขอใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวข้อง การขออนุญาตดูดทรายนั้น ผู้ประกอบการที่ต้องการ 
ขออนุญาตต้องยื่นค าขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน กล่าวคือนอกจากใบอนุญาตให้ดูดทรายที่ต้องขออนุญาต
จากคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) แล้ว ยังต้องมีใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ า
ทางเรือเดินจากกรมเจ้าท่า (ส านักงานเจ้าท่าจังหวัด) ใบอนุญาตโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม
(ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด) ใบอนุญาตใช้พ้ืนที่ป่าจากกรมป่าไม้ (ส านักงานป่าไม้จังหวัด) หรือใบอนุญาต
ใช้พื้นที่ท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ กรณีต้องใช้ที่ราชพัสดุในการเก็บทราย ดังนั้นระหว่างการยื่นขออนุญาต
ดูดทรายต่อส านักงานที่ดินนั้น ผู้ประกอบการต้องยื่นขอใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกันด้วย โดย
ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่จะต้องแนบหลักฐานมติที่ประชุมของ อ.พ.ด. ว่าอนุญาตให้ดูดทรายหรือไม่ 
ประกอบการขออนุญาต ดังนั้นเมื่อที่ประชุมของ อ.พ.ด. มีมติเห็นชอบให้ดูดทรายแล้ว ผู้ประกอบการต้อง
ด าเนินการยื่นขอใบอนุญาตอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ใบอนุญาตจากหน่วยงานดังกล่าว ประกอบการยื่นขอ
ใบอนุญาตดูดทรายจากผู้ว่าราชการจังหวัดในขั้นตอนต่อไป 

7) การยื่นขอรับใบอนุญาต เมื่อที่ประชุม อ.พ.ด. มีมติอนุญาตให้ดูดทรายแล้ว ส านักงาน 
ที่ดินจังหวัด จะแจ้งมติที่ประชุมดังกล่าวแก่ผู้ประกอบการที่ยื่นขอ ในขั้นตอนนี้ผู้ประกอบการต้องด าเนินการ
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับทราบมติอนุญาตของ อ.พ.ด.    
ซ่ึงในขั้นตอนนี้ ผู้ยื่นค าขอต้องมีใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการยื่นค าขอรับใบอนุญาตด้วย หากพ้น
ก าหนด 30 วัน ผู้ขออนุญาตไม่ด าเนินการยื่นค าขอโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ขอรับอนุญาตไม่
ประสงค์จะด าเนินการต่อไปและให้จังหวัดงดเว้นการออกใบอนุญาต เมื่อจังหวัดตรวจสอบความถูกต้องของ
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ถ้าเห็นว่าครบถ้วนแล้ว เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในใบอนุญาตให้ดูดทราย 
พร้อมแจ้งหน่วยงานรับค าขอและผู้ยื่นค าขอด้วย รวมถึงจังหวัดต้องรวบรวมเรื่องราวและรายงานการประชุม
และบัญชีรายงานผล จ านวน 15 ชุด ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) ทราบ 

8) การด าเนินการหลังจากได้รับใบอนุญาต หลังจากทีจ่ังหวัดออกใบอนุญาตให้ดูดทรายแล้ว 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้นายอ าเภอในท้องที่ ด าเนินการจัดประชุมชี้แจงให้ชาวบ้านในพ้ืนที่หรือใน
บริเวณที่ได้มีการอนุญาตให้ดูดทราย เพ่ือทราบถึงมาตรการที่จังหวัดได้วางไว้เพ่ือป้องกันและควบคุมมิให้การ
ดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินของชาวบ้าน พร้อมทั้งแจ้งให้ชาวบ้านทราบว่า หากผู้ได้รับอนุญาตได้ท า
การดูดทรายโดยฝ่าฝืนเงื่อนไขอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดยังมีค าสั่งมอบหมายให้
นายอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบจัดเจ้าหน้าที่ตรวจตราผู้ประกอบการดูดทรายในท้องที่ของตนเองและรายงาน   
ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 
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  จากข้ันตอนการขอใบอนุญาตดูดทรายและการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดูดทรายที่ปฏิบัติจริง
ในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4.4 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาใบอนุญาตให้ดูดทรายที่ปฏิบัติจริงในจังหวัดที่ศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานรับค าขอ ด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์ (ตามแบบ ท.ด. 66) 

ผู้ประกอบการยื่นค าขอ ณ หน่วยรับค าขอ พร้อม
เอกสารหลักฐานตามที่ก าหนด (ตามแบบ ท.ด. 64) 

หน่วยงานรับค าขอ/นายอ าเภอ พร้อม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงพื้นที่ชันสูตรสอบสวน 

(ตามแบบ ท.ด. 67) 

หน่วยงานรับค าขอ/นายอ าเภอพิจารณา หากเห็นควร
อนุญาตให้ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 30 วัน เพ่ือให้มี

การคัดค้านจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การประชาคมชาวบ้านใน
พ้ืนที่ โดยนายอ าเภอท้องที่

เป็นเจ้าภาพหลัก 

กรณีไม่มีการคัดค้านหรือขัดข้อง  
ส่งเรื่องและชี้แจงไปจังหวัด 

เห็นควรไม่อนุญาต
รายงานจังหวัด ภายใน 

5 วัน 
สภา อปท. พิจารณาให้

ความเห็นชอบ 
กรณีมีการคัดค้าน 

หน่วยงานรับค าขอสอบสวน
พิจารณา แล้วรายงานจังหวัด 

ภายใน 10วัน 
ส านักงานที่ดินจังหวัด นัดประชุม 

อ.พ.ด. และตรวจสอบพื้นที่ 

อ.พ.ด. ประชุมพิจารณา หากเห็นชอบ 
แจ้งจังหวัดและผู้ยื่นทราบ 

กรณีไม่เห็นชอบแจ้งผู้ยื่นค าขอ 
พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง

ทางปกครอง 

ผู้ขอยื่นค าขอรับใบอนุญาต  
โดยยื่นใบอนุญาตอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 

จังหวัดตรวจสอบหลักฐาน หากใบอนุญาตจากส่วนราชการอ่ืนครบถ้วน  
ให้จังหวัดออกใบอนุญาต พร้อมแจ้งหน่วยงานรับค าขอ/ผู้ยื่นค าขอ 

ผู้ยื่นค าขอ ต้องยื่นขอ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานอ่ืนๆ
ที่เก่ียวข้อง เพื่อประกอบการ

ขอรับใบอนุญาต 
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 2.2 ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน 

 ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน เป็นใบอนุญาตหนึ่งที่ผู้ประกอบการดูดทรายต้องได้รับ
อนุญาตก่อนที่จะด าเนินการประกอบกิจการดูดทราย ขั้นตอนการขอและการพิจารณาใบอนุญาตขุดลอกร่อง
น้ าทางเรือเดิน มีรายละเอียดดังนี้ 

1) การยื่นค าขอ ผู้ประกอบกิจการดูดทรายต้องขออนุญาตขุดลอกร่องน้ า โดยเริ่มต้นจาก 
ผู้ขออนุญาตยื่นค าขอตามแบบ ข.1 ที่ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพ้ืนที่ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน เช่น 
เอกสารระบุตัวตนของผู้ขออนุญาต แผนที่แสดงแนวขอบเขตล าน้ า ความลึกท้องน้ า มีมาตราส่วน 1 :2,000 
โดยต้องส ารวจไม่เกิน 6 เดือน แผนที่แสดงบริเวณการกองทราย ส าเนาหลักฐานพ้ืนที่กองทราย และที่ส าคัญ
ต้องมหีนังสือแสดงมติคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) และเรื่องราวการ
ขออนุญาตดูดทรายซึ่งได้รับพิจารณาอนุญาตไว้ก่อนแล้ว 

2) การพิจารณา ผู้มีอ านาจพิจารณาออกใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน ได้แก่  
ผู้อ านวยการส านักเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพ้ืนที่ ขั้นตอนการพิจารณามีดังนี ้

(1) การรับค าขอใบอนุญาต จากผู้ยื่นค าขอต้องมีการตรวจสอบเอกสารในเบื้องต้น  
หากเอกสารครบถ้วนก็รับเรื่องไว้ จากนั้นนัดหมายเพ่ือลงพ้ืนที่ตรวจสอบบริเวณที่ขออนุญาต  โดยการ
ตรวจสอบพ้ืนที่นั้น จะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนหรือชาวบ้านที่มีที่ดินใกล้เคียงร่วม
ตรวจสอบ ให้ท าการนัดหมายผู้มีส่วนร่วมดังกล่าวด้วย 

(2) การตรวจสอบสถานที่ เมื่อตรวจสอบเอกสารและนัดหมายผู้ยื่นและผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว  
ส านักงานเจ้าท่าต้องด าเนินการตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขออนุญาตไว้ การตรวจสอบให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือ
หลักเกณฑ์การพิจารณา รวมถึงความถูกต้องระหว่างพ้ืนที่จริงกับเอกสาร/แผนที่ที่ยื่นมา 

(3) การพิจารณาโดยผู้มีอ านาจ เมื่อเอกสารถูกต้องครบถ้วน และจากการลงตรวจสอบพ้ืนที่แลว้  
ผู้ยื่นด าเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ก าหนด รวมถึงการตรวจสอบพ้ืนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการ
เดินเรือและก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางน้ า จึงพิจารณาออกใบอนุญาต  
  จากข้ันตอนการยื่นขอและการพิจารณาออกใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินที่ปฏิบัติจริงใน
จังหวัดที่ศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4.5 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินที่ปฏิบัติจริง
ในจังหวัดที่ศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                   

 

 
 

 2.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

  การประกอบกิจการดูดทราย เป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และเป็นใบอนุญาตหนึ่งที่ผู้ประกอบการดูดทรายต้องได้รับอนุญาต
ก่อนที่จะด าเนินการประกอบกิจการดูดทราย มีรายละเอียดดังนี้ 

1) การยื่นค าขอ  ผู้ประกอบการที่ยื่นขอใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 นั้น  
ต้องเป็นผู ้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะยื่นค าขอประกอบกิจการโรงงาน        
ผู้ประกอบกิจการดูดทรายต้องขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกที่ 3  โดยเริ่มต้น
จากผู้ขออนุญาตยื่นค าขอตามแบบ ร.ง.3 ที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน เช่น 
แผนที่แสดงที่ตั้งโรงงานและบริเวณใกล้เคียง แบบแปลนอาคารโรงงาน แบบแปลนแสดงอาณาบริเวณทั้งหมด
ของโรงงาและก าหนดต าแหน่งบ่อทราย พร้อมแจ้งขนาดความกว้าง ความยาวบ่อ และระยะห่างจากขอบบ่อถึง
แนวเขตที่ดินทุกด้าน เอกสารระบุตัวบุคคลของผู้ขออนุญาต และหลักฐานการอนุญาต หรือหลักฐานการให้
ความยินยอมให้ประกอบกิจการขุด ตัก ลอก หรือดูดทราย หรือดินจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ดูดทรายประจ าจังหวัด 
(อ.พ.ด.) เห็นชอบให้ออกใบอนุญาตดูดทราย 

ผู้ประกอบการยื่นค าขอ
ใบอนุญาตดูดทราย 

ผู้ประกอบการยื่นค าขอใบอนุญาตขุดลอกร่อง
น้ าทางเรือเดิน พร้อมแนบเอกสารหลักฐาน  

ต่อส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา 

หน่วยงานรับค าขอตรวจสอบเอกสาร  
นัดหมายการลงพ้ืนที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และผู้แทน อปท. 

ผู้มีอ านาจพิจารณาออกใบอนุญาต 
เป็นระยะเวลา 6 เดือน 

ลงพื้นที่ตรวจสอบสถานที่ พร้อมหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องและผู้แทน อปท. 
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2) การพิจารณา ผู้ประกอบการที่ยื่นขอใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 นั้น  
ต้องเป็นผู้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะยื่นค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานจ าพวกที่ 3 ต่อส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด กรณีจังหวัดที่ศึกษาผู้พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานจ าพวกที่ 3  ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักอุตสาหกรรมจังหวัด 

  ขั้นตอนการพิจารณาของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดที่ปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ที่ศึกษา มีดังนี ้

(1) การรับค าขอใบอนุญาต พร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ รวมถึงเอกสารผลการรับฟัง 
ความเห็นจากประชาชน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร  

(2) การตรวจสอบสถานที่ เมื่อได้รับค าร้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจ 
พื้นที่ที่ขออนุญาต รวมถึงการตรวจสอบเอกสารในเชิงคุณภาพและตรวจสอบพื้นที่ตั้งโรงงานแล้วพบว่า
เอกสารมีข้อมูลไม่ชัดเจน หรือมีข้อมูลไม่ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง ผู้ขออนุญาตสามารถแจ้งให้ผู้ยื่น ค า
ขอส่งรายละเอียดเพ่ือชี้แจงข้อมูลเพ่ิมเติมได้ 

(3) การพิจารณาโดยผู้มีอ านาจ เมื่อเอกสารถูกต้องครบถ้วน และจากการลงตรวจสอบพ้ืนที่แล้ว  
ผู้ยื่นด าเนินการถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก าหนด พิจารณาออกค าสั่งอนุญาต/หรือไม่อนุญาตและผล
การพิจารณาให้ผู้ยื่นค าขอทราบ ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ ผู้ยื่นต้องช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต รับใบอนุญาต และด าเนินการจัดตั้งโรงงานภายในระยะเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาต จากนั้นแจ้งเริ่ม
ประกอบกิจการ/ช าระค่าธรรมเนียมรายปี พร้อมแนบใบอนุญาตดูดทรายของกรมที่ดิน  
  หากผลการพิจารณาไม่อนุญาต ผู้ยื่นค าขออุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ภายใน 30 วัน  

  จากขั้นตอนการยื่นขอและการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ที่ปฏิบัติ
จริงในจังหวัดที่ศึกษา  สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4.6 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ที่
ปฏิบัติจริงในจังหวัดที่ศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ดูดทรายประจ าจังหวัด 
(อ.พ.ด.) เห็นชอบให้ออกใบอนุญาตดูดทราย 

ผู้ประกอบการยื่นค าขอ
ใบอนุญาตดูดทราย 

ผู้ประกอบการยื่นเอกสารเพ่ือด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน 

 
ผู้ประกอบการยื่นค าขอรับใบอนุญาต(แบบ ร.ง. 
3) พร้อมเอกสารต่างๆ รวมถึงเอกสารผลการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ด าเนินการตรวจพื้นที่ที่ขออนุญาต 

เจ้าหน้าที่พิจารณาความครบถ้วน/ถูกต้อง
ของเอกสาร 

ตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนการพิจารณาออกใบรับ

แจ้งการประกอบกิจการโรงงาน และ
ใบอนุญาตขยายโรงงาน ตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงาน (ฉบับท่ี2 ) 
พ.ศ. 2557 

ผู้มีอ านาจพิจารณาออกใบอนุญาต 

กรณีอนุญาต กรณีไม่อนุญาต 

ช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

อุทธรณ์ต่อ รมต.
กระทรวงอุตสาหกรรม 

ภายใน 30 วัน 

กรณีอนุญาต 

ไม่อนุญาต(ยกอุทธรณ์) 

ผู้ประกอบการรับ
ใบอนุญาต 

ผู้ยื่นจัดตั้งโรงงาน ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดในใบอนุญาต 

ผู้ประกอบการแจ้งเริ่มประกอบกิจการ ช าระ
ค่าธรรมเนียมรายปี (ก่อนเริ่มประกอบกิจการ 15 
วัน) พร้อมแนบใบอนุญาตดูดทราย ของกรมท่ีดิน 
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 2.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 

 การประกอบกิจการดูดทรายแม่น้ านั้น เป็นการท าประโยชน์ในเขตป่า เพราะแม่น้ าถือเป็นป่า
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ดังนั้นผู้ประกอบการต้องมีใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าที่มีกรมป่าไม้เป็น
ผู้รับผิดชอบ ในส่วนของจังหวัดที่ศึกษาผู้ประกอบการสามารถยื่นค าขอใบอนุญาตได้ที่ส านักจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ การขอใบอนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าเป็นไปตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท า
ประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 มีรายละเอียดดังนี้ 

1) การยื่นค าขอ ผู้ประกอบการที่ยื่นขอใบอนุญาตการท าประโยชน์ในเขตป่าให้ยื่นค าขออนุญาต 
ต่ออธิบดีกรมป่าไม้ โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้ชัดเจน พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วน 
ได้ที่ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้จังหวัดในพ้ืนที่ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน เช่น เอกสารระบุตัวบุคคล แผนที่
สังเขป และแผนที่ระวาง มาตราส่วน 1 : 50,000 แสดงจุดที่ตั้งบริเวณที่ขออนุญาตรายละเอียดโครงการที่ขอ
อนุญาต พร้อมแบบแปลนหรือแผนผังโครงการหรือกิจการที่ขออนุญาต และอ่ืน ๆ หลักฐานที่แสดงผลการ
พิจาณาให้ความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่และบันทึกยินยอมแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ราษฎร เมื่อได้รับค าขออนุญาตจากผู้ยื่นค าขอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอออกใบรับค าขอให้แก่ผู้ขออนุญาตไว้
เป็นหลักฐาน 
  2) การพิจารณา ผู้ประกอบการที่ยื่นขอใบอนุญาตการท าประโยชน์ในเขตป่า ต้องมีเอกสาร
หลักฐานครบถ้วนตาม 1) โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีป่าตั้งอยู่ ก่อนที่จะ
ยื่นค าขออนุญาต เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอตรวจสอบค าขอและเอกสารหลักฐานหากครบถ้วนและถูกต้อง ให้ส่ง
ส าเนาค าขอพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องให้หน่วยตรวจสอบสภาพป่า ภายใน 7 วัน นับจากวันที่ได้รับขอค าขอและ
เอกสารหลักฐานครบถ้วน และให้หน่วยตรวจสภาพป่าจัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อ    
ผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าวด้วย แต่หากเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนให้แจ้งผู้ยื่นค าขอเป็นหนังสือเพ่ือให้ส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมให้ครบถ้วนและถูกต้องภายในเวลาที่
เจ้าหน้าที่ก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ยื่นค าขอไม่ส่งเอกสารหลักฐานภายใน
เวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าค าขออนุญาตนั้นเป็นอันยกเลิกนับแต่วันที่พ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว และให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขออนุญาตทราบ   
  ขั้นตอนการพิจารณาใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า มีดังนี ้

(1) การรับค าขอ ให้เจ้าหน้าที่ของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้จังหวัดในพ้ืนที่ ออกใบรับ 
ค าขอแก่ผู้ยื่นค าขอเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานหลังจากที่ตรวจเอกสารหลักฐานแล้ว และให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ
ตรวจสอบค าขอและเอกสารหลักฐาน หากครบถ้วนให้ส่งส าเนาค าขอและเอกสารหลักฐานให้หน่วยงานตรวจ
สภาพป่าไม้ ภายใน 7 วัน 

(2) การตรวจสภาพป่า เมื่อหน่วยตรวจสภาพป่าไม้ได้รับส าเนาค าขอและเอกสาร 
หลักฐานจากผู้รับค าขอแล้ว ให้จัดท ารายงานพร้อมความเห็นเบื้องต้นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วัน  
โดยการตรวจสภาพนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ออกไปท าการตรวจสภาพป่าร่วมกับเจ้าหน้าที่
ตรวจสภาพป่าด้วย ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่าเป็นผู้นัดวันและเวลาที่จะตรวจสภาพป่าไม้ พร้อมทั้งแจ้งเป็น
หนังสือให้ผู้ยื่นค าขอทราบ และให้ผู้ยื่นค าขอน าเจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่าตามวันและเวลาที่ก าหนด หลังจาก
ตรวจสภาพป่าเสร็จสิ้นแล้ว ให้หน่วยตรวจสภาพป่าพิจารณาและจัดท าความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 
เพ่ือให้ความเห็น 
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(3) การน าเสนออธิบดีกรมป่าไม้ เพ่ือพิจารณาหลังจากเสนอผลการตรวจสภาพป่า  
แก่ผู ้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว ่าราชการจังหวัด มีความเห็นประกอบในรายงานแล้ว ให้น าเสนอเรื ่อง
ทั้งหมดไปยังอธิบดีกรมป่าไม้เพ่ือพิจารณาต่อไป ทั้งนี้รายงานผลการตรวจสภาพป่าต้องมีข้อมูลตามแบบ ป.84-2 
เช่น ชื่อผู้ขอ วัตถุประสงค์ ชื่อป่า ที่ตั้งของพ้ืนที่ เนื้อที่ อาณาเขตและเขตติดต่อพ้ืนที่ที่ขออนุญาต ลักษณะภูมิประเทศ 
ชนิดป่าและสภาพป่า พันธุ์ไม้ที่ขึ้นอยู่ สิ่งแวดล้อมข้างเคียง และความเห็นผู้ตรวจสอบภาพป่าว่าอนุญาตหรือ 
ไม่อนุญาต เป็นต้น 

(4) การพิจารณา ให้อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่  
ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพป่าตาม (3) เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 30 วัน โดยอธิบดีกรมป่าไม้แจ้งเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขออนุญาตทราบก่อนครบก าหนดเวลา  
  จากขั้นตอนการยื่นขอและการพิจารณาออกใบอนุญาตท าประโยชนในเขตป่าที่ปฏิบัติจริงใน
จังหวัดที่ศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4.7 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าที่ปฏิบัติจริงใน
จังหวัดที่ศึกษา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                   

 

 

 

 

 

ผู้ประสงค์ขอรับใบอนุญาตยื่นค าขอ ณ ส านักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ พร้อมเอกสารหลักฐาน 

เอกสารความเห็นชอบ
จาก อปท. 

เจ้าหน้าที่รับขอค าออกใบรับค าขอแก่ผู้ยื่นค า
ขอเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

 
เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอส่งเอกสารหลักฐานให้หน่วยตรวจสภาพป่า

และหน่วยตรวจสภาพป่ารายงานความเห็นเบื้องต้นต่อ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

หน่วยตรวจสภาพป่ารายงานผลการตรวจสภาพป่าต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นก่อนน าเสนออธิบดีกรมป่าไม้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ออกไปท าการตรวจสภาพป่า
ร่วมกับหน่วยตรวจสภาพป่า 

อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาออกใบอนุญาต 

รายงานผลการตรวจสภาพป่าที่มีความเห็นของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ต่ออธิบดีกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาอนุญาต 
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3. การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย 

 3.1 การด าเนินการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมผู้ประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่
จังหวัดที่ศึกษา  

  การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมผู้ประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐหลังได้รับ
ใบอนุญาตหรือระหว่างด าเนินกิจการนั้น กรณีจังหวัดที่ศึกษา พบว่า การควบคุม ก ากับติดตามและตรวจสอบ      
ผู้ประกอบกิจการดูดทรายเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) 
ที่มีอ านาจพิจารณาการขออนุญาตดูดทรายและพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องและแก้ไขปัญหา
ร้องเรียนเกี่ยวกับการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษา โดยผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานประธาน อ.พ.ด. มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบระดับอ าเภอขึ้น เรียกว่า “คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย” มี
นายอ าเภอท้องที่เป็นประธาน และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการ อาทิ ผู้แทนกรมเจ้าท่า 
อุตสาหกรรมจังหวัด ป่าไม้จังหวัด ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ 
ก ากับดูแลควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงด าเนินการตามที่
ประชาชนร้องเรียน ทั้งนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 36 
และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้นายอ าเภอท้องที่เป็นผู้จัดประชุมชี้แจงให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ 
และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เป็นผู้ออกประกาศเกี่ยวกับมาตรการในการป้องกัน และควบคุมมิให้
การดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินประชาชนเพ่ือประกาศให้ประชาชนทราบ 
  ในส่วนของการก ากับ ติดตามและตรวจสอบผู้ประกอบกิจการดูดทรายตามระเบียบหรือ
กฎหมายของหน่วยงานอ่ืน ๆ นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
รัฐที่ใกล้ชิดกับประชาชนหรือใกล้พ้ืนที่ที่ประกอบกิจการดูดทรายมากที่สุด มีบทบาทในการตรวจสอบติดตาม
การประกอบกิจการดูดทราย ในฐานะผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน หรือ
ร่วมกับ“คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย” ที่มีนายอ าเภอเป็นประธานด้วย รวมถึงการ
ตรวจสอบพื้นท่ีกับหน่วยงานรัฐที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  การตรวจสอบของส านักงานเจ้าท่านั้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการขุดลอก 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของส านักเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพ้ืนที่ จ านวน 3 คน มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการ
ขุดลอกให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต หากตรวจสอบพบว่าการขุดลอกไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตหรือการขุดลอก
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพตลิ่งและสภาพล าน้ าอย่างรุนแรง ให้เสนอผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตเพ่ือให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต พร้อมด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดกฎหมายต่อไป รวมถึงการตรวจสอบพ้ืนที่
ที่ด าเนินการดูดทรายก่อนพิจารณาต่อใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินในแต่ละครั้ง ที่ก าหนดอายุใบอนุญาต
ขุดลอกไว้คราวละ 6 เดือน ดังนั้นส านักงานเจ้าท่าก็จะมีการตรวจสอบประจ าทุก 6 เดือน เพ่ือต่อใบอนุญาตด้วย  
  การตรวจสอบของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดที่เป็นผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 มีการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมผู้ประกอบการตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได้แก่ 
หากโรงงานประกอบกิจการดูดทรายหยุดด าเนินกิจการติดต่อกันเกิน 1 ปี ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบภายใน 7 วัน ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
หรือประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใกล้เคียงให้เจ้าหน้าที่สั่งระงับ
หรือแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด และถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุ งแก้ไขให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และเพิกถอนใบอนุญาตด้วยรวมถึง
เมื่อผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติแก้ไขให้ถูกต้อง และมีเหตุผลสมควรที่ทางราชการจะเข้าใจไปด าเนินการแทน      
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ผู้ประกอบกิจการต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายตามจ านวนที่จ่ายจริง พร้อมทั้งแนะน าให้มีมาตรการป้องกันทางด้าน
สิ่ งแวดล้อมและความปลอดภัยของโรงงานดูดทราย อีกทั้ งมีการตรวจสอบประจ าทุกปี ร่วมกับ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายระดับจังหวัด (อ.พ.ด.) เพ่ือพิจารณาต่อใบอนุญาตดูดทรายด้วย 

  การตรวจสอบของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต
ท าประโยชน์ในเขตป่าไม่ค่อยมีบทบาทในการตรวจสอบในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง เพราะใบอนุญาต
ท าประโยชน์ในเขตป่ามีอายุ 5 ปี แต่ใบอนุญาตดูดทรายมีอายุ 1 ปี และก่อนขอต่อใบอนุญาตดูดทรายก็ต้องมี
การตรวจสอบพ้ืนที่ทุก ๆ ปีอยู่แล้ว อีกทั้งผู้แทนกรมป่าไม้ ยังร่วมเป็นคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้        
ดูดทรายประจ าจังหวัดด้วย สามารถให้ความเห็นประกอบการพิจารณาได้ 
  ทั้งนี้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย สามารถร้อ งเรียนต่อ
หน่วยงานภาครัฐได้หลายหน่วยงาน ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต ารวจ ศูนย์ด ารงธรรม  
เมื่อหน่วยงานเหล่านี้ได้รับข้อร้องเรียนก็จะด าเนินการส่งเรื่องให้คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย
ชุดดังกล่าวเพ่ือด าเนินการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบจะน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้
ดูดทรายประจ าจังหวัด (อพด.) เพ่ือพิจารณาและด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผู้ประกอบการท าผิดไป
จากเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้  
  ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการก ากับติดตามและตรวจสอบผู้ประกอบกิจการดูดทรายพบว่า
ปัญหาด้านบุคลากรหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบ มีไม่เพียงพอ เพราะจังหวัดที่ศึกษามีผู้ประกอบการ
ดูดทรายจ านวนมาก โดยแต่ละพ้ืนที่มีระยะทางที่ห่างไกลกัน การตรวจสอบจึงอาจจะไม่ทั่วถึง และปัญหาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือในการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบ
ปริมาณทรายที่ขุดได้เทียบกับปริมาณทรายที่ขออนุญาตไว้ การตรวจสอบดังกล่าวนี้ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญหรือ
เครื่องมือที่ทันสมัย เพ่ือหาปริมาณทรายที่ดูดได้ว่าถูกต้องตรงตามที่ขออนุญาตไว้หรือไม่ แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่มีเจ้าหน้าที่หรือเครื่องมือดังกล่าว เป็นต้น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าได้แค่เป็น
หน่วยงานสนับสนุนหรือหน่วยงานร่วมตรวจสอบเท่านั้น ไม่มีอ านาจสั่งการระงับ ยังยั้งหรือด าเนินการยุติการ
ประกอบกิจการดูดทรายได้ การด าเนินการตรวจสอบจากหน่วยงานระดับอ าเภอ ที่ต้องร่วมกับผู้แทน
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว เพราะเจ้าหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานมีเวลาว่างที่จะลงพ้ืนที่ตรวจสอบไม่ตรงกัน ในทางปฏิบัติจะลงตรวจสอบด้วยเหตุที่มีการร้องเรียน
เป็นส่วนใหญ่ 
  ส่วนแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น พบว่าผู้ให้ข้อมูลเสนอให้มีการมอบอ านาจให้
หน่วยงานที่มีอ านาจตรวจสอบอย่างชัดเจน และเตรียมงบประมาณ บุคลากรและเครื่องมือในการตรวจสอบให้
พร้อมด้วย รวมถึงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่หลายฉบับ ให้เกิดการท างานที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้นด้วย 

 3.2 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการตรวจสอบ ติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย
ในพื้นที่จังหวัดในภาคเหนือ 

  จากการศึกษาการตรวจสอบ ติดตามก ากับและควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่
จังหวัดที่ศึกษา พบว่า จุดแข็งคือการกระจายอ านาจการตรวจสอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน อ.พ.ด. 
ไปสู่หน่วยงานระดับอ าเภอ กล่าวคือผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนทีท่ีศ่ึกษา มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ระดับอ าเภอขึ้น เรียกว่า “คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย” ที่มีนายอ าเภอท้องที่เป็น
ประธาน มีผู้แทนจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมเจ้าท่า กรมป่าไม้ กรมอุตสาหกรรม ต ารวจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจตรา ควบคุมดูแล ให้การด าเนินการดูดทรายเป็นไป
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ตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด รวมถึงนายอ าเภอยังมีหน้าที่ในการจัดให้มีการประชุมชี้แจงหรือประกาศ
ให้ชุมชนทราบเมื่อได้มีการอนุญาตให้ดูดทรายในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการที่จังหวัดได้วางไว้เพ่ือป้องกัน
และควบคุมมิให้การดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้การออก
มาตรการป้องกันดังกล่าว จะออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ การกระจายอ านาจในการตรวจสอบ
ดังกล่าว เป็นการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติงาน เพราะจังหวัดที่ศึกษามีพ้ืนที่ขนาดใหญ่และระยะทาง
ห่างไกลกันมาก ถ้ามคีณะตรวจสอบจากจังหวัดแค่คณะเดียวไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  นอกจากการตรวจสอบโดยอ านาจของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ า
จังหวัด (อ.พ.ด.) แล้ว หน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ มีบทบาทในการตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่
ของใบอนุญาตตนเองและร่วมกับคณะตรวจสอบตามอ านาจของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย
ประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) ด้วย เช่น กรมเจ้าท่าที่มีอ านาจออกใบอนุญาตขุดลอก มีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการขุดลอก เป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานเจ้าท่า จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน เพ่ือตรวจสอบการขุดลอก
ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ตลิ่ง หรือท าความเสียหายแก่ทางเดินเรือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ตรวจสอบการใช้
เครื่องจักรเครื่องมือต่าง ๆ ให้ถูกต้องตามที่ขออนุญาตไว้ เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เป็นผู้มี
บทบาทในการตรวจสอบ ก ากับติดตามการดูดทรายในพ้ืนที่อย่างยิ่ง เพราะตั้งแต่กระบวนการขออนุญาต การ
ต่อใบอนุญาต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น โดยเฉพาะการให้ความเห็นชอบ 
การดูดทรายของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทการตรวจสอบ ติดตามขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น จะอยู่ในระดับร่วมตรวจสอบกับหน่วยงานอ่ืน ๆ การด าเนินการตามที่หน่วยงานภาครัฐร้องขอไม่มี
อ านาจในการเพิกถอนหรือออกค าสั่งให้หยุดด าเนินการแต่อย่างใด  
  ส่วนจุดอ่อนของการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษา 
พบว่าหน่วยงานตรวจสอบมีบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ในการตรวจสอบที่จ ากัด กล่าวคือการตรวจสอบการดูดทราย 
ที่มีท้ังการตรวจสอบด้วยสายตา เช่น สภาพตลิ่ง สภาพถนน ปริมาณทรายที่ขนส่ง เป็นต้น และการตรวจสอบที่
ต้องใช้องค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญหรือเครื่องมือตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบปริมาณทรายที่ดูดได้จริง ที่จะค านวณ  
จากสภาพทรายในแม่น้ าหรือสภาพของบ่อทรายหลังการดูด ที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญหรือเครื่องมือในการตรวจสอบ 
เพราะไม่สามารถไปนับปริมาณทรายที่ดูดได้ด้วยเจ้าหน้าที่  ดังนั้นเมื่อหน่วยงานตรวจสอบมีบุคลากรจ ากัด       
การตรวจสอบก็ไม่มีประสิทธิภาพ จ านวนครั้งในการตรวจสอบก็น้อยลง บางกรณีมีการตรวจสอบเฉพาะเมื่อมี
การร้องเรียนเข้ามาเท่านั้น  
  อ านาจในการตรวจสอบควบคุมก ากับติดตามที่เป็นของหน่วยงานเจ้าของใบอนุญาต แต่บาง
กรณีจะมีการร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยตรวจสอบแทน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจและขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในการตรวจสอบ ท าให้การตรวจสอบไม่มี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเห็นว่าหน่วยงานผู้เป็นเจ้าของใบอนุญาตควรเป็นผู้ตรวจสอบเอง เพราะมีอ านาจตามกฎหมาย 
  จุดด้อยอีกประการของการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายใน
จังหวัดที่ศึกษา ที่มีคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบระดับอ าเภอเป็นคณะใหญ่ อาจท าให้การนัดหมายเข้ าท าการ
ตรวจสอบในรอบปกติเป็นไปได้ยาก เพราะคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบดังกล่าว ก็เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ
อ่ืนๆ ที่ต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในราชการของตนเอง รวมถึงการลงพ้ืนที่ตรวจสอบในแต่ละครั้ง ต้องใช้
งบประมาณในการเดินทาง เบี้ยเลี้ยง ค่าอาหารกลางวัน ซึ่งงบประมาณค่าใช้จ่ายเหล่านี้ไม่ได้รับการจัดสรรไว้
โดยตรงแก่คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) ในทางปฏิบัติจะใช้
งบประมาณของหน่วยงานต้นสังกัดของคณะเจ้าหน้าที่ในการลงพ้ืนที่ตรวจสอบหรือปฏิบัติราชการแทน 
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4. การต่อใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

 การต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง พบว่า ใบอนุญาตให้ดูดทรายมีก าหนดเวลา    
ไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต โดยผู้ประกอบการที่ต้องการต่อใบอนุญาตต้องด าเนินการยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานรับค าขอเช่นเดียวกับการขออนุญาตดูดทราย ให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า 90 วัน  
ระหว่างนี้สามารถด าเนินการดูดทรายต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ทั้งนี้
ขั้นตอนการขอต่อใบอนุญาตจะมีขั้นตอน วิธีการหรือหลักเกณฑ์เงื่อนไขเหมือนกับการขอใบอนุญาตให้ดูดทราย 
ยกเว้นบางประการ เช่น เมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตดูดทรายแล้ว ผู้ประกอบการไม่ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ทราบมติอนุญาตโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่
ประสงค์จะด าเนินการต่อไป และให้งดเว้นการออกใบอนุญาต เป็นต้น ทั้งนี้การแจ้งมติที่ประชุมให้ผู้ขอต่อ
ใบอนุญาตทราบนั้น หากเป็นกรณีไม่อนุญาตต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย ให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองด้วย 
 ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน มีอายุ 6 เดือน ผู้ประกอบกิจการดูดทรายที่ประสงค์จะต่อ
ใบอนุญาตต้องด าเนินการ แบ่งพิจารณาเป็น 2 กรณี ดังนี้  
  (1) กรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นรายเดิมที่เคยได้รับอนุญาตไว้แล้ว ประสงค์จะยื่นขออนุญาตขุดลอก
ร่องน้ าทางเรือเดินในพ้ืนที่เดิม และใบอนุญาตให้ดูดทรายของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.)
ยังไม่สิ้นอายุ และผู้ขออนุญาตได้ปฏิบัติตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2556 แล้วให้ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกแก่ผู้ขออนุญาตต่อไป 
  (2) กรณีผู้ขออนุญาตเป็นรายเดิมที่เคยได้รับอนุญาตไว้แล้ว ประสงค์จะยื่นขออนุญาตขุดลอก
ร่องน้ าทางเรือเดินในพ้ืนที่เดิม และใบอนุญาตให้ดูดทรายยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาต่ออายุของ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) ผู้ขออนุญาตต้องยื่นขออนุญาตขุดลอกก่อนใบอนุญาต
ฉบับเดิมสิ้นอายุ 45 วัน และผู้ขออนุญาตได้ปฏิบัติตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2556 แล้ว ให้ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกโดยมิต้องรอ
ผลการพิจารณาจาก อพด. แต่หากผลการพิจารณาของ อพด. มีมติไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ดูดทรายแก่ผู้ขอ
อนุญาตนั้น ให้ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา ยกเลิกใบอนุญาตขุดลอกนับแต่วันที่ทราบผลการ
พิจารณาดังกล่าว 
 การต่อใบอนุญาตโรงงาน เดิมมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้
บัญญัติเกี่ยวกับอายุของใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไว้ แต่ในมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติให้ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15 ส่งผลให้ปัจจุบัน
ผู้ประกอบการไม่ต้องขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 อีกต่อไป 
 การต่อใบอนุญาตการท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่า ผู้ได้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่น
ค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ  
โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอออกใบรับรองค าขอต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นขอต่อใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้  
ผู้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตสามารถท าประโยชน์ในเขตป่าต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
การขอต่อใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าจะด าเนินการเหมือนกับการขอใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าทุกประการ  
ทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ยื่น ขั้นตอนการตรวจสภาพป่า การพิจารณาของอธิบดีกรมป่าไม้ 
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5. ผลลัพธ์และผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย 

 5.1 ผลลัพธ์จากการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษา 

  5.1.1 จ านวนพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ดูดทราย ในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษาพบผู้ประกอบกิจการดูดทราย 
ที่ได้รับอนุญาตทั้งหมด จ านวน 29 ราย และผู้ประกอบกิจการที่อยู่ระหว่างการพิจารณาใบอนุญาต จ านวน 16 ราย 
โดยผู้ประกอบกิจการดูดทรายที่ได้รับอนุญาตทั้งหมดประกอบกิจการบนที่ดินรวม 98 ไร่49 และพบว่าพ้ืนที่ที่   
ผู้ประกอบกิจการดูดทรายทั้ง 3 ราย ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายดังนี้ 

  (1) บริษัท ก. ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายในพ้ืนที่ จ านวน 5 ไร่  
  (2) บริษัท ข. ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายในพ้ืนที่ จ านวน 2 ไร่ 
  (3) บริษัท ค. ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายในพ้ืนที่ จ านวน 5 ไร่ 

   5.1.2 ค่าตอบแทน ค่าธรรมเนียม เงินประกันความเสียหายจากการประกอบกิจการดูดทราย 
การจัดเก็บรายได้จากการอนุญาตให้ดูดทรายได้ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9/1 ที่ให้ผู้รับใบอนุญาต  
ให้ดูดทรายเสียค่าตอบแทนรายปีแก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยก าหนดวิธีการและอัตราการเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนการอนุญาต ประกอบด้วย  

  (1) ค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9(1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในอัตราไร่ละ 
1,000 บาทต่อปี และค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9(2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ก าหนดให้การ
ดูดทรายต้องเสียค่าตอบแทนในอัตราไม่เกินลูกบาศก์เมตรละ 28 บาท จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ศึกษา ได้แก่ เทศบาลต าบล ก. และองค์การบริหารส่วนต าบล ข. ออกบัญญัติให้          
ผู้ประกอบกิจการดูดทราย เสียค่าตอบแทนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอัตราลูกบาศก์เมตรละ 28 บาท ซึ่งไม่เกิน
อัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งรายได้ที่จัดเก็บจากผู้ประกอบกิจการดูดทรายดังกล่าว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องน าส่งรายได้ร้อยละ 40 ของค่าตอบแทนที่ได้รับให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
มาตรา 9/1 วรรค 2  
  (2) ค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบการดูดทรายต้องเสียแก่หน่วยงานที่ต้องขออนุญาต ทั้ง
ใบอนุญาตดูดทราย และใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในอัตราตามกฎหมาย ระเบียบของแต่ละใบอนุญาตก าหนดไว้ 
เช่น ค่าค าขอ ใบละ 5 บาท ค่าประกาศฉบับละ 10 บาท เป็นต้น  
  (3) เงินประกัน จังหวัดที่ศึกษาไดก้ าหนดให้เก็บเงินประกันความเสียหายในจ านวนเท่ากับ
เงินค่าตอบแทนที่ผู้ประกอบกิจการเสียแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบกิจการดูดทราย
กรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง ได้จัดส่งเงินประกันไว้กับจังหวัด ดังนี้ 

  - บริษัท ก. ส่งเงินประกันแก่จังหวัดสะสมรวมจ านวน 448,000 บาท 
  - บริษัท ข. ส่งเงินประกันแก่จังหวัดสะสมรวม จ านวน 179,200 บาท 
  - บริษัท ค. ส่งเงินประกันแก่จังหวัดสะสมรวมจ านวน 109,090 บาท 
 
 
 

                                                             
49 ข้อมูล ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2564 โดยส านักงานที่ดินจังหวัด น าเสนอในการประชุมร่วมระหวา่งส านักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานราชการใน
จังหวัดที่ศึกษา 
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  5.1.3 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ จากการศึกษาแหล่งข้อมูลยังให้ข้อมูลว่าการดูดทราย
ส่งผลดีหรือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนในพื้นท่ีด้วยดังนี้ 

   (1) การดูดทรายท าให้เกิดบ่อน้ าขนาดใหญ่ ซึ่งในช่วงฤดูแล้งประชาชนสามารถอาศัยน้ า
จากบ่อทรายใช้ในการเกษตรกรรม รวมถึงการประกอบกิจการดูดทรายมีส่วนช่วยในการขุดลอกแม่น้ าที่ตื้นเขิน       
ที่ในบางจุดแม่น้ ามกีารทับถมของเศษไม้ หิน ดิน ทราย เพราะการดูดทรายต้องมีการเปิดหน้าดินหรือเตรียมพ้ืนที่ ท าให้
ประชาชนได้ประโยชน์ในการใช้น้ าทางการเกษตรด้วย 
   (2) ประชาชนในพ้ืนที่บางรายได้รับค่าตอบแทนในการให้เช่าพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บทราย หรือ
การเช่าพื้นทีเ่พ่ือขนส่งทรายจากผู้ประกอบการของบริษัท ก. และบริษัท ข.   
   (3) ผู้ประกอบกิจการดูดทรายทั้ง 3 ราย มีการให้การสนับสนุนทราย หิน แก่ชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือ
น าไปใช้ประโยชน์สาธารณะ เช่น การก่อสร้างศาลาประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น   

 5.2 ผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษา 

  5.2.1 ผลกระทบด้านสังคม สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศและชุมชน การประกอบกิจการดูดทราย
พบว่ามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สังคมและชุมชน ดังนี้ 

1) ตลิ่งบริเวณรอบแม่น้ าบริเวณท่าทรายของบริษัท ก. เกิดการพังทลายหรือทรุดตัว  
เป็นทางยาวประมาณ 200 – 300 เมตร ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นสวนล าไยของชาวบ้าน แต่การพังหรือทรุดตัว
ของตลิ่งดังกล่าว ยังไม่สามารถระบุได้ว่าเกิดจากการดูดทรายหรือเป็นการพังหรือทรุดตัวตามธรรมชาติ 

2 ) ปัญหาน้ าผิ วดิน เนื่ องจากกระบวนการดูดทรายจะเป็นการดูดโดยใช้  
เครื่องจักรที่มีก าลังสูง และกระบวนการดูดทรายต้องดูดทรายที่อยู่ใต้น้ า ท าให้การดูดทรายจะดูดน้ าใต้
ดินบริเวณรอบ ๆ บ่อทรายขึ้นมาด้วย โดยปกติชาวบ้านที่ขุดบ่อน้ าเพื่อใช้ในการเกษตรกรรมจะขุดบ่อลึก
ประมาณ 5 – 10 เมตร ก็จะพบน้ าใต้ดิน แต่ปัจจุบันการขุดน้ าใต้ดินจะต้องขุดลึกมากขึ้นกว่าเดิม  

3) ปัญหาฝุ่นละอองและเสียงดัง ที่เกิดจากการดูดทราย โดยบริเวณบ่อทรายมัก  
พบว่ามีการฟุ้งกระจายของฝุ่นโดยเฉพาะช่วงที่มีลมแรง ท าให้ฝุ่นกระจายไปไกลถึงชุมชน รวมถึงปัญหาเสียง
ดังที่เกิดจากการด าเนินการ ทั้งนี้ปัญหาเสียงดังยังไม่กระทบต่อชุมชน เนื่องจากบริเวณบ่อทรายอยู่ห่างไกลจาก
ชุมชนมากนั้นเอง  

4) ปัญหาทรายร่วงหล่นบนถนน การดูดทรายต้องมีการขนส่งทรายเพ่ือไปคัดแยก 
หรือไปจ าหน่าย และการขนส่งบางครั้งจะเป็นการขนทรายเปียก ท าให้การขนส่งน้ าและเศษทรายร่วงหล่นบน
ถนน ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในการใช้ถนนที่เปียกน้ าหรือทราย   

  5.2.2 การด าเนินการหลังจากเกิดผลกระทบ เมื่อพบผลกระทบจากการดูดทราย ส่วนใหญ่
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจะแจ้งไปยังผู้น าชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้เข้า
ตรวจสอบและช่วยแก้ไขปัญหา ซึ่งการด าเนินการตรวจสอบนั้น จะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ออก
ใบอนุญาต อาทิ ปัญหาตลิ่งพังทลาย ส านักงานเจ้าท่าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้าตรวจสอบ
และสั่งการให้ผู้ประกอบการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นต้น ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชน    
ได้แจ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีหากได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย สามารถแจ้งหรือร้องเรียนได้ 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหา นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่าผู้ประกอบกิจการได้
ลงนามในสัญญาประชาคมที่ เป็นข้อตกลงในการประชาคมก่อนด าเนินการออกใบอนุญาตดูดทราย             
ว่าผู้ประกอบกิจการจะด าเนินการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นอันกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อมอย่างไร 
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เช่น การขนส่งทรายจะขนส่งเฉพาะทรายแห้งเท่านั้น มีการถ่ายรูปถนนก่อนและหลังการด าเนินการ หากเกิด
ความเสียหายกับถนน ผู้ประกอบการยินดีจะด าเนินการซ่อมแซมหรือแก้ไข เป็นต้น  

  5.2.3 สถานการณ์ปัญหา ข้อร้องเรียน และสถิติการด าเนินการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบกิจการดูดทรายพื้นท่ีจังหวัดที่ศึกษา จากการศึกษาพบว่า 

  (1) ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดในพ้ืนที่ ได้รับเรื่องร้องเรียนการประกอบกิจการ
ดูดทรายจ านวนน้อย ได้แก่ ในปี พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
ขุดลอกล าน้ าและการลักลอบดูดทรายเพียงแห่งเดียว ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการทางคดี ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ มักจะ
พบตามสื่อมวลชน อาทิ การลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่แห่งหนึ่งในพ้ืนที่กว่า 30 ไร่ โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจกอง
ก ากับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนธิก าลังกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องบุกจับกุม เป็นต้น 

 (2) ศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ (CDC) และการเป็นข่าวที่ปรากฏในสื่อสังคม
ออนไลน์ มีการแจ้งเบาะแสความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบขุดทรายในพ้ืนที่ต าบลหนึ่งในจังหวัดที่ศึกษา 
และหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก คือ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบแล้ว เมื่อวันที่ 17 
พฤษภาคม 2565 ณ ล าน้ าแห่งหนึ่งในพ้ืนที่ โดยขณะลงพ้ืนที่พบการลักลอบขุดทรายขึ้นจริงและผู้กระท า
ความผิดได้ยินยอมให้เจ้าหน้าที่จับกุมตัวเพ่ือด าเนินคดีรวมทั้งยึดรถแบคโฮลที่ใช้กระท าความผิดไว้ให้พนักงาน
สอบสวนของสถานีต ารวจเขตรับผิดชอบด าเนินการต่อไป ส าหรับความคืบหน้าการด าเนินคดีโดยส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดแจ้งว่าได้ส่งส านวนการกระท าความผิดไปยังกองกฎหมายส่วนกลางแล้ว  เมื่อวันที่ 27 
พฤษภาคม 2565 โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการรอยืนยันจ านวนเงินเพ่ือเปรียบเทียบปรับตามฐานความผิด
ดังกล่าว และเมื่อกระบวนการทางกฎหมายแล้วเสร็จ จะมีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบเป็นระยะ เพ่ือป้องกันการ
กระท าความผิดซ้ าในพ้ืนที่สาธารณะดังกล่าว 
  (3) ส านักงาน ป.ป.ท. เขตในพ้ืนที่พบว่ามีการด าเนินการทางคดีเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการดูดทราย จ านวน 1 ราย ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ กรณีดังกล่าวเป็นคดีทุจริตเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐในการพิจารณาต่อใบอนุญาตให้ดูดทราย ทั้งนี้ไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดทางคดีได้ 
  (4) ปัญหาการลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษานั้น ผู้วิจัยได้ขอข้อมูลจากสถานี
ต ารวจภูธรในเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ดูดทราย พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ถึงเดือนมิถุนายน 2565 มีการจับกุม  
ผู้ลักลอบดูดทรายในพื้นที่ จ านวน 6 คดี ผู้ต้องหา จ านวน 8 ราย  

6. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 

 6.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการอนุญาตดูดทราย กระบวนการตรวจสอบ 
ควบคุมก ากับติดตามผู้ประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษา 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประกอบกิจการดูดทรายในหลายประเด็นดังนี้ 

1) การร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชาคมเพ่ือก าหนดพ้ืนที่สามารถขออนุญาตดูดทราย  
(Zoning) รวมถึงการทบทวนพ้ืนที่ Zoning ด้วย การประกอบกิจการดูดทรายมีหลักเกณฑ์ส าคัญที่สุดคือพ้ืนที่
ที่จะอนุญาตดูดทรายได้นั้น ต้องอยู่ในพื้นท่ีที่ถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning) โดย
การก าหนดพ้ืนที่ Zoning เป็นอ านาจของกระทรวงมหาดไทยผ่านไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) โดย
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กระบวนการก าหนด Zoning นั้น จะมีการขอความเห็นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจังหวัดว่ามีความ
ประสงค์ที่จะก าหนดหรือทบทวนพ้ืนที่ Zoning  ดูดทรายหรือไม่ จากนั้นแจ้งไปยังจังหวัดเพ่ือด าเนิน
กระบวนการต่อไป ทั้งนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะตั้งคณะท างานตรวจสอบพ้ืนที่และก าหนดบริ เวณที่สามารถขอ
ดูดทราย (Zoning) ประจ าจังหวัดขึ้น มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทน เป็นประธาน มีนายอ าเภอท้องที่ 
นายกเทศมนตรีท้องที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท้องที่ ก านันต าบลท้องที่ หัวหน้าส านักงานขนส่งทางน้ า
หรือผู้แทน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหรือผู้แทน เป็นคณะท างาน และมีเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด เป็นคณะท างานและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ Zoning ต่างๆ ตามที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอมา จากนั้นน าเสนอ อ.พ.ด. ก่อนน าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณา
ต่อไป ในกระบวนการตรวจสอบพื้นท่ีแต่ละแห่งนั้น จะมีการจัดท าประชาคมประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็น ความต้องการจ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบการพิจารณาของคณะท างานดังกล่าวด้วย 
ดังนั้นประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนก าหนดบริเวณที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning) การ
ทบทวนการก าหนดบริเวณท่ีสามารถขอดูดทราย (Zoning) ของกระทรวงมหาดไทยครั้งล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อปี   
พ.ศ. 2564 ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท0511.3/ว3417 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2564 เรื่อง  การทบทวนการ
ก าหนดบริเวณที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning) ซึ่งปัจจุบันทุกจังหวัดมีการก าหนดบริเวณที่สามารถขอ
อนุญาตดูดทราย (Zoning) ใหม่ทั้งหมดแล้ว  

2) การร่วมตรวจสอบพ้ืนที่ในขั้นตอนการชันสูตรสอบสวนของเจ้าหน้าที่ ตามระเบียบ  
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอหรือผู้ได้รับ
มอบหมายและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ออกไปชันสูตรสอบสวนตามแบบ ท.ด. 67 ในขั้นตอน
ดังกล่าวมีประชาชนที่อยู่ในชุมชนหรือที่มีที่ดินใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่ขออนุญาตเข้าร่วมตรวจสอบ ชี้เขตแนวพ้ืนที่ 
รวมถึงให้ความคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์หรือประกอบการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ชันสูตรสอบสวนพื้นที่ 

3) การร่วมประชาคมเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตดูดทราย พบว่าผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีค าสั่งให้นายอ าเภอท้องที่ เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดประชาคม โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุน
การประชาคม ผู้ประกอบการต้องยื่นขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ านวยความสะดวกในการท าประชาคมด้วย 
ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษา พบว่ามีการท าประชาคมทุกครั้งที่มีการขออนุญาตดูดทราย 
โดยสภาท้องถิ่นจะน าผลการประชาคมประกอบการพิจาณาให้ความเห็นชอบทุกครั้ง รวมถึงเมื่อมีการประชุม
สภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว ผู้ประกอบการต้องร่วมให้ข้อมูลและตอบข้อซักถามของสภาท้องถิ่นด้วย
ทุกครั้ง 

4) การร่วมในข้ันตอนการประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาใบอนุญาต 
ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและใบอนุญาตขยายโรงงาน ตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่แสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ ก่อนออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 ให้แก่ผู้ยื่นค าขอ 

5) การร่วมแจ้งข้อขัดข้องหรือคัดค้าน กระบวนการหลังจากชันสูตรสอบสวนพ้ืนที่ที่ขอ  
อนุญาตดูดทรายเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบมีความเห็นควรอนุญาต จะมีการปิดประกาศในที่เปิดเผย 
เป็นเวลา 30 วัน เพ่ือรับฟังข้อขัดข้องหรือการคัดค้านจากผู้มีส่วนได้เสียในการขออนุญาตดูดทราย ในขั้นตอน
ดังกล่าวประชาชนหรือผู้ที่คิดว่าการประกอบกิจการดูดทรายดังกล่าวส่งผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชนสามารถ
แจ้งข้อขัดข้องหรือคัดค้านต่อเจ้าหน้าที่ได้ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ ในพ้ืนที่ที่ศึกษาพบว่ามีการ
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แจ้งข้อขัดข้องหรือการคัดค้านเป็นบางครั้ง แต่ก็มีการด าเนินการของเจ้าหน้าที่หรือการชี้แจงจากผู้ยื่นค าขอ
อนุญาตในทุกครั้งเช่นกัน 

 ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรวจสอบ ควบคุมก ากับติดตามผู้ประกอบ
กิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบ ติดตามในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

1) การแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเมื่อพบเห็นการกระท าที่ผิดไปจากกฎหมายหรือ 
หลักเกณฑ์ก าหนด เมื่อมีการอนุญาตให้ดูดทรายแล้ว ประชาชนที่พบเห็นว่าการประกอบกิจการดูดทรายส่งผล
กระทบต่อตนเองหรือสิ่งแวดล้อม ชุมชน ถนน พื้นที่เกษตรกรรม สามารถแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ
เพ่ือด าเนินการได้ จากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือพบเห็นการกระท าความผิด
ของผู้ประกอบการจะแจ้งไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน ต ารวจ เพ่ือให้หน่วยงานเหล่านี้
ประสานงานไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง เช่น คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย 
ส านักงานเจ้าท่า อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น 

2) การร่วมให้ข้อมูลหรือความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าที่ เมื่อมีการตรวจสอบกรณีมีผู้แจ้งการ 
กระท าความผิดของผู้ประกอบการดูดทรายเพื่อให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 

7. ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทราย 

 7.1 ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทราย 

  การศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา พบว่าความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต
จากความเห็นของแหล่งข้อมูลสามารถแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตให้ดูดทราย มีหลายหน่วยงาน มีอ านาจการใช้ 
ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต ยกเว้นใบอนุญาตให้ดูดทรายที่พิจารณาในรูปของคณะอนุกรรมการฯ โดย
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องจะเป็นการพิจารณาอนุญาตโดยบุคคล รวมถึงกระบวนการขั้นตอนการออก
ใบอนุญาตที่ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน ท าให้เกิดช่องว่างที่จะท าให้ผู้ประกอบการยื่นข้อเสนอหรือผู้ออก
ใบอนุญาตเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตที่รวดเร็วยิ่งขึ้นได้ 

2) การท าประชาคม ที่ไมม่ีกฎหมายบังคับไว้ชัดเจน ท าให้บางกรณีสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุญาตดูดทรายในพ้ืนที่โดยไม่มีการรับฟังความเห็นประชาชนหรือการท า
ประชาคม เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตหรือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ยื่นขอใบอนุญาตได้ รวมถึงหากไม่มีการ
ท าประชาคม เมื่อเกิดผลกระทบจากการดูดทราย ผู้ประกอบการดูดทรายอาจจะไม่รับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นนั้นได้ 

3) การจัดท าประกาศโดยปิดไว้ในที่เปิดเผย เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคัดค้าน  
หรือแจ้งข้อขัดข้อง ที่ประกาศไว้บางจุด ถ้าไม่มีการประกาศในที่ประชุมหรือแจ้งผ่านหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน 
ประชาชนส่วนใหญ่อาจไม่ทราบว่ามีการปิดประกาศดังกล่าว  

4) หลักเกณฑ์การพิจารณาบางข้อไม่มีความชัดเจน อาทิ หลักเกณฑ์ด้านวิชาการ การเกิด  
ความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง ซึ่งการตรวจสอบพ้ืนที่ดูดทรายก่อนออกใบอนุญาตนั้น สภาพตลิ่งยังไม่เกิดความ
เสียหาย ดังนั้นการพิจารณาออกใบอนุญาตครั้งแรกนั้น ยังไม่มีผลกระทบต่อสภาพตลิ่งหรือล าน้ า เป็นต้น 

5) ระเบียบบางข้อท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานภาครัฐได้  อาทิ เมื่อใบอนุญาต 
หมดอายุและอยู่ระหว่างการยื่นขอต่อใบอนุญาต ผู้ประกอบการสามารถดูดทรายได้ตามปกติ จนกว่าจะมีค าสั่ง
ไม่ต่อใบอนุญาต เป็นต้น เมื่อผู้ประกอบการบางรายรู้ว่าปริมาณทรายที่ดูดมีจ ากัดหรือใกล้หมดแล้ว ถึงแม้จะ
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ยื่นขอต่อใบอนุญาตไป บางกรณีอาจจะยอมที่จะไม่ให้มีการต่อใบอนุญาตอีก เพ่ือให้ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
หรือตอบแทนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของทรายที่ดูดได้หลังจากใบอนุญาตหมดอายุ  

6) อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถพิจารณาก าหนดจ านวนค่าตอบแทน 
จากการอนุญาตให้ดูดทรายตามแนบท้ายประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 ที่ก าหนดค่าตอบแทนไว้ไม่เกิน 28 บาท
ต่อลูกบาศก์เมตร แต่ในทางปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดอัตราค่าตอบแทนเท่าใดก็ได้แต่
ไม่เกิน 28 บาท ซึ่งการก าหนดค่าตอบแทนดังกล่าว อาจเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการดูดทรายที่ไม่ต้องเสีย
ค่าตอบแทนให้ภาครัฐได้เท่าที่ควร แต่ในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ศึกษาพบว่า มีการ
ก าหนดค่าตอบแทน จ านวน 28 บาทต่อลูกบาศก์เมตร  
 7) การที่ประชาชนในพื้นท่ีได้รับผลประโยชน์บางประการจากผู้ประกอบการดูดทราย เช่น การ
ใช้น้ าทางเกษตรกรรมจากบ่อทราย ค่าเช่าพ้ืนที่ ทรายหรือหินจากท่าทราย เป็นต้น ท าให้ผลการประชาคมมี
ความคลาดเคลื่อนหรือไม่เป็นไปตามความเป็นจริง เพราะประชาชนที่ได้รับประโยชน์มักจะเห็นด้วยและเป็น
คนส่วนใหญ่ในชุมชน ส่วนคนที่ได้รับผลกระทบหรืออาจจะได้รับผลกระทบนั้น เป็นเพียงคนส่วนน้อย การ
ประชาคมจึงอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงของบริบทพ้ืนที่ การได้รับผลประโยชน์ของประชาชนดังกล่าว
อาจจะส่งผลต่อการตรวจสอบ ติดตามการประกอบการดูดทรายในพ้ืนที่ด้วย 

 7.2 ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในการการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบ
กิจการดูดทราย 

 การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่กฎหมาย/ระเบียบให้อ านาจไว้ โดยการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมดังกล่าว สามารถให้คุณ
ให้โทษแก่ผู้ประกอบการได้ ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะมีการทุจริตขึ้นกระบวนการดังกล่าว ทั้งนี้ผลการศึกษา
พบว่าแหล่งข้อมูลมีความคิดเห็นว่าความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม
แยกเป็นประเด็นดังนี ้

1) หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ตามกฎหมายมีหลายหน่วยงาน แต่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ 
แท้จริง ท าให้ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน ขาดการบริหารจัดการที่ดี ท าให้การตรวจสอบ ก ากับติดตามและ
ควบคุมผู้ประกอบการดูดทรายด้อยประสิทธิภาพ 

2) ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยงข้องกับการอนุญาตหรือการตรวจสอบควบคุมการประกอบที่  
เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายมีหลายฉบับ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบต่างปฏิบัติตามเพียงกฎหมาย
หรือระเบียบของตนเอง ขาดการบูรณาการในการตรวจสอบ เช่น กรมเจ้าท่ารับผิดชอบล าน้ าและตลิ่งพัง แต่ไม่
สามารถตรวจสอบเครื่องจักรดูดทรายได้ ซึ่งเป็นหน้าที่ของอุตสาหกรรมที่ต้องตรวจสอบ เป็นต้น 

3) เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบบางคน ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ ก ากับ  
ติดตามและควบคุม รวมถึงการด าเนินการทางคดีเม่ือพบเห็นการกระท าความผิดของผู้ประกอบการ 

4) หน่วยงานตรวจสอบมีบุคลากรไม่เพียงพอในการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม เมื่อเทียบ 
กับจ านวนผู้ประกอบการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษาที่มีจ านวนมาก ท าให้การลงพื้นที่ตรวจสอบท าได้น้อยลง 

5) เจ้าหน้าที่บางหน่วยงานขาดความรู้ความเชี่ยวชาญหรือเครื่องมือในการตรวจสอบ เช่น  
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้องตรวจสอบปริมาณทรายที่ดูดได้ ขาดความรู้เกี่ยวกับการค านวณ
ปริมาณทราย รวมถึงขาดเครื่องมือในการตรวจสอบ เป็นต้น ท าให้การตรวจสอบอาจจะไม่มีความเที่ยงตรงตาม
หลักวิชาการ 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

 ในบทนี้คณะผู้วิจัยจะน าเสนอสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย รวมถึงข้อเสนอแนะของการ
วิจัย อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในการประกอบกิจการดูดทราย รวมถึงข้อเสนอแนะแนว
ทางการป้องกันการการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายที่ส านักงาน ป.ป.ช. น าไปใช้ ในการป้องกันการ
ทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อไป 

การวิจัยเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบกิจการดูด
ทรายในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการของภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 2) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 
3) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริตที่จะเกิดจากการประกอบกิจการดูดทรายและ 4) เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช.  โดยศึกษาทั้งในเชิงคุณภาพ 
โดยศกึษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สื่อออนไลน์ รวมถึง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตดูดทราย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. เจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือศึกษากระบวนการ
ด าเนินการของภาครัฐในการออกใบอนุญาต การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม วิเคราะห์ความเสี่ยงต่อ
การทุจริต รวมถึงศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช. มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สรุปผลการศึกษา 

 1.1 กระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐ 

      การประกอบกิจการดูดทรายในที่ดินของรัฐ ต้องด าเนินการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน โดย
ผู้ประกอบการต้องยื่นขอรับใบอนุญาตให้ดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย 
พ.ศ. 2546 เพื่อให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) พิจารณาอนุมัติ  การ
ขออนุญาตดูดให้ทรายมีข้ันตอนดังนี้  

  1) ผู้ประกอบการยื่นค าขอ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา อ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอในพ้ืนที่ที่ที่ดินตั้งอยู่ พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าบริเวณที่ขออนุญาตดูดทราย  
ว่าอยู่ในพ้ืนที่ก าหนดบริเวณที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning)  หรือไม่ ถ้าอยู่ก็ให้ด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์และเหตุผลที่ขออนุญาตโดยละเอียด  
  2) นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มี
การขออนุญาต ออกไปชันสูตรสอบสวนที่ดินที่ขออนุญาตตามแบบ ท.ด. 67 หากเห็นควรอนุญาตให้ปิด
ประกาศไว้ในที่เปิดเผย 30 วันเพื่อให้มีการคัดค้านหรือแจ้งข้อขัดข้องจากผู้มีส่วนได้เสีย  
  3) อ าเภอท้องที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดประชาคมชาวบ้านในพ้ืนที่
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น  
  4) สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุญาตดูดทราย
และน าผลการประชาคมประกอบการพิจารณา  
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  5) อ าเภอส่งเรื่องไปยังส านักงานท่ีดินจังหวัด พร้อมมติจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
  6) คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) ลงตรวจสอบพ้ืนที ่ 
  7) คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) ประชุมเพ่ือพิจารณา หาก
เห็นชอบให้แจ้งจังหวัดและผู้ยื่นทราบ  
  8) ผู้ยื่นค าขอต้องยื่นขอใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เพ่ือประกอบการขอรับใบอนุญาตให้ดูด
ทรายจากผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผู้ยื่นค าขอต้องยื่นขอรับใบอนุญาตให้ดูดทรายภายใน 30 วันนับจากวันที่
ได้รับแจ้งผลการประชุม อ.พ.ด. จังหวัดตรวจสอบหลักฐาน หากใบอนุญาตจากส่วนราชการอ่ื นครบถ้วนให้
จังหวัดออกใบอนุญาต พร้อมแจ้งหน่วยงานรับค าขอ/ผู้ขอทราบ   

 การขอใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน มีข้ันตอนดังนี ้

1) ผู้ยื่นต้องยื่นค าขอ ณ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคในพ้ืนที่ พร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งนี้ต้องมีเอกสารมติคณะอนุกรรมการพิจารณาให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.)ที่เห็นชอบให้ออก
ใบอนุญาตดูดทรายด้วย  

2) หน่วยงานรับค าขอตรวจสอบเอกสารและนัดหมายการลงพ้ืนที่กับผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่ 

3) เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขออนุญาตไว้ การตรวจสอบให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือ 
หลักเกณฑ์การพิจารณา อาทิ การขุดลอกไม่เป็นอุปสรรคหรืออันตรายต่อการเดินเรือ เป็นต้น เมื่อเอกสาร
ถูกต้องครบถ้วน และจากการลงตรวจสอบพ้ืนที่แล้ว ผู้ยื่นด าเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่
ก าหนด  

4) ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคในพ้ืนที่ พิจารณาออกใบอนุญาตขุดลอก ทั้งนี้ 
ใบอนุญาตขุดลอกมีอายุ 6 เดือน  

 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 จากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมี
ขั้นตอนดังนี้ 

1) ผู้ประกอบการยื่นค าขอเพ่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ 
กระทรวงอุตสาหกรรมฯ พร้อมเอกสารหลักฐานและมติท่ีประชุม อ.พ.ด. ที่มีมติอนุญาตให้ดูดทราย  

2) เจ้าหน้าที่ตรวจเอกสารหลักฐาน และนัดหมายเพ่ือจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
จากนั้นด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี  

3) ผู้ประกอบการยื่นค าขอใบอนุญาต แบบ ร.ง. 3 พร้อมเอกสารหลักฐาน รวมถึงเอกสารผล 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

4) เจ้าหน้าที่พิจารณาความครบถ้วนถูกต้องของเอกสารหลักฐาน 
5) ลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเม่ือเอกสารหลักฐานครบถ้วน  

ผลการตรวจพื้นทีแ่ล้วผู้ประกอบการด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ถูกต้องครบถ้วนแล้ว  
6) พิจารณาออกค าสั่งอนุญาต/ไม่อนุญาต ผู้ประกอบการเสียค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาต  

รวมถึงด าเนินการตั้งโรงงานภายในระยะเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาต 

 การขอใบอนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าด้วย มีขั้นตอนดังนี้ 
1) ยื่นค าขอ ณ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ พร้อมเอกสารหลักฐาน รวมถึงเอกสาร 

ความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอออกใบรับค าขอไว้เป็นหลักฐาน  
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3) เจ้าหน้าที่รับค าขอส่งเอกสารหลักฐานให้หน่วยตรวจสภาพป่าและหน่วยตรวจสภาพป่ารายงาน 

ความเห็นเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  

4) ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพ่ือร่วมตรวจสภาพป่าพร้อมกับหน่วยตรวจสภาพป่า  

5) ตรวจสภาพป่าลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

เพ่ือให้ความเห็นก่อนน าเสนออธิบดีกรมป่าไม้ เพ่ือพิจารณาอนุญาตต่อไป 

 1.2  การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย 

 1) การควบคุม ก ากับติดตามและตรวจสอบผู้ประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ที่ศึกษาพบว่า 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานประธาน อ.พ.ด. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระดับอ าเภอขึ้น เรียกว่า 
“คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย” มีนายอ าเภอในท้องที่เป็นประธาน และผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการ อาทิ ผู้แทนกรมเจ้าท่า อุตสาหกรรมจังหวัด ป่าไม้จังหวัด ต ารวจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ ก ากับดูแลควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายใน
พ้ืนที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงด าเนินการตามท่ีประชาชนร้องเรียน  
 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้นายอ าเภอท้องที่จัดประชุมชี้แจงหรือการประกาศให้
ประชาชนทราบว่ามีการอนุญาตดูดทราย เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการที่จังหวัดได้วางไว้เพ่ือป้องกันและควบคุ ม  
มิให้การดูดทรายท าความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน พร้อมทั้งแจ้งประชาชนให้ทราบด้วยว่าหาก      
ผู้ได้รับใบอนุญาตได้ท าการดูดทรายโดยฝ่าฝืนเงื่อนไขอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้  
 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการตรวจสอบติดตามการประกอบกิจการดูดทราย 
ร่วมกับ“คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย” ที่มีนายอ าเภอเป็นประธานด้วย รวมถึงการ
ตรวจสอบพื้นท่ีกับหน่วยงานรัฐที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  4) ส านักงานเจ้าท่า มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการขุดลอก ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ของส านักเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพื้นที่ จ านวน 3 คน มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการขุดลอกให้เป็นไปตามที่
ได้รับอนุญาต หากตรวจสอบพบว่าการขุดลอกไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตหรือการขุดลอกจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสภาพตลิ่งและสภาพล าน้ าอย่างรุนแรงให้เสนอผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตเพ่ือให้ยกเลิกหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต พร้อมด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดกฎหมายต่อไป  
  5) จุดแข็งของการตรวจสอบในพ้ืนที่ที่ศึกษา คือการกระจายอ านาจการตรวจสอบจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะประธาน อ.พ.ด. ไปสู่หน่วยงานระดับอ าเภอให้การด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบที่ก าหนด การกระจายอ านาจในการตรวจสอบดังกล่าว เป็นการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน เพราะจังหวัดที่ศึกษามีพ้ืนที่ขนาดใหญ่และระยะทางห่างไกลกันมาก หากมีคณะตรวจสอบเฉพาะของ
จังหวัดแค่คณะเดียว อาจเกิดความล่าช้าในการตรวจสอบและภาระการตรวจสอบจะมีมาก อาจท าให้ไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  6) จุดอ่อนของการตรวจสอบ พบว่าหน่วยงานตรวจสอบมีบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ในการ
ตรวจสอบที่จ ากัด ขาดแคลนงบประมาณค่าใช้จ่ายในการลงพื้นท่ีตรวจสอบ 

1.3 การต่อใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

  1) การต่อใบอนุญาตให้ดูดทราย มีการด าเนินการเช่นเดียวกับการขอใบอนุญาตให้ดูดทรายทุก 
ประการ โดยผู้ประกอบการที่ประสงค์จะต่อใบอนุญาตต้องด าเนินการยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า 90 วัน 
  2) การต่อใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ า ใบอนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดิน มีอายุ 6 เดือน         
ผู้ประกอบกิจการดูดทรายที่ประสงคจ์ะต่อใบอนุญาตต้องด าเนินการ แบ่งพิจารณาเป็น 2 กรณี ได้แก่ 1)กรณีที่
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ผู้ขออนุญาตเป็นรายเดิมที่เคยได้รับอนุญาตไว้แล้ว ประสงค์จะยื่นขออนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินในพ้ืนที่เดิม 
และใบอนุญาตให้ดูดทรายของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (ก.พ.ด.) ยังไม่สิ้นอายุ และผู้ขออนุญาต
ได้ปฏิบัติตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกฯ แล้วให้
ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกแก่ผู้ขออนุญาตต่อไป 2) กรณีผู้ขอ
อนุญาตเป็นรายเดิมที่เคยได้รับอนุญาตไว้แล้ว ประสงค์จะยื่นขออนุญาตขุดลอกร่องน้ าทางเรือเดินในพ้ืนที่เดิม 
และใบอนุญาตให้ดูดทรายยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาต่ออายุของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(ก.พ.ด.) ผู้ขออนุญาตต้องยื่นขออนุญาตขุดลอกก่อนใบอนุญาตฉบับเดิมสิ้นอายุ 45 วัน และผู้ขออนุญาตได้ปฏิบัติ
ตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกฯ แล้ว ให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกโดยมิต้องรอผลการพิจารณาจาก อพด. แต่
หากผลการพิจารณาของ อพด. มีมติไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ดูดทรายแก่ผู้ขออนุญาตนั้น ให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา ยกเลิกใบอนุญาตขุดลอกนับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณาดังกล่าว 
  3) การต่อใบอนุญาตโรงงาน เดิมมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ได้บัญญัติเกี่ยวกับอายุของใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไว้ แต่ในมาตรา 
10 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติให้ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15 ส่งผลให้
ปัจจุบันผู้ประกอบการไม่ต้องขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 อีกต่อไป 
  4) การต่อใบอนุญาตการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า ผู้ได้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอก่อนใบอนุญาต
เดิมสิ้นอายุ โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอออกใบรับรองค าขอต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นขอต่อใบอนุญาตไว้เป็น
หลักฐาน ทั้งนี้ ผู้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตสามารถท าประโยชน์ในเขตป่าต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้
ต่ออายุใบอนุญาต การขอต่อใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าจะด าเนินการเหมือนกับการขอใบอนุญาตท าประโยชน์ใน
เขตป่าทุกประการ  ทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ยื่น ขั้นตอนการตรวจสภาพป่า การพิจารณาของ
อธิบดีกรมป่าไม ้

 1.4 ผลลัพธ์และผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย 

 ผลลัพธ์จากการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา มีดังนี ้
1) จ านวนพื้นที่ท่ีมีการดูดทราย พบว่ามีการอนุญาตให้ดูดทรายจ านวน 29 ราย และอยู่ 

ระหว่างการออกใบอนุญาต จ านวน 16 ราย ในที่ดินรวม 98 ไร่ 
2) การก าหนดค่าตอบแทน ค่าธรรมเนียมเป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
3) การก าหนดค่าเงินประกัน จังหวัดก าหนดให้จ านวนเงินประกันเท่ากับเงินค่าตอบแทนที่ 

ผู้ประกอบการเสียแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4) ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ พบว่า การดูดทรายส่งผลดีหรือเป็นประโยชน์ต่อ 

ชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ด้วย อาทิ การดูดทรายท าให้เกิดบ่อน้ าขนาดใหญ่ ในช่วงฤดูแล้งที่น้ า ในแม่น้ าแห้ง
ขอด ประชาชนสามารถอาศัยน้ าจากบ่อทรายใช้ในการเกษตรกรรมชาวบ้านที่มีที่ดินใกล้บริเวณท่าทรายจะ
ได้รับค่าตอบแทนการเช่าพ้ืนที่จัดเก็บทราย การเช่าพ้ืนที่ถนนส่วนบุคคลเพ่ือขนส่งทราย วัด โรงเรียนหรือ
ชุมชน ได้รับทรายเพื่อใช้ในการก่อสร้างจากผู้ประกอบการฟรี เป็นต้น  

 ผลกระทบด้านสังคม สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศและชุมชน การประกอบกิจการดูดทรายพบว่ามี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สังคมและชุมชน ดังนี้ 
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1) การพังหรือทรุดตัวของตลิ่ง การดูดทรายเป็นสาเหตุท าให้ตลิ่งบริเวณรอบแม่น้ าที่มีการ 
ดูดทรายพังทลายหรือทรุดตัว นอกเหนือจากการกัดเซาะตามธรรมชาติ โดยเฉพาะหากมีการดูดทรายใน
ปริมาณที่มากและใช้ก าลังการผลิตหรือเครื่องยนต์ที่แรงเกินไป รวมถึงหากมีการดูดทรายใกล้ตลิ่งมากเกินที่
ก าหนดไว้จะเป็นการเร่งการพังทลายของตลิ่งได้ 

2) ปัญหาน้ าใต้ดิน สืบเนื่องจากกระบวนการดูดทรายจะเป็นการดูดโดยใช้เครื่องจักรที่ 
มีก าลังแรงมาก และต้องดูดทรายในน้ าด้วย ท าให้การดูดทรายจะดูดน้ าใต้ดินบริเวณรอบๆ บ่อทรายขึ้นมาด้วย 
ซึ่งปกติชาวบ้านที่ขุดบ่อน้ าใช้ในการเกษตรกรรม จะขุดความลึกประมาณ 5 – 10 เมตร ก็จะพบน้ าใต้ดิน แต่
เมื่อมีการดูดทรายการขุดน้ าใต้ดินจะต้องขุดลึกมากขึ้นกว่าเดิม ปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาส าคัญเพราะ
บริเวณบ่อทรายส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่อาศัยน้ าจากท้ังแม่น้ าและน้ าใต้ดิน เมื่อฤดูแล้งน้ าในแม่น้ าแห้ง
ขอด เกษตรกรต้องอาศัยน้ าใต้ดินเป็นหลัก หากน้ าใต้ดินมีน้อยหรือลดลง จะส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 

3) ปัญหาฝุ่นละอองและเสียงดัง ที่เกิดจากการดูดทราย โดยบริเวณบ่อทรายมักพบว่าม ี
การฟุ้งกระจายของฝุ่นโดยเฉพาะช่วงที่มีลมแรง ท าให้ฝุ่นกระจายไปไกลถึงชุมชน รวมถึงปัญหาเสียงดังที่เกิด
จากการด าเนินการ ทั้งนี้ปัญหาเสียงดังยังไม่กระทบต่อชุมชน เนื่องจากบริเวณบ่อทรายอยู่ห่างไกลจากชุมชน
มากนั้นเอง  

4) ปัญหาทรายร่วงหล่นบนถนน การดูดทรายต้องมีการขนส่งทรายเพ่ือไปคัดแยกหรือไป 
จ าหน่าย และการขนส่งบางครั้งจะเป็นการขนทรายเปียก ท าให้การขนส่งน้ าและเศษทรายร่วงหล่นบนถนน  
ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในการใช้ถนนที่เปียกน้ าหรือทราย    

 สถานการณ์ปัญหา ข้อร้องเรียน และสถิติการด าเนินการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจการดูดทรายพื้นที่จังหวัดในภาคเหนือ พบว่า 

  1) ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดในพ้ืนที่ ได้รับเรื่องร้องเรียนการประกอบกิจการดูดทราย
จ านวนน้อยมาก ได้แก่ ในปี พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการขุดลอก
ล าน้ าและการลักลอบดูดทรายเพียงแห่งเดียว  ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการทางคดี ส่วนประเด็นอ่ืนๆ มักจะพบ
ตามสื่อมวลชน อาทิ การลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง ในพ้ืนที่กว่า 30 ไร่ โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจกองก ากับ
การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนธิก าลังกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องบุกจับกุม เป็นต้น 
 2) ศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ (CDC) และตามที่ปรากฏใน สื่อสังคมออนไลน์ แจ้ง
เบาะแสความเสี่ยงทุจริต เกี่ยวกับการลักลอบขุดทราย พ้ืนที่ต าบลหนึ่งในจังหวัดที่ศึกษา โดยพบว่า หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลัก คือ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบแล้ว เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 
2565 ณ ล าน้ าแม่ในพ้ืนที่ โดยขณะลงพ้ืนที่พบการลักลอบขุดทรายจริง โดยผู้กระท าความผิดได้ยินยอมให้
เจ้าหน้าที่จับกุมตัวเพ่ือด าเนินคดีรวมทั้งยึดรถแบคโฮลที่ใช้กระท าความผิดไว้ให้พนักงานสอบสวน ของสถานี
ต ารวจเขตรับผิดชอบ ด าเนินการต่อไป ส าหรับความคืบหน้าการด าเนินคดีโดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
แจ้งว่าได้ส่งส านวนการกระท าความผิดไปยังกองกฎหมายส่วนกลางแล้ว เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2565 โดย
ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอยืนยันจ านวนเงินเพื่อเปรียบเทียบปรับตามฐานความผิดดังกล่าว และเมื่อกระบวนการ
ทางกฎหมายแล้วเสร็จ จะมีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบเป็นระยะ เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในพ้ืนที่
สาธารณะดังกล่าว 
  3) ส านักงาน ป.ป.ท. เขตรับผิดชอบ พบว่ามีการด าเนินการทางคดีเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการดูดทราย จ านวน 1 ราย ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ กรณีดังกล่าวเป็นคดีทุจริตที่เป็นการกระท าความผิด
ของเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับการพิจารณาต่อใบอนุญาตดูดทราย ทั้งนี้ไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดทางคดีได้ 
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 4) ปัญหาการลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษานั้น ผู้วิจัยได้ขอข้อมูลจากสถานี
ต ารวจภูธรในเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ดูดทราย พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ถึงเดือนมิถุนายน 2565 มีการจับกุม  
ผู้ลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่ จ านวน 6 คดี ผู้ต้องหา จ านวน 8 ราย  

1.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายและการตรวจสอบ 
ก ากับติดตามและควบคุม พบว่า 

1) ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชาคมเพ่ือก าหนดพ้ืนที่สามารถขอ 
อนุญาตดูดทราย (Zoning) รวมถึงการทบทวนพ้ืนที่ Zoning 

2) การร่วมตรวจสอบพ้ืนที่ในขั้นตอนการชันสูตรสอบสวนของเจ้าหน้าที่ รับค าขอ 
3) การร่วมประชาคมเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตดูดทราย  
4) การร่วมในข้ันตอนการประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาใบอนุญาต 
5) ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 
6) การแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเมื่อพบเห็นการกระท าที่ผิดไปจากกฎหมายหรือ 

หลักเกณฑ์ก าหนด 
7) การร่วมให้ข้อมูลหรือความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าที่  เมื่อมีการตรวจสอบกรณีมีผู้แจ้งการ 

กระท าความผิดของผู้ประกอบการดูดทรายเพื่อให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 

1.6 ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทราย 

  ในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษา พบว่าความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตจากความเห็นของแหล่งข้อมูลสามารถ
แยกเป็นประเด็นได้ดังนี ้

1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตให้ดูดทราย มีหลายหน่วยงาน มีอ านาจการใช้ 
ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต ยกเว้นใบอนุญาตให้ดูดทรายที่พิจารณาในรูปของคณะอนุกรรมการฯ โดย
ใบอนุญาตอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจะเป็นการพิจารณาอนุญาตโดยบุคคล รวมถึงกระบวนการขั้นตอนการออก
ใบอนุญาตที่ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน  

2) การท าประชาคม ที่ไม่มีกฎหมายบังคับไว้ชัดเจน ท าให้บางกรณีสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุญาตดูดทรายในพ้ืนที่โดยไม่มีผลการท าประชาคม เป็นช่องทางให้เกิดการ
ทุจริตหรือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ยื่นขอใบอนุญาตได้  

3) การจัดท าประกาศโดยปิดไว้ในที่เปิดเผย เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคัดค้าน 
หรือแจ้งข้อขัดข้อง ที่ประกาศไว้บางจุด ถ้าไม่มีการประกาศในที่ประชุมหรือแจ้งผ่านหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน 
ประชาชนส่วนใหญ่อาจไม่ทราบว่ามีการปิดประกาศดังกล่าว  

4) หลักเกณฑ์การพิจารณาบางข้อไม่มีความชัดเจน อาทิ หลักเกณฑ์ด้ านวิชาการ การเกิด 
ความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง ซึ่งการตรวจสอบพ้ืนที่ดูดทรายก่อนออกใบอนุญาตนั้น สภาพตลิ่งยังไม่เกิดความ
เสียหาย ดังนั้นการพิจารณาออกใบอนุญาตครั้งแรกนั้น ยังไม่มีผลกระทบต่อสภาพตลิ่งหรือล าน้ า เป็นต้น 

5) ระเบียบบางข้อท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานภาครัฐได้ อาทิ เมื่อใบอนุญาต 
หมดอายุและอยู่ระหว่างการยื่นขอต่อใบอนุญาต ผู้ประกอบการสามารถดูดทรายได้ตามปกติ จนกว่าจะมีค าสั่ง
ไม่ต่อใบอนุญาต เป็นต้น เมื่อผู้ประกอบการบางรายรู้ว่าปริมาณทรายที่ดูดมีจ ากัดหรือใกล้หมดแล้ว ถึงแม้จะ
ยื่นขอต่อใบอนุญาตไป บางกรณีอาจจะยอมที่จะไม่ให้มีการต่อใบอนุญาตอีก เพ่ือให้ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
หรือตอบแทนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของทรายที่ดูดได้หลังจากใบอนุญาตหมออายุ  
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6) อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถพิจารณาก าหนดจ านวนค่าตอบแทน 
จากการอนุญาตให้ดูดทรายตามแนบท้ายประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 ที่ก าหนดค่าตอบแทนไว้ไม่เกิน 28 บาท
ต่อลูกบาศก์เมตร แต่ในทางปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดอัตราค่าตอบแทนเท่าใดก็ได้แต่
ไม่เกิน 28 บาท ซึ่งการก าหนดค่าตอบแทนดังกล่าว อาจเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการดูดทรายที่ไม่ต้องเสีย
ค่าตอบแทนให้ภาครัฐได้เท่าท่ีควร  
 7) การที่ประชาชนในพื้นท่ีได้รับผลประโยชน์บางประการจากผู้ประกอบการดูดทราย เช่น การ
ใช้น้ าทางเกษตรกรรมจากบ่อทราย ค่าเช่าพ้ืนที่ ทรายหรือหินจากท่าทราย เป็นต้น ท าให้ผลการประชาคมมี
ความคลาดเคลื่อนหรือไม่เป็นไปตามความเป็นจริง เพราะประชาชนที่ได้รับประโยชน์มักจะเห็นด้วยและเป็น
คนส่วนใหญ่ในชุมชน ส่วนคนที่ได้รับผลกระทบหรืออาจจะได้รับผลกระทบนั้น เป็นเพียงคนส่วนน้อย การ
ประชาคมจึงอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงของบริบทพ้ืนที่ การได้รับผลประโยชน์ของประชาชนดังกล่าว
อาจจะส่งผลต่อการตรวจสอบ ติดตามการประกอบการดูดทรายในพ้ืนที่ด้วย 

  ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในการการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบ
กิจการดูดทราย ทั้งนี้ผลการศึกษาพบว่าแหล่งข้อมูลมีความคิดเห็นว่าความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในการ
ตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมแยกเป็นประเด็นดังนี้ 

1) หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ตามกฎหมายมีหลายหน่วยงาน แต่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ 
แท้จริง ท าให้ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน ขาดการบริหารจัดการที่ดี ท าให้การตรวจสอบ ก ากับติดตามและ
ควบคุมผู้ประกอบการดูดทรายด้อยประสิทธิภาพ 

2) ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยงข้องกับการอนุญาตหรือการตรวจสอบควบคุมการประกอบที่  
เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายมีหลายฉบับ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบต่างปฏิบัติตามเพียงกฎหมาย
หรือระเบียบของตนเอง ขาดการบูรณาการในการตรวจสอบ  

3) เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบบางคน ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ ก ากับ  
ติดตามและควบคุม รวมถึงการด าเนินการทางคดีเม่ือพบเห็นการกระท าความผิดของผู้ประกอบการ 

4) หน่วยงานตรวจสอบมีบุคลากรไม่เพียงพอในการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม เมื่อเทียบ 
กับจ านวนผู้ประกอบการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษาที่มีจ านวนมาก ท าให้การลงพื้นที่ตรวจสอบท าได้น้อยลง 

5) เจ้าหน้าที่บางหน่วยงานขาดความรู้ความเชี่ยวชาญหรือเครื่องมือในการตรวจสอบ เช่น  
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้องตรวจสอบปริมาณทรายที่ดูดได้ ขาดความรู้เกี่ยวกับการค านวณ
ปริมาณทราย  
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2. การอภิปรายผลการศึกษา 

 ในหัวข้อนี้เป็นการอภิปรายผลการศึกษา โดยการอภิปรายจะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 5 หัวข้อ 
ได้แก่ (1) กระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย (2) การตรวจสอบ ก ากับ
ติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย (3) ผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย(4) การมีส่วน
ร่วมของประชาชน และ (5) ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทราย รายละเอียดดังนี้ 

 2.1 กระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

 การอนุญาตให้ดูดทรายต้องได้รับใบอนุญาตให้ดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) จาก
ผลการศึกษาพบว่า การประกอบกิจการดูดทรายในจังหวัดที่ศึกษา มีการขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต
เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือมีการยื่นค าขออนุญาตต่อส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาในพ้ืนที่ ที่ที่ดินตั้งอยู่ 
เจ้าหน้าที่หน่วยรับยื่นด าเนินการตรวจสอบเอกสาร สอบสวนวัตถุประสงค์ตามแบบฟอร์ม รวมถึงลงพ้ืนที่
ชันสูตรสอบสวนพ้ืนที่พร้อมผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เมื่อเห็นควรอนุญาตให้ปิดประกาศใน
พ้ืนที่เป็นระยะเวลา 30 วันเพ่ือให้ผู้คัดค้านหรือแจ้งข้อขัดข้อง ระหว่างนี้อ าเภอโดยค าสั่งของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ด าเนินการจัดท าประชาคมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าผลการประชาคมดังกล่าว ประกอบการพิจารณาของสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ความเห็นชอบว่าจะอนุญาตให้ดูดทรายหรือไม่ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ระดับอ าเภอ ทั้งนายอ าเภอและเจ้าหน้าที่ที่ดินจังหวัดสาขา ร่วมกับผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาชนในพื้นท่ี เมื่อผ่านกระบวนการดังกล่าวแล้ว ทางอ าเภอน าส่งเรื่องราวการขออนุญาตและ
ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปยังจังหวัด โดยส านักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือด าเนินการนัดหมายการ
ประชุมของ อ.พ.ด. และนัดหมายลงตรวจสอบพ้ืนที่ เมื่อ อ.พ.ด. ประชุมแล้ว ก็มีการนัดหมายลงตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่ขออนุญาต เป็นการลงพื้นที่ของหน่วยงานระดับจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทน เป็นประธาน 
และอนุกรรมการ หลังจากการลงตรวจสอบพ้ืนที่เสร็จแล้ว อ.พ.ด. นัดหมายการประชุมเพ่ือพิจารณาอนุญาต 
เมื่อมีมติอนุญาตให้แจ้งไปยังจังหวัดและผู้ยื่นค าขอ เพ่ือให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินการยื่นใบอนุญาตอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
และที่ต้องใช้มติของ อ.พ.ด. ประกอบ เช่น ใบอนุญาตขุดลอกล่องน้ าทางเรือเดิน เป็นต้น เมื่อผู้ประกอบการ
ได้รับใบอนุญาตอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว ก็ยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ดูดทรายต่อจังหวัด จังหวัดตรวจสอบ
เอกสารใบอนุญาตอื่นท่ีเกี่ยวข้องหากครบถ้วน ออกใบอนุญาตให้ดูดทราย ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนาม 
ดังนั้นกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดูดทรายของจังหวัดที่ศึกษามีขั้นตอนที่เป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนด 
  ส่วนประเด็นระยะเวลาในการด าเนินการนั้น จะเห็นได้ว่ากระบวนการบางขั้นตอนจ าเป็นต้อง
ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการที่นาน ในพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษาพบว่า การท าประชาคมต้องด าเนินการทุกครั้งที่
มีการขออนุญาตดูดทราย ด าเนินการโดยอ าเภอ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการท าประชาคม
บางครั้งก็ไม่สามารถด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในครั้งเดียว จ าเป็นต้องมีการจัดมากกว่า 1 ครั้ง ท าให้ใช้
ระยะเวลาด าเนินการมาก ในส่วนของจังหวัดพบว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ า
จังหวัด (อ.พ.ด.) มีองค์ประกอบจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่จะเป็นหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด เช่น รองผู้ว่า
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคจังหวัด ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรป่าไม้ 
ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด อัยการจังหวัด ผู้แทนชลประทาน นายอ าเภอในพ้ืนที่ ผู้แทน
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ท าให้การนัดหมายประชุมหรือนัดหมายเพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขออนุญาต ท าได้ยากและใช้
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ระยะเวลานาน ดังนั้นการด าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดูดทรายของจังหวัดที่ศึกษาอาจจะใช้
ระยะเวลารวมมากกว่าที่คู่มือประชาชนแนะน าไว้ ที่ต้องด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 113 วันท าการ สอดคล้อง
กับรายงานการตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขงของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.)50 ที่ได้
ตรวจสอบการดูดทรายในที่ดินของรัฐแม่น้ าโขง พบว่า กระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐมีความ
ล่าช้า ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จของกระบวนการพิจารณาอนุญาตดูดทรายให้ชัดเจน เพ่ือให้ทันกับรอบระยะเวลาการขอต่อใบอนุญาตดูด
ทรายในปีถัดไป ทั้งนี้ ระเบียบได้ก าหนดการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย ไม่น้อยกว่า 90 วัน เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อใบอนุญาต โดยที่ผ่านมาไม่สามารถพิจารณาอนุญาตดูดทรายได้ทันก่อนวันสิ้นอายุของใบอนุญาต 
นอกจากนี้ ระเบียบยังได้ก าหนดไว้ว่า “เมื่อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนว่าจะได้รับ
ค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น” ซึ่งถือได้ว่า เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการสามารถประกอบ
กิจการดูดทรายได้อย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาต โดยผู้ประกอบการอาจใช้
จุดอ่อนของระเบียบดังกล่าวเป็นข้อกล่าวอ้างไม่จ่ายค่าตอบแทน กล่าวคือ ยังไม่มีใบอนุญาตดูดทรายเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานประกอบการจ่ายเงินซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ    

 2.2 การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย 

 การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมผู้ประกอบกิจการดูดทราย หลังได้รับใบอนุญาตหรือ
ระหว่างด าเนินกิจการนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ก าหนดไว้ใน
หมวด 7 การควบคุม ข้อ 33 ถึงข้อ 36 รวมถึงผู้ประกอบกิจการดูดทราย ต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมาย ระเบียบหรือประกาศก าหนดไว้ หากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข อาจถูกสั่งระงับ
การดูดทราย และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ออกใบอนุญาตมีอ านาจสั่งให้หยุดท าการดูดทรายทันทีและสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วยก็ได้ รวมถึงผู้ประกอบการต้องส่งเงินประกันความเสียหายไว้กับหน่วยงานรัฐ เพ่ือเป็นค่าชดใช้
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากผลของการดูดทรายด้วย 
  กรณีจังหวัดที่ศึกษา พบว่าการควบคุม ก ากับติดตามและตรวจสอบผู้ประกอบกิจการดูดทราย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานประธาน อ.พ.ด. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระดับอ าเภอขึ้น เรียกว่า 
“คณะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการดูดทราย” มีนายอ าเภอท้องที่เป็นประธาน และผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการ อาทิ ผู้แทนกรมเจ้าท่า อุตสาหกรรมจังหวัด ป่าไม้จังหวัด ต ารวจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ ก ากับดูแลควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่
ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
  จุดแข็งของการตรวจสอบในพ้ืนที่ที่ศึกษา คือการกระจายอ านาจการตรวจสอบจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะประธาน อ.พ.ด. ไปสู่หน่วยงานระดับอ าเภอให้การด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบที่ก าหนด การกระจายอ านาจในการตรวจสอบดังกล่าว เป็นการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน เพราะจังหวัดที่ศึกษามีพ้ืนที่ขนาดใหญ่และระยะทางห่างไกลกันมาก หากมีคณะตรวจสอบเฉพาะของ
จังหวัดแค่คณะเดียว อาจเกิดความล่าช้าในการตรวจสอบและภาระการตรวจสอบจะมีมาก อาจท าให้ไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  ส่วนจุดด้อยของการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในจังหวัดที่
ศึกษา พบว่าหน่วยงานตรวจสอบมีบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ในการตรวจสอบที่จ ากัด ขาดแคลนงบประมาณ

                                                             
50 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.(2560) รายงานผลการตรวจสอบการดดูทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้ าโขง. กรุงเทพ : ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
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ค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่ตรวจสอบ โดยหน่วยงานที่มีบทบาทในการตรวจสอบนอกจากอ าเภอแล้ว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการตรวจสอบอย่างมาก ที่ต้องส่งผู้แทนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ทั้งอ าเภอ 
หรือส านักงานเจ้าท่า ส านักงานอุตสาหกรรม ส านักทรัพยากรป่าไม้ ในการเข้าตรวจสอบสถานประกอบการดูด
ทรายในพ้ืนที่ บางกรณีหน่วยงานเจ้าของใบอนุญาตอาจมีการขอความอนุเคราะห์ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้าตรวจสอบแทนด้วย เช่น ส านักงานเจ้าท่าอาจขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าตรวจสอบการดูด
ทรายว่ามีการดูดทรายเกินกว่าที่ก าหนดหรือไม่ กรณีดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถตรวจสอบ
ได้เพราะขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ขาดอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ เป็นต้น ท าให้การ
ตรวจสอบด้อยประสิทธิภาพ 

 2.3 ผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทราย 

  ผลกระทบด้านสังคม สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศและชุมชน การประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่
จังหวัดที่ศึกษา พบว่ามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สังคมและชุมชน ได้แก่ การพังหรือทรุดตัวของตลิ่ง  
ปัญหาน้ าใต้ดินลดลง ปัญหาฝุ่นละอองและเสียงดังที่เกิดจากการดูดทราย ปัญหาทรายร่วงหล่นบนถนน    
ด้านการด าเนินการหลังจากเกิดผลกระทบโดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง พบว่าส่วนใหญ่ประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจะแจ้งไปยังผู้น าชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้เข้าตรวจสอบและช่วย
แก้ไขปัญหา ซึ่งการด าเนินการตรวจสอบนั้น จะเป็นหน้าที่ของหน่วยเจ้าของใบอนุญาต อาทิ เมื่อเกิดปัญหา
ตลิ่งพังทลาย ส านักงานเจ้าท่าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้าตรวจสอบและสั่งการให้
ผู้ประกอบการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่าผู้ประกอบการจะลงนามในสัญญา
ประชาคมที่เป็นข้อตกลงในการประชาคมก่อนด าเนินการออกใบอนุญาตดูดทราย ว่าผู้ประกอบการจะ
ด าเนินการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนอันกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อมอย่างไร เช่น การขนส่งทรายจะ
ขนส่งเฉพาะทรายแห้งเท่านั้น มีการถ่ายรูปถนนก่อนและหลังการด าเนินการ หากเกิดความเสียหายกับถนน 
ผู้ประกอบการยินดีจะด าเนินการซ่อมแซมหรือแก้ไข เป็นต้น  
  จะเห็นได้ว่าผลกระทบจากการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษาที่ส าคัญได้แก่
ปัญหาน้ าใต้ดินหรือผิวดินลดลง ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ต้องน าน้ าใต้ออกมาใช้ในการท าเกษตรกรรม 
เพราะปกติก่อนมีการดูดทรายการขุดบ่อไปแค่ 10 เมตร ก็พบน้ าและสามารถน ามาใช้ได้แล้ว ปัจจุบันหลังมีการ
ดูดทรายต้องขุดลึกกว่านั้น บางบ่อลึกถึง 20 - 30 เมตร ปัญหาดังกล่าวเป็นผลกระทบที่ไม่สามารถมองเห็นได้
ชัดเจน ถ้าไม่ได้เจาะบ่อก็ไม่ทราบได้ว่ามีผลกระทบ หรือบางครั้งอาจจะไม่ได้เกิดจากการดูดทรายทั้งหมด    
ท าให้ผู้ประกอบการบางรายไม่รับผิดชอบในปัญหาดังกล่าว ด้านปัญหาตลิ่งพังทลายนั้นพบแค่บางจุด แต่ก็ไม่
สามารถระบุชัดเจนว่าสาเหตุเกิดจากการดูดทรายหรือไม่ อาจจะเป็นการพังตามธรรมชาติ ปัญหาอ่ืนๆ ที่พบ
เห็นบ่อย แต่ก็สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที อาทิ การร่วงหล่นของทรายบนถนน เป็นต้น 

  สถานการณ์ปัญหา ข้อร้องเรียน และสถิติการด าเนินการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจการดูดทรายพ้ืนที่จังหวัดในภาคเหนือ พบว่า ตรวจงานตรวจสอบได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการดูดทรายน้อยมาก แม้บางกรณีจะเป็นการปรากฏในสื่อสังคมออนไลน์หรือข่าวบ้าง แต่ก็มี
จ านวนน้อยและกรณีเหล่านี้ก็อยู่ระหว่างการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องแล้ว ส่วนส านักงาน 
ป.ป.ท. ในเขตรับผิดชอบ ปัจจุบันมีการด าเนินการทางคดีเกี่ยวกับการดูดทรายเพียง 1 เรื่อง ด้านปัญหาการ
ลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษานั้น ผู้วิจัยได้ขอข้อมูลจากสถานีต ารวจภูธรในเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ดูด
ทราย พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ถึงเดือนมิถุนายน 2565 มีการจับกุม  ผู้ลักลอบดูดทรายในพ้ืนที่ จ านวน 6 
คดี ผู้ต้องหา จ านวน 8 ราย  
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  จะเห็นได้ว่าปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตหรือการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐมี
การร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสมาน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเปิดประเด็นจากสื่อมวลชน และมีการด าเนินการของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือต ารวจในพ้ืนที่ ส่วนปัญหาการลักลอบดูดทรายที่พบจะมีจ านวนน้อยด้วยเช่นกัน  

 2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบกิจการดูดทราย 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดที่ศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประกอบกิจการดูดทรายในหลายประเด็นดังนี้ การร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชาคมเพ่ือก าหนดพ้ืนที่
สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning) รวมถึงการทบทวนพ้ืนที่ Zoning ด้วย การประชาชนคมดังกล่าวจะเป็น
การทบทวนพ้ืนที่ Zoning เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเมื่อมีการสั่งให้ทบทวนพ้ืนที่สามารถขออนุญาตดูดทราย 
(Zoning) จากกระทรวงมหาดไทย หรือการทบทวนเมื่อมีผู้ยื่นขออนุญาตดูดทราย แต่พ้ืนที่ดังกล่าวไม่อยู่ใน
พ้ืนที่สามารถขออนุญาตดูดทราย (Zoning) จึงมีการขอให้มีการทบทวนพ้ืนที่ดังกล่าว การร่วมตรวจสอบพ้ืนที่
ในขั้นตอนการชันสูตรสอบสวนของเจ้าหน้าที่ ในขั้นตอนดังกล่าวมีประชาชนที่อยู่ในชุมชนหรือที่มีที่ดิน
ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่ขออนุญาตเข้าร่วมตรวจสอบ ชี้เขตแนวพ้ืนที่ รวมถึงให้ความคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์
หรือประกอบการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ชันสูตรสอบสวนพื้นที่  
 การร่วมประชาคมเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตดูดทราย เป็นการมีส่วนร่วมที่ส าคัญเพราะ
เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือข้อขัดข้อง และรับฟังข้อมูลจากผู้ประกอบการที่ยื่นขออนุญาตดูดทราย รวมถึง
การรับรู้ว่าหากการประกอบการดูดทรายส่งผลกระทบจะมีการแก้ไขอย่างไร มีการท าสัญญาประชาคมไว้ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะน าผลการประชาคมประกอบการประชุมของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการขออนุญาตดูดทรายด้วย 
 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ที่กฎหมายก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน
การพิจารณาอนุญาต การร่วมแจ้งข้อขัดข้องหรือคัดค้าน กระบวนการหลังจากชันสูตรสอบสวนพ้ืนที่ที่ขอ
อนุญาตดูดทรายเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบมีความเห็นควรอนุญาต จะมีการปิดประกาศในที่เปิดเผย 
เป็นเวลา 30 วัน ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ ก ากับติดตามการประกอบกิจการดูดทราย
นั้น พบว่าประชาชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งให้หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเมื่อพบเห็นการกระท าผิดของ
ผู้ประกอบการดูดทรายหรือเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงร่วมให้ข้อมูลหรือความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าที่ เมื่อมีการ
ตรวจสอบ  

2.5 ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการประกอบกิจการดูดทราย 

  จากการศึกษากระบวนการขั้นตอนการออกใบอนุญาตดูดทราย พบว่าจุดอ่อนหรือข้อจ ากัดหรือ
ช่องโหว่ที่อาจจะเกิดความเสียหายแก่ภาครัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการออกใบอนุญาตดูดทราย มีประเด็นดังนี้ 

  1) กระบวนการขออนุญาตที่ใช้ระยะเวลายาวนาน และมีหน่วยงานรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องหลายหน่วย 
อาจท าให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตขึ้นในกระบวนการออกใบอนุญาตได้ โดยผู้ประกอบการอาจจะมีการเสนอ
ผลประโยชน์เพื่ออ านวยความสะดวกในกระบวนการออกใบอนุญาตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมถึงอาจจะเป็น
ช่องโหว่ให้เจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออ านวยความสะดวก รวดเร็วได้เช่นกัน 
  2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 26 ที่ระบุว่า 
“เมื่อได้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้ จนกว่าจะได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้   ต่อ
ใบอนุญาตนั้น” ซึ่งอาจท าให้ผู้ประกอบการอาศัยช่องโหว่ทางกฎหมายดังกล่าว ท าให้เกิดความเสียหายแก่
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ทรัพยากรทรายที่สามารถดูดได้ตลอดระหว่างขั้นตอนนี้ หรือกระทบถึงค่าตอบแทนที่ภาครัฐจะได้รับจากการ
อนุญาตดูดทรายในระหว่างขออนุญาตต่อใบอนุญาต ซึ่งผู้ประกอบการอาจจะกล่าว อ้างว่ายังไม่มีใบอนุญาต  
ดูดทรายเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน 
  3) การท าประชาคมในชุมชนหรือพ้ืนที่ ยังไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าต้องด าเนินการ เพียงแต่
เป็นความเห็นหรือดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะน าผลการประชาคมมาประกอบการ
พิจารณาของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขออนุญาตดูดทราย ดังนั้นเมื่อสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประชุมให้ความเห็นชอบโดยไม่มีการน าผลการประชาคมประกอบการพิจารณา เกิดความเสี่ยงที่จะมี
การทุจริตหรือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการเพ่ือแลกกับมติความเห็นชอบให้ดูดทรายได้ 
  4) การที่ประชาชนในพื้นท่ีได้รับผลประโยชน์บางประการจากผู้ประกอบการดูดทราย เช่น การ
ใช้น้ าทางเกษตรกรรมจากบ่อทราย ค่าเช่าพ้ืนที่ ทรายหรือหินจากท่าทราย เป็นต้น ท าให้ผลการประชาคมมี
ความคลาดเคลื่อนหรือไม่เป็นไปตามความเป็นจริง เพราะประชาชนที่ได้รับประโยชน์มักจะเห็นด้วยและเป็น
คนส่วนใหญ่ในชุมชน ส่วนคนที่ได้รับผลกระทบหรืออาจจะได้รับผลกระทบนั้น เป็นเพียงคนส่วนน้อย การ
ประชาคมจึงอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงของบริบทพ้ืนที่  
  5) อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถพิจารณาก าหนดจ านวนค่าตอบแทน
จากการอนุญาตให้ดูดทรายตามแนบท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 ที่ก าหนดค่าตอบแทนไว้ไม่เกิน 28 บาท
ต่อลูกบาศก์เมตร แต่ในทางปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดอัตราค่าตอบแทนเท่าใดก็ได้แต่
ไม่เกิน 28 บาท ซึ่งการก าหนดค่าตอบแทนดังกล่าว อาจไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่มูลค่าทรายใน
ท้องตลาดมักมีมูลค่าสูงกว่าค่าตอบแทนจ านวนมาก รวมถึงอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ      
ดูดทรายบางรายที่ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนให้ภาครัฐตามมูลค่าจริงของทรัพยากรทราย  
 6) หลักเกณฑ์บางข้อไม่มีความชัดเจน อาทิ หลักเกณฑ์ด้านวิชาการ การเกิดความเสียหายแก่
สภาพตลิ่ง ซึ่งการตรวจสอบพ้ืนที่ดูดทรายก่อนออกใบอนุญาตนั้น สภาพตลิ่งยังไม่เกิดความเสียหายการ
พิจารณาออกใบอนุญาตครั้งแรกจึงยังไม่มีผลกระทบต่อสภาพตลิ่งหรือล าน้ า เป็นต้น 
 7) การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมผู้ประกอบการดูดทราย อาจจะสามารถให้คุณให้
โทษแก่ผู้ประกอบการได ้จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ตามกฎหมายมีหลายหน่วยงาน ท าให้
ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน หากขาดการบริหารจัดการที่ดี ก็จะท าให้การตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม
ผู้ประกอบการดูดทรายด้อยประสิทธิภาพ การตรวจสอบของหน่วยงานเจ้าของใบอนุญาตอาจจะเป็นการลงพ้ืนที่
เฉพาะหน้าที่ตามกฎหมายของตนเอง หรือบางกรณีก็ละเลยการตรวจสอบหรืออ้างว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืน  
กรณเีจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบบางคนละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ ก ากับ ติดตามและควบคุม 
ท าให้ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์ กล่าวคือเมื่อมีการตรวจสอบเพ่ือประเมินการต่อใบอนุญาต แต่เจ้าหน้า
ละเลยไม่มีการตรวจสอบอย่างจริงจัง ท าให้ผู้ประกอบการสามารถต่ออายุใบอนุญาตได้โดยอาจจะไม่ได้ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์หรือกฎหมายก าหนด  
 ประเด็นความเสี่ยงทั้งจากขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตหรือขั้นตอนการตรวจสอบ
ติดตามการประกอบกิจการดูดทราย เป็นการวิเคราะห์จากผลการศึกษาที่ได้ข้อมูลจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแหล่งข้อมูล ทั้งนี้ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวยังไม่ได้เกิดข้ึนจริงในพ้ืนที่ที่ศึกษา 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาข้างต้น คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือป้องกันการทุจริตในการประกอบกิจการ
ดูดทรายต่อส านักงาน ป.ป.ช. ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 3.1 ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออก
ใบอนุญาตให้ดูดทรายทั้งระบบ ไปด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตหรือลดความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต ลด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและประชาชน โดยส านักงาน ป.ป.ช. อาจมีข้อเสนอในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

 1) การปรับปรุงข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตดูดทรายให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลยพินิจ 
รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การเพ่ิมผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทน
ประชาชนในคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัดหรือคณะกรรมการตรวจสอบติดตาม 
การทบทวนค่าตอบแทนจากการดูดทรายตามแนบท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ให้เป็นไปตามสภาวะเศรษฐกิจ
และเงินเฟ้อ การต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายที่ผู้ประกอบการสามารถดูดทรายต่อเนื่องได้แม้ใบอนุญาตหมดอายุ
หรืออยู่ระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาต จนกว่าจะมีค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต ท าให้เมื่อมีการดูดทราย
ระหว่างนี้ ผู้ประกอบการไม่ต้องเสียค่าตอบแทนหรือค่าธรรมเนียม เป็นต้น จะเห็นได้ว่าข้อกฎหมายระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องบังคับใช้มาเป็นระยะเวลานานมาก ควรมีการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัยและสามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2) การก าหนดให้จังหวัดหรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด (อ.พ.ด.) 
ศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ที่มีการอนุญาตให้ดูดทราย แล้วจัดท ารายงานผลการศึกษา พร้อม
ติดตามปัญหาและวางแนวทางป้องกันและแก้ไข  

 3) ก าหนดให้มีการท าประชาคมทุกครั้ง ก่อนมีการอนุญาตให้ดูดทราย โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการจัดท าประชาคม และก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องน าผลการ
ประชาคมประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขออนุญาตดูด
ทรายในพ้ืนที ่

 4) ในการตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุมการประกอบกิจการดูดทราย ควรมีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานระดับอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายประชาสังคมและผู้แทนประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อให้การติดตามควบคุมและตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกันกลุ่มอิทธิพลหรือ
ระบบอุปถัมภ์หากมีเจ้าหน้าที่เฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  

 5) การตรวจสอบปริมาณทรายที่ดูดได้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการตรวจสอบอย่าง
เข้มงวดเพ่ือป้องกันการดูดทรายเกินกว่าที่ได้รับอนุญาต รวมถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานเจ้าท่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการตรวจสอบปริมาณทรายที่ดูดได้ให้เป็นไปตามที่ขอ
อนุญาตหรือที่เสียค่าตอบแทนไว้ ลดความสูญเสียของภาครัฐ  

 3.2 ส านักงาน ป.ป.ช. ควรก าหนดให้หน่วยงานภายในส านักงาน ป.ป.ช. ระดับพ้ืนที่ร่วมสังเกตการณ์
หรือตรวจสอบในกระบวนการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายหรือการตรวจสอบก ากับติดตามเพ่ือป้องกันการทุจริต
ที่จะเกิดขึ้นและเพ่ือความโปร่งใสของกระบวนการออกใบอนุญาตให้ดูดทราย โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการ
อนุญาตให้ดูดทรายหรือผู้ประกอบการดูดทรายจ านวนมาก หรือจังหวัดที่มีเรื่องร้องเรียนจ านวนมาก 

 

 

************************************************************************************ 
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กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2556 
ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบการอนุญาตให้ดูดทราย 
 ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
 เงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน 
 แห่งชาติ พ.ศ. 2563 
ประกาศกรมป่าไม้ เรื่อง ก าหนดแบบค าขอ แบบใบอนุญาตและแบบอ่ืนๆ ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและ 
 การอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบกิจการโรงงาน 
 อุตสาหกรรมขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ ส าหรับใช้ใน 
 การก่อสร้าง พ.ศ. 2554 
บันทึกข้อความด่วนที่สุด ที่ ตผ 0019/0054 ลงวันที่ 6 มกราคม 2560 เรื่อง การดูดทรายในที่ดินของรัฐ  
  แม่น้ าโขง 

สืบค้นทางออนไลน์ 

https://chiangmai.cdd.go.th สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 

https://www.dol.go.th/Documents/manual/2561/28.pdf สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2565 

https://www.dol.go.th/chainat/Documents/  สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 

https://tna.mcot.net/region-623894 สืบค้นเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 
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เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ 
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แนวทางข้อค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
โครงการวิจัยเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายท่ีเสี่ยงต่อการทุจริต :  

กรณีศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ”  
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตดูดทราย  

        
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์                     
 ต าแหน่งหน้าที่                                                            
 สังกัด                                                 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน           ป ี
 วันเดือนปีที่สัมภาษณ์          
 สถานที่ที่สัมภาษณ์           
 
ส่วนที่ 2 ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตดูดทรายในอ านาจและหน้าที่ของ
หน่วยงาน และข้อความเห็นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย 

  2.1 ขั้นตอน/กระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย ที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของท่าน เป็นอย่างไรบ้าง  
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................ 

  2.2 หน่วยงานของท่าน มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ ติดตาม ผู้ประกอบกิจการ
ดูดทรายหลังจากที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว อย่างไรบ้าง  
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................  
 



 
 

การประกอบกิจการดดูทรายที่เสี่ยงต่อการทุจริต : กรณีศึกษาการประกอบกิจการดดูทราย 
ในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ| | 108  

 

 2.3 ท่านคิดว่า การประกอบกิจการดูดทราย มีผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อมและ
ประชาชนในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ..............................................................
............................................................................................................................. ......................................... 
........................................................................................................................................................ ......................
............................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................................. .................................
.................................................................................................. ............................................................................
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................................................................ .................... 

 2.4 ในขั้นตอน/กระบวนการออกใบอนุญาตหรือการก ากับติดตาม ควบคุม การประกอบ
กิจการดูดทราย ในอ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานของท่าน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................................................. .............................
...................................................................................................... ................................................................ 
............................................................................................................................. .................................................
.............................................................................................................................................. ................................ 
.................................................................................................. ............................................................................
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................................................................... ...........................................
........................................................................................ ......................................................................................
............................................................................................................................... .................. 

 2.5 ท่านคิดว่าขั้นตอน/กระบวนการการออกใบอนุญาตดูดทรายในอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของท่าน มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างไร 
 .......................................................................................... ......................................................................
............................................................................................................................. .................................................
......................................................................................................................................... ............................. 
..................................................................................................... .........................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
..................................................................................................................................... .........................................
.......................................................................................... ....................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
........................................................................................................................................ .............. 

******************************************************************************************** 
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แนวทางข้อค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
โครงการวิจัยเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายท่ีเสี่ยงต่อการทุจริต :  

กรณีศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ”  
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่  

        
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์                     
 ต าแหน่งหน้าที่                                                            
 สังกัด                                                 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน           ป ี
 วันเดือนปีที่สัมภาษณ์          
 สถานที่ที่สัมภาษณ์           
 
ส่วนที่ 2 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่ 

 2.1 หน่วยงานของท่าน มีอ านาจและหน้าที่ ในกระบวนการออกใบอนุญาต การก ากับ
ติดตามการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่อย่างไรบ้าง  
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. ................................
...................................................................................................................................... 

  2.2 ในฐานะหน่วยงานในพื้นที่ ท่านคิดว่าการประกอบกิจการดูดทราย ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ  หรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................. .................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
........................................................................................................................ ................. 
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 2.3 ประชาชนในพื้นที่ของท่าน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการออกใบอนุญาต        
การก ากับ ติดตาม หรือตรวจสอบ และการต่อใบอนุญาตดูดทราย หรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ..............................................................
............................................................................................................................. ............................................... 
.................................................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... .......................................................................  
............................................................................................................................. .................................................
....................................................................................................................................... ....................................... 
........................................................................................... ...................................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................ ..............................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
......................................................................................................... 

 2.4 ท่านคิดว่าในกระบวนการ/ขั้นตอนการอนุญาตดูดทราย ในอ านาจหน้าที่ของท่าน    
มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ..............................................................
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. .................................................
...................................................................... ........................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................................. .
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แนวทางข้อค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
โครงการวิจัยเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายท่ีเสี่ยงต่อการทุจริต :  

กรณีศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ”  
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานตรวจสอบ  

        
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์                     
 ต าแหน่งหน้าที่                                                            
 สังกัด                                                 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน           ป ี
 วันเดือนปีที่สัมภาษณ์          
 สถานที่ที่สัมภาษณ์           
 
ส่วนที่ 2 สถานการณ์/สภาพปัญหา และการด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดูดทราย 

  2.1 สถานการณ์ปัญหา ข้อร้องเรียน และการด าเนินการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ   
การประกอบกิจการดูดทราย ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของท่าน เป็นอย่างไรบ้าง  
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. ................................
.................................................................................................................................................. 

  2.2 ท่านคิดว่าความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในกระบวนการออกใบอนุญาต การก ากับ
ติดตาม ควบคุม ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทราย มีอย่างไรบ้าง  
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................. .................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................  
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 2.3 ท่านคิดว่า ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมตรวจสอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออก
ใบอนุญาตดูดทรายหรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
...................................................................................... ........................................................................................
........................................................................................................................... .................................................. 
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................................................................................................... ........... 
....................................................................................................................... .......................................................
............................................................................................................................. .................................................
........................................................................................................................................................ ......................
............................................................................................................. .................................................................
....................................................................... ................................................................... ..................... 

 2.4 ท่านคิดว่า แนวทางการป้องกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในกระบวนการออกใบอนุญาต 
ดูดทราย ควรเป็นอย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
.............................................................................................................................................. ................................
................................................................................................... ........................................................................... 
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................................................................... ........................................... 
....................................................................................... .......................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................. .................................................................................................
............................................................................ .................................................................................. 

 2.5 ท่านคิดว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการ     
ดูดทราย ควรเป็นอย่างไรบ้าง 
 ............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ..............................................................
........................................................................ ......................................................................................................  
................................................................................................................................................ ..............................
..................................................................................................... .........................................................................  
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แนวทางข้อค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
โครงการวิจัยเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายท่ีเสี่ยงต่อการทุจริต :  

กรณีศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ”  
ส าหรับผู้น าชุมชน/ภาคประชาชน  

        
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์                     
 สถานภาพของท่าน          ภาคีเครือข่าย     ผู้น าชุมชน     ประชาชนในพื้นท่ี             .       
 วันเดือนปีที่สัมภาษณ์          
 สถานที่ที่สัมภาษณ์           
 
ส่วนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่ 

 2.1 ท่านทราบหรือไม่ว่า ในพื้นที่ของท่านมีการประกอบกิจการดูดทราย  
 ............................................................................................................................................. ...........
................................................................................................................................................................. .............
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 

  2.2 ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการการออกใบอนุญาตดูดทราย หรือไม่ อย่างไร  
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................. .................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................... ...........................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
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 2.3 ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมในการก ากับติดตาม หรือตรวจสอบ ผู้ประกอบกิจการดูดทราย
ในพื้นที่ของท่านหรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ..............................................................
............................................................................................................................. ................................................ 
................................................................................................................................................. .............................
...................................................................................................... ........................................................................  
............................................................................................................................. .................................................
...................................................................................................................................... ........................................ 
.......................................................................................... ....................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
................................................................................ ..............................................................................................  
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
..................................................................... .........................................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
........................................................... ...................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................... 

 2.4 ท่านคิดว่า การประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม
หรือระบบนิเวศ หรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ................
................................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. .................................................

.. 
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แนวทางข้อค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
โครงการวิจัยเรื่อง “การประกอบกิจการดูดทรายท่ีเสี่ยงต่อการทุจริต :  

กรณีศึกษาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่จังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ”  
ส าหรับผู้ประกอบกิจการดูดทราย  

        
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์                     
 ชื่อบริษัทที่ประกอบกิจการ                                                                                  .       
 วันเดือนปีที่สัมภาษณ์          
 สถานที่ที่สัมภาษณ์           
 
ส่วนที่ 2 ขั้นตอน/กระบวนการการขอใบอนุญาต การต่อใบอนุญาตดูดทราย 

 2.1 ท่านมีขั้นตอนในการขอใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตดูดทราย อย่างไรบ้าง 
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 

  2.2 ในมุมมองของผู้ประกอบกิจการดูดทราย ท่านคิดว่ากระบวนการขอใบอนุญาต    
การต่อใบอนุญาต มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร 
 ............................................................................................................................................. ...........
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................ ......................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................. .................................
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.......................................................................................................................................................... 
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 2.3 ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการขอใบอนุญาต
หรือการต่อใบอนุญาตดูดทราย อย่างไรบ้าง 
 ............................................................................ ....................................................................................
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............................................................................................................................. .................................................
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............................................................................................................................. ...................................... 

 2.4 ท่านคิดว่าการประกอบกิจการดูดทรายของท่าน ส่งผลกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร ถ้าท่านคิดว่ามีผลกระทบ ท่านจะมีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร 

 ............................................................................................................................................. .....
............................................................................................................................................ ..................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................. ............................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............   

2.5 ท่านคิดว่าการประกอบกิจการดูดทรายของท่าน มีความคุ้มค่าในเชิงธุรกิจมากน้อยแค่ไหน 
(ต้นทุนเทียบกับก าไรที่เกิดขึ้น) 
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