












รายงานสรุปผลรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล)  

 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐ 

ถือปฏิบัติตามแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยในการจัดท าร่างกฎหมายให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน  
  เพ่ือให้การด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) ส านักงาน ป.ป.ช. จึงจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการยกร่างกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยมีผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนี้ 
 

1. วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

  1.1 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น โดยน าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติ
บุคคล) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน ป.ป.ช. ที่เว็บไซต์ www.nacc.go.th 
โดยแสดงข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง เหตุผลความจ าเป็น รวมทั้งหลักการและ
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ 
ผู้ที่สนใจ  
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  ๑.๒ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น โดยน าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญา 

นิติบุคคล) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่เว็บไซต์ 
www.law.go.th โดยแสดงข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง เหตุผลความจ าเป็น รวมทั้ง
หลักการและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวเพ่ือประกอบการรับฟัง 

ความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ผู้ที่สนใจ    
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1.๓ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี
หนังสือพร้อมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ขอความเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าว ไปยังหัวหน้าหน่วยงาน จ านวน 35 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

๑. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๒. ส านักงานศาลยุติธรรม 
๓. ส านักงานศาลปกครอง 
๔. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๕. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๖. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๗. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
๘. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๙. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๑๐. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
๑๑. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๑๓. ส านักนายกรัฐมนตรี 
๑๔. กระทรวงกลาโหม 
๑๕. กระทรวงการคลัง 
๑๖. กระทรวงการต่างประเทศ 
๑๗. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๑๘. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๑๙. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒๐. กระทรวงคมนาคม 
๒๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

/๒๒. กระทรวง... 
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๒๒. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๒๓. กระทรวงพลังงาน 
๒๔. กระทรวงพาณิชย์ 
๒๕. กระทรวงมหาดไทย 
๒๖. กระทรวงยุติธรรม 
๒๗. กระทรวงแรงงาน 
๒๘. กระทรวงวัฒนธรรม 
๒๙. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๓๐. กระทรวงศึกษาธิการ 
๓๑. กระทรวงสาธารณสุข 
๓๒. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๓๓. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
๓๔. ส านักงาน ก.พ. 
๓5. ส านักงานอัยการสูงสุด 

 

2. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
  2.1 ส านักงาน ป.ป.ช. เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 
ป.ป.ช. จ านวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ ๑ - ๓๐ พฤศจิกายน 256๖ เป็นระยะเวลา 30 วัน และรับฟังความคิดเห็น
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ านวน ๑ ครั้ง ตั้งแต่วันที่ ๑ - ๓๐ 
พฤศจิกายน 256๖ เป็นระยะเวลา 30 วัน โดยมีผู้สนใจเข้ามาชมจ านวน ๑๖๗ คน และร่วมแสดง 
ความคิดเห็นจ านวน ๑๐ คน ทั้งนี้ กรณีร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) หากจะมีผลบังคับใช้ต่อไป 
มีผู้เห็นด้วยกับหลักการตามร่างดังกล่าว จ านวน ๑๐ คน และไม่มีผู้ไมเ่ห็นด้วยกับหลักการตามร่างดังกล่าว 
 2.2 ส านักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือขอความความอนุเคราะห์ขอความเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) ไปยังหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจ านวน 35 หน่วยงาน  
 

3. พื้นที่และกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

  ส านักงาน ป.ป.ช. เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 
ป.ป.ช. ที่เว็บไซต์ www.nacc.go.th และระบบกลางทางกฎหมาย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ที่ เว็บไซต์ www.law.go.th เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และบุคคลทั่วไปได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... 
(การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) และมีหนังสือรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) 

 

 
 

/๔. สรุปผล... 
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4. สรุปการรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น และค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

  4.1 ในการรับฟังความคิดเห็นตามที่มีผู้แสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ สามารถสรุป
ประเด็นความเห็นในแต่ละประเด็นได้ดังนี้  
 

ประเด็นที่รับฟังความคิดเห็น ความเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผล 

     1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  
ที่สมควรมีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การชะลอ   
การด าเนินคดีอาญานิติบุคคล) 
เพ่ือใช้บังคับ 

- มีผู้เห็นด้วย ๑๐ คน  
 

- 

     2. ท่านเห็นว่า                    
ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การชะลอ  
การด าเนินคดีอาญานิติบุคคล)        
มีบทบัญญัติใดหรือไมท่ี่ไม่ชัดเจน
หรือไม่สอดคล้อง หรือมีหลักการ
ไม่เหมาะสม ซึ่งสมควรได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไข หรือมีหลักเกณฑ์ใด
ในเรื่องนี้ที่ยังไม่มีการบรรจุไว้ใน
ปัจจุบันและสมควรบัญญัติเพ่ิมเติม 

- มีผู้แสดงความคิดเห็น 

สรุปประเด็นได้ ดังนี้ 
  ๑) การก าหนดค่าปรับที่เป็นโทษ
ที่สามารถบังคับได้กับนิติบุคคล-
นั้นไม่ควรสูงเกินไปกว่าโทษปรับ
ทางอาญาที่นิติบุคคลถูก 

ค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ 
  ๒) ส าหรับค่าเสียหายหรือ
ค่าใช้จ่ายอื่นใดนั้น ถือเป็น
ค่าเสียหายในทางแพ่ง ซึ่งต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบ โดยจะ
ก าหนดให้นิติบุคคลช าระเท่าที่เกิด
ความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายที่
เกิดข้ึนจริงได้   
  ๓) กรณีตามร่างที่ก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
แต่งตั้งให้คณะกรรมการคณะหนึ่ง
ขึ้นมาด าเนินการแทนนั้น       
เห็นว่า การก าหนดค่าปรับหรือ
ค่าเสียหายต่าง ๆ เป็นการใช้
อ านาจในการบังคับโทษท้ังทาง
แพ่งและทางอาญา จึงไม่สมควร
แต่งตั้งให้คณะกรรมการข้ึนมา
ด าเนินการแทน  

 พิจารณาแล้วเห็นว่า  
- การพิจารณาค่าปรับ หรือ
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับนิติบุคคล  
จะมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการพิจารณาต่าง ๆ  
ทั้งจ านวนเงินค่าปรับหรือ
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น โดยมีคณะ
กรรมการฯ คณะหนึ่งที่มีผู้แทน
จากหลายภาคส่วน เช่น ผู้แทน
ศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงาน
อัยการ ผู้แทนส านักงบประมาณ 
และผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมในการ
พิจารณาเรื่องดังกล่าวด้วยความ
ละเอียดรอบคอบ ซึ่งโทษปรับที่
ก าหนดไว้จะไม่สูงกว่าที่โทษที่นิติ
บุคคลได้รับตามกฎหมาย 
- ส่วนประเด็นการมอบหมายให้
คณะกรรมการข้ึนมาด าเนินการ
แทนนั้น เป็นการด าเนินการใน
ส่วนของพิจารณาบันทึกข้อตกลง
ชะลอการไต่สวนกับนิติบุคคล 

ในเบื้องต้น ส่วนการใช้อ านาจ 
หรือการมีมติในเรื่องดังกล่าว  
จะเป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยแท ้ 
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  4.2 มีหนังสือรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนิน
คดีอาญานิติบุคคล) โดยมีหน่วยงานของรัฐส่งหนังสือตอบกลับมายังส านักงาน ป.ป.ช. จ านวน 33 หน่วยงาน 
ทั้งนี้ มีหน่วยงานที่เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยไม่มีความเห็นเพ่ิมเติม จ านวน 

20 หน่วยงาน และเห็นด้วยในหลักการของร่างฯ และมีข้อสังเกตหรือความเห็นเพิ่มเติม จ านวน 13 หน่วยงาน 
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ปรากฏตาม
เอกสารแนบท้าย) 

 

5. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  จากการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวม มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (การชะลอการด าเนินคดีอาญา 

นิติบุคคล) และค าชี้แจงเหตุผลในประเด็นต่าง ๆ แล้ว จึงเห็นควรเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวตามข้ันตอนต่อไป 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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ผลการรับฟังความคิดเหน็และข้อเสนอแนะของหน่วยงานของรัฐประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. ....  
(การชะลอการด าเนินคดีอาญานิติบุคคล)  

 

ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
๑. ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

 

กำรตรำพระรำชบัญญัติดังกล่ำว จะต้องเป็นไปตำมควำมมุ่งหมำย
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560     
ทั้งนี้ ต้องค ำนึงถึงสิทธิ เสรีภำพและควำมเสมอภำคของบุคคล         
และหลักควำมพอควรแก่เหตุ ตลอดจนกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

  -ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้อ้ำงถึงบทบัญญัติ                 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560     
เพ่ืออำศัยอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยที่มีกำรจ ำกัดสิทธิและ
เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแล้ว  

๒. ส ำนักงำนศำลยุติธรรม  เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว  
และไม่มีควำมเห็นเพ่ิมเติม  
 

 

๓. กระทรวงวัฒนธรรม  เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                  
และไม่มีควำมเห็นเพ่ิมเติม  
 

 

๔. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
 

 เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพ่ิมเติม  
 

 

๕. ส ำนักงบประมำณ 
 

 เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่ำ กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
มีอ ำนำจแต่งตั้งหรือมอบหมำยคณะกรรมกำรเพ่ือมำด ำเนินกำร
แทนเก่ียวกับกำรชะลอกำรด ำเนินคดีอำญำนิติบุคคล โดยมีผู้แทน
ส ำนักงบประมำณเป็นหนึ่งในองค์ประกอบด้วยนั้น เห็นว่ำ  
เรื่องดังกล่ำวต้องอำศัยควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน ซึ่งส ำนัก

  -นิติบุคคลที่เข้ำเงื่อนไขในกำรท ำบันทึกข้อตกลงชะลอ 

กำรด ำเนินคดีอำญำกับคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะมีเงื่อนไข 

ที่นิติบุคคลจะต้องยินยอมช ำระเงิน (ค่ำปรับ) ดังกล่ำวด้วย    
ซึ่งจะตกไปเป็นเงินของแผ่นดิน จึงจ ำเป็นต้องอำศัยควำมรู้
ควำมเข้ำใจเรื่องเงินงบประมำณของผู้เชี่ยวชำญจำกส ำนัก
งบประมำณ     
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
งบประมำณไม่มีควำม เชี่ยวชำญเพียงพอที่จะเป็นประโยชน์ในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรดังกล่ำว   
 

   

6. ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
 

มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. เหตุผลของร่ำงฯ ไม่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ        
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ       
(ฉบับปรับปรุง) ที่มีตัวชี้วัดคือกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์โทษค่ำปรับ
ของนิติบุคคลที่กระท ำควำมเสียหำยให้สอดคล้องกับ 
มำตรฐำนสำกล   
๒. กำรด ำเนินคดีอำญำของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ใช้หลักกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำย ดังนั้น เมื่อคดีมีหลักฐำน
พอที่จะด ำเนินคดีได้จึงต้องส่งเรื่องให้อัยกำรสูงสุดเพ่ือฟ้องหรือ
ด ำเนินคดีต่อศำลต่อไป   

๓. กำรชะลอกำรด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคล โดยหลักต้องกระท ำ
ผ่ำนผู้แทนนิติบุคคล ซึ่งสำมำรถใช้หลักกำรกันบุคคลไว้เป็นพยำน
ตำมมำตรำ ๑๓๕ ได้อยู่แล้ว     
๔. กำรชะลอกำรด ำเนินคดีอำญำที่ก ำหนดให้มีกำรช ำระค่ำปรับ 
อำจท ำให้มีกำรเลือกปฏิบัติได้     
๕. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ ที่มีผู้แทนจำกหลำยภำคส่วน  
ยังไม่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรตรวจสอบถ่วงดุลโดยองค์กรใน 
กระบวนกำรยุติธรรม       
๖. คดีทุจริตไม่ควรน ำมำตรกำรหรือกลไกระงับคดีให้ยุติได้โดยง่ำย  
ซึ่งเป็นกำรลดทอนประสิทธิภำพของกำรบังคับใช้กฎหมำยและ   

 พิจำรณำแล้วมีควำมเห็น ดังนี้ 
 -เหตุผลในกำรยกร่ำงแก้ไขเพ่ิมเติมฯ โดยน ำหลักกำรของ   
กำรระงับคดี (Non - Trial Resolutions หรือ Settlements) 
ของต่ำงประเทศมำใช้บังคับเพ่ือเป็นทำงเลือกให้กับผู้บังคับใช้
กฎหมำย โดยเพิ่มกลไกกำรชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคล 

กรณีท่ีนิติบุคคลแสดงควำมประสงค์หรือยินยอมให้ถ้อยค ำหรือ
ข้อมูลอันเป็นสำระส ำคัญ ในกำรที่จะใช้เป็นพยำนหลักฐำน 

ในกำรวินิจฉัยชี้มูลกำรกระท ำควำมผิด และยินยอมช ำระเงิน
ค่ำปรับ ค่ำเสียหำย กำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่รัฐหรือ         
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรกระท ำควำมผิด และกลไกกำรระงับ
คดีดังกล่ำวยังถือเป็นกำรด ำเนินคดีกับนิติบุคคลที่เทียบเท่ำกับ
มำตรฐำนสำกล (กำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่) ซึ่งสอดคล้องกับ 
แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีตัวชี้วัดคือกำรปรับปรุง
หลักเกณฑ์โทษค่ำปรับของนิติบุคคลที่กระท ำควำมเสียหำย   
ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล อีกทำงหนึ่งด้วย  

  -กำรชะลอกำรไต่สวนเป็นกระบวนกำรหนึ่งที่อยู่ระหว่ำง        
กำรไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งเป็นอ ำนำจ 

โดยเฉพำะของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะพิจำรณำชะลอ   
กำรไต่สวนกับนิติบุคคลที่เข้ำเงื่อนไขได ้(หลักกำรเดียวกันกับ 

กำรกันบุคคลไว้เป็นพยำนโดยไม่ด ำเนินคดี)  
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
ไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต         
 

  -กำรท ำบันทึกข้อตกลงชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคลจะต้องอยู่
ภำยใต้หลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก ำหนด ซึ่งมีเกณฑ์ในกำรพิจำรณำที่ชัดเจน เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ จึงไม่สำมำรถที่จะเลือกปฏิบัติกับนิติบุคคลรำยใด
รำยหนึ่งได้   
  -กำรชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคลถือว่ำเป็นมำตรกำรเสริมหรือ
เครือ่งมืออีกช่องทำงหนึ่ง ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 

เพ่ือน ำตัวเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นตัวกำรส ำคัญ
มำลงโทษ ถือเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้ 
กฎหมำยมำกยิ่งขึ้น   
   -ส่วนประเด็นที่คดีทุจริตไม่ควรก ำหนดให้มีกำรยุติคดีได้
โดยง่ำยนั้น เห็นว่ำ กำรชะลอกำรไต่สวนที่ก ำหนดให้นิติบุคคล
ต้องปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงฯ ให้ครบถ้วน ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ยินยอมช ำระค่ำปรับ กำรปรับปรุงมำตรกำรภำยใน กำรให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินคดี และส่งผลให้มีกำรยุติ
กำรด ำเนินคดีเฉพำะนิติบุคคลนั้น ถือว่ำเป็นกำรก ำหนดที่ได้
สัดส่วนแล้ว อีกท้ัง กำรยุติคดีดังกล่ำวก็เฉพำะโทษที่ก ำหนดให้
นิติบุคคลต้องรับผิดเท่ำนั้น ไม่รวมไปถึงผู้แทนนิติบุคคล 

แต่อย่ำงใด และกำรด ำเนินคดีอำญำกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

ที่กระท ำควำมผิดยังคงด ำเนินกำรต่อไป ดังนั้น กำรชะลอ 

กำรด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคล จึงไม่เป็นกำรลดทอน
ประสิทธิภำพของกำรบังคับใช้กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแต่อย่ำงใด         
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
7. ส ำนักงำนปลัดส ำนัก

นำยกรัฐมนตรี 
 

    กำรก ำหนดเพิ่มเติมกระบวนกำรชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคล 

ที่มีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิดถือเป็นกำรเพ่ิมเติมมำตรกำร
พิเศษที่เป็นประโยชน์ต่อกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. อีกทำงหนึ่ง จึงเห็นชอบด้วยในหลักกำร 

ของร่ำงฉบับดังกล่ำว   

    

8. กระทรวงมหำดไทย    เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม  

    

9. กระทรวงพลังงำน 

 

 

 

 

   เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่ำ ควรมีมำตรกำรก ำหนดควำมรับผิด
ของผู้แทนนิติบุคคลในกรณีท่ีนิติบุคคลซึ่งเคยได้รับประโยชน์จำก 
กำรชะลอกำรด ำเนินคดีอำญำกระท ำควำมผิดซ้ ำ รวมถึงควร
ก ำหนดระยะเวลำในกำรช ำระค่ำปรับของนิติบุคคลในกำรท ำ
บันทึกข้อตกลงชะลอกำรไต่สวนด้วย    

  - ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรพิจำรณำ
ท ำบันทึกข้อตกลงชะลอกำรไต่สวนกับนิติบุคคล (รวมถึงกรณีท่ี
นิติบุคคลเคยกระท ำควำมผิดซ้ ำหรือเคยถูกชี้มูลควำมผิด)      
ซึ่งจะไม่อยู่ในเงื่อนไขได้รับกำรชะลอกำรด ำเนินคดีอำญำ   
    ส่วนกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรช ำระค่ำปรับของนิติบุคคล 
ฝ่ำยเลขำฯ รับข้อสังเกตไปพิจำรณำเพ่ิมเติมต่อไป   

10. กระทรวงกำรท่องเที่ยว  
และกีฬำ 
 

     เห็นชอบและสนับสนุนในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่ำ กรณีท่ีนิติบุคคลปฏิบัติตำมบันทึก
ข้อตกลงชะลอกำรไต่สวนครบถ้วนตำมท่ีก ำหนดแล้ว              
ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจงดกำรไต่สวนและให้ถือว่ำ
คดีอำญำเลิกกันนั้น อำจขัดหรือแย้งกับกฎหมำยวิธีพิจำรณำ   
ควำมอำญำ มำตรำ ๓๗ ที่ก ำหนดให้คดีอำญำเลิกกันเมื่อผู้กระท ำ
ควำมผิดหรือผู้ต้องหำยินยอมช ำระเงินเฉพำะค่ำปรับเท่ำนั้น  
โดยมิได้ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องช ำระค่ำเสียหำยหรือ
ค่ำใช้จ่ำยอื่นแต่อย่ำงใด   
 

   - เห็นว่ำ หลักกำรยุติคดีโดยก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิด 

(นิติบุคคล) ยินยอมช ำระค่ำปรับตำมจ ำนวนที่ก ำหนดแล้ว 

อำจมีกรณีท่ีต้องช ำระค่ำเสียหำยหรือค่ำใช้จ่ำยอ่ืนใด (ถ้ำมี) 
ด้วยนั้น ถือเป็นข้อตกลงที่ก ำหนดขึ้นมำโดยควำมสมัครใจและ
ควำมยินยอมของนิติบุคคล (ผู้ถูกกล่ำวหำ) ที่จะปฏิบัติตำม
บันทึกข้อตกลงฯ กับคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ส่งผลให้สิทธ ิ

ในกำรด ำเนินคดีอำญำมำฟ้องเป็นอันระงับไปตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด ซ่ึงไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

มำตรำ ๓๗ ประกอบมำตรำ ๓๙ แต่อย่ำงใด   
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
11 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

 

 

 

 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม จ ำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้  
     ประเด็นที่ ๑ ตำมหลักกำรที่ว่ำ “กำรเยียวยำหรือแก้ไขควำม
เสียหำยที่เกิดข้ึนเพ่ือทดแทนกำรด ำเนินคดีอำญำ” นั้น ยังไม่มี
ก ำหนดไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ หรือร่ำงหลักเกณฑ์ วิธีกำร 

หรือเงื่อนไขในกำรชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคล  

     ประเด็นที่ ๒ กรณีท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจแต่งตั้ง
หรือมอบหมำยคณะกรรมกำรขึ้นมำเพ่ือด ำเนินกำรแทนนั้น      
ควรระบุให้ชัดเจนว่ำมีขอบเขตเพียงใด หรือมีหน้ำที่และอ ำนำจ
อย่ำงไร และควรน ำหลักกำรห้ำมผู้มีส่วนได้เสียเข้ำร่วมในกำร
พิจำรณำหรือวินิจฉัยคดี ตำมมำตรำ ๕๖ พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ มำใช้บังคับด้วย   
     ประเด็นที่ ๓ ควรน ำหลักเกณฑ์และวิธีกำร และเงื่อนไข      
ในกำรใช้ดุลพินิจในกำรชะลอกำรไต่สวนไปก ำหนดไว้ในร่ำง
พระรำชบัญญัติฯ และควรมีกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำ
ตำมข้ำงต้นไว้ในกฎหมำยให้ชัดเจน  
     ประเด็นที่ ๔ ควรก ำหนดอัตรำค่ำปรับนิติบุคคลจะต้องเป็น
มำตรกำรลงโทษทำงกำรเงินที่มีประสิทธิผลได้สัดส่วน และมีผล  
ในกำรยับยั้งกำรกระท ำควำมผิด เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญำฯ 
(UNCAC) ด้วย แต่ตำมร่ำงฯ หลักเกณฑ์ วิธีกำรฯ ได้ก ำหนดอัตรำ
โทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่ำแต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำเสียหำยที่เกิดข้ึน 

หรือประโยชน์ที่ได้รับ ซึ่งเป็นอัตรำเดียวกับมำตรำ ๑๗๖ ซ่ึงกำร

 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  
- หลักกำรและเหตุผลเกี่ยวกับกำรเยียวยำหรือแก้ไขควำม
เสียหำยที่เกิดข้ึนเพ่ือทดแทนกำรด ำเนินคดีอำญำนั้น เป็นเรื่อง
ของกำรก ำหนดให้นิติบุคคลช ำระค่ำปรับหรือค่ำเสียหำยที่
เกิดข้ึนให้แก่รัฐหรือผู้เสียหำยตำมบันทึกข้อตกลงฯ ที่บัญญัติไว้
ในร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวแล้ว  

- อ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรที่ได้รับมอบหมำยให้
ด ำเนินกำรแทนคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะมีหน้ำที่และอ ำนำจ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ ส่วนกรณคีวรน ำหลักกำรผู้มีส่วน 

ได้เสียและกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำนั้น ฝ่ำยเลขำฯ     
รับข้อสังเกตไปพิจำรณำต่อไป  

- กำรก ำหนดค่ำปรับส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล
สอดคล้องตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต     
พ.ศ. ๒๕๖๑ (มำตรำ ๑๗๖) ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมอัตรำโทษ      
ให้สูงขึ้นสอดคล้องตำมอนุสัญญำฯ (UNCAC) แล้ว     
 



6 

 

ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
ก ำหนดอัตรำค่ำปรับดังกล่ำวนั้นจะสอดคล้องตำมหลักกำรที่กล่ำวมำ 
หรือไม ่  

๑2. กระทรวงสำธำรณสุข      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

๑3. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
อุตสำหกรรม   
 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม  

 

๑4. กระทรวงพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์  

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และมีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ กำรที่นิติบุคคลยินยอมให้ถ้อยค ำที่เป็น
ประโยชน์ฯ รวมทั้งช ำระค่ำปรับ ถือเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพอันเป็นประโยชน์ต่อรัฐ ดังนั้น จึงเป็นเรื่องดีที่น ำ
หลักกำรของกำรระงับคดีของต่ำงประเทศมำปรับใช้กับประเทศไทย  

 

 

 

 

๑5. ส ำนักงำน ก.พ.      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม  
 

 

 

๑6.  ส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

    เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และมีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ
ข้ำงต้นเป็นกำรเพิ่มมำตรกำรทำงเลือกให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช.     
ในกำรด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคลให้เป็นไปด้วยควำมรวดเร็ว    
มีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล  
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
๑7. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง

ศึกษำธิกำร 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม     
 

      

18. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม   
 

      
 

 

19. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

       เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
       ๑) ควรก ำหนดให้อ ำนำจชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคล
ครอบคลุมไปถึงหน่วยงำนอื่นที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตด้วย เช่น คณะกรรมกำร ป.ป.ท. หรือ
พนักงำนสอบสวน เป็นต้น  

        ๒) ควรก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจกำรชะลอ
กำรไต่สวน โดยองค์กรภำยนอกด้วย  

        ๓) ควรเปิดเผยข้อมูลหรือผลของกำรชะลอกำรไต่สวน 

นิติบุคคลที่จ ำเป็นต่อสำธำรณะ เช่น เงื่อนไข ระยะเวลำ และ
เหตุผลประกอบกำรพิจำรณำ เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใสและ 

สร้ำงควำมเชื่อม่ันต่อสังคม   
 

    พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ    
  - กำรชะลอกำรไต่สวนเป็นหน้ำที่และอ ำนำจโดยเฉพำะของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่กฎหมำยบัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นมำใหม่  
ทีเ่ห็นสมควรด ำเนินกำรเอง   
  - กำรชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคลเป็นขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนกำรไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีลักษณะเหมือนกับกรณีกำรกันบุคคล
ไว้เป็นพยำนซึ่งเป็นอ ำนำจเด็ดขำด อย่ำงไรก็ดี กรณีกำรแต่งต้ัง
คณะกรรมกำรข้ึนมำคณะหนึ่งเพ่ือพิจำรณำบันทึกข้อตกลงฯ  
ซึ่งมีผู้แทนจำกหน่วยงำนภำยนอก เช่น ผู้แทนศำลยุติธรรม
ผู้แทนจำกส ำนักงำนอัยกำร และผู้ทรงคุณวุฒิด้วย 

ถือว่ำเป็นกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจกำรชะลอกำร    
ไต่สวนนิติบุคคลของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. อีกทำงหนึ่งด้วย 

  - ส่วนกำรเปิดเผยข้อมูลหรือผลของกำรชะลอกำรไต่สวน 

นิติบุคคลที่จ ำเป็นต่อสำธำรณะ ฝ่ำยเลขำฯ รับข้อสังเกตไป
พิจำรณำเพ่ิมเติมต่อไป   
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
20. กรมเสมียนตรำ       เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 

และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม   
 

      
 

21. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม   
 

 

22. ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่ำ   
     ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรบริหำรจัดกำร
และกำรใช้จ่ำยเงินในส่วนดังกล่ำวให้ชัดเจนตำมกฎหมำย ระเบียบ 
ข้อบังคับฯ เพื่อให้กำรเก็บรักษำเงินของแผ่นดินเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล รวมทั้งเป็นกำรรักษำวินัย          
ทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐอย่ำงเคร่งครัดต่อไป    

 

     พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณีกำรก ำหนดเงื่อนไขให้นิติบุคคล
ต้องปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงฯ (ช ำระเงิน) รวมไปถึง 
กำรจัดเก็บและกำรใช้จ่ำยเงินจะเป็นไปตำมท่ีพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก ำหนดไว้โดยเฉพำะ     

23. กระทรวงแรงงำน      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม    
 

 

 

24. 
 

ส ำนักงำนศำลปกครอง      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม    

  

25.  
 

 

 

 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ       เห็นว่ำ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องดังกล่ำวมีควำมเกี่ยวพันกับกำร
พิจำรณำของกระทรวงยุติธรรมสมควรอย่ำงยิ่งที่จะรอให้กระทรวง
ยุติธรรมในฐำนะเป็นหน่วยงำนหลักในด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม
ของไทยเป็น ผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นต่อร่ำงฯ ดังกล่ำวในภำพรวม
ของประเทศ   
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
26. 

 

 

ส ำนักงำน ป.ป.ท.      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
 และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
     ๑) ควรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำกรณีกำรกระท ำ
ควำมผิดของนิติบุคคลที่อยู่ในเงื่อนไขท่ีอำจได้รับกำรชะลอกำร 

ด ำเนินคดีอำญำให้ชัดเจน 

     ๒) กรณีท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำยให้คณะกรรมกำร 
ป.ป.ท. หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจด ำเนินกำรแทนคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ควรเพิ่มกลไกกำรชะลอ
กำรด ำเนินคดีอำญำนิติบุคคลให้หน่วยงำนดังกล่ำวมีอ ำนำจ
ด ำเนินกำรได้เช่นเดียวกัน  
 

     พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณทีี่จะมีกำรพิจำรณำชะลอ         
กำรด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคลใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรกระท ำ
ควำมผิดนัน้จะเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด ซึ่งได้บัญญัติรองรับไว้แลว้ 
      สว่นกรณีท่ีจะพิจำรณำใหห้น่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้
ด ำเนินกำรแทนคณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจในกำรชะลอกำร
ด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคลดว้ยนั้น เหน็ว่ำ กำรชะลอกำรด ำเนิน
คดีอำญำนิติบุคคลเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ที่กฎหมำยก ำหนดขึ้นใหมโ่ดยเฉพำะ ไม่มีบทบัญญัติใดรองรับ 

ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำยให้หนว่ยงำนที่มีหน้ำที่และ
อ ำนำจในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติด ำเนินกำรแทนได้ 
 

27. ส ำนักงำนผู้ตรวจกำร
แผ่นดิน 

 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฉบับดังกล่ำว                 
และไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติม    

      

28. กระทรวงกำรคลัง      เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
 และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้  
     ตำมร่ำงมำตรำ ๑๓๗/๒ กรณีท่ีนิติบุคคลที่เคยได้รับกำรชะลอ
กำรไต่สวนแล้ว หำกปรำกฏว่ำภำยหลังนิติบุคคลดังกล่ำวไปมี  
ส่วนร่วมกระท ำควำมผิดกรณีอ่ืนอีกหรือมีกำรเปลี่ยนชื่อนิติบุคคล
หรือเลิกนิติบุคคลแล้วตั้งชื่อใหม่แต่ยังคงอยู่ภำยใต้กำรควบคุม
บริหำรกิจกำรโดยผุ้บริหำรนิติบุคคลรำยเดิม และนิติบุคคลรำยที่
เปลี่ยนชื่อใหม่หรือจัดตั้งขึ้นใหม่นั้นกลับยังคงกระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือตำมกฎหมำยอ่ืนที่อยู่ใน

     พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณทีี่นิติบุคคลใดเคยได้รับกำรชะลอ
กำรไต่สวนแลว้ แมภ้ำยหลังได้เปลี่ยนชื่อใหม่แล้วได้กระท ำ
ควำมผิดอีกจะอยู่ในเงื่อนไขที่ได้รับกำรชะลอกำรไต่สวนอีก 

หรือไม่นั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. มหีลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไข   
ในกำรพิจำรณำชะลอกำรด ำเนนิคดีอำญำนิติบุคคล ซึ่งจะมี
ประเด็นตำมที่กระทรวงกำรคลงัตั้งข้อสังเกตไว้ในกำรพิจำรณำด้วย 

ซ่ึงประเด็นตำมข้อสังเกต นิติบุคคลรำยดังกลำ่วจะไมอ่ยู่ในเงื่อนไข 

ที่ไดร้ับกำรพิจำรณำจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ให้ได้รับกำรชะลอ
กำรด ำเนินคดีอำญำได้   
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในลักษณะพฤติกำรณ์
ซ้ ำเดิม กรณีเชน่นีจ้งึสมควรน ำพฤติกำรณ์ดังกล่ำว                 
มำประกอบกำรพิจำรณำกำรใช้มำตรกำรชะลอกำรด ำเนิน
คดีอำญำกับนิติบุคคลดังกล่ำวต่อไปด้วย   
 

29. กระทรวงพำณิชย์ 
 

        เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
        ๑) ส ำนักงำน ป.ป.ช. อำจทบทวนก ำหนดนิยำมค ำว่ำ 

“นิติบุคคล” ให้ชัดเจนตรงตำมวัตถุประสงค์ของร่ำงฯ ดังกล่ำว
ก่อนด ำเนินกำรตรำกฎหมำยต่อไป   
         ๒) ควรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรพิจำรณำ   
กำรชะลอกำรไต่สวนของนิติบุคคลให้ชัดเจน เพ่ือให้กำรพิจำรณำ
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
เป็นไปอย่ำงโปร่งใส เป็นธรรม ซึ่งจะส่งผลต่อควำมเชื่อม่ันของ   
นักลงทุนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ อันเป็นกำรส่งเสริม   
ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนต่อไป   
 

    พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณนีิติบุคคลมีส่วนร่วมในกำรกระท ำ
ควำมผิดที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
จะเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ได้ก ำหนด 

ไว้แล้ว ตำมมำตรำ ๑๗๖ ที่หมำยควำมถึง นิติบุคคลที่ตั้งข้ึน
ตำมกฎหมำยไทยและนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตำมกฎหมำย 
ต่ำงประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย ส่วนประเด็น 

กำรพิจำรณำชะลอกำรไต่สวนกับนิติบุคคลรำยใดนั้น ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรพิจำรณำเรื่อง
ดังกล่ำวที่ชัดเจน ซ่ึงมีควำมโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้   

30. กระทรวงคมนำคม  
 

          เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
          ๑) กระบวนกำรชะลอกำรไต่สวนอำจซ้ ำซ้อนกับกำร
รวบรวมเอกสำร หรือพยำนหลักฐำนใด ที่ได้ด ำเนินกำรไปในชั้น
กำรไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.   

    พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรชะลอกำรไต่สวนเป็นเครื่องมือ
อย่ำงหนึ่งในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนที่อยู่ระหว่ำงกำรไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งต้องพิจำรณำด้วย
ควำมละเอียดรอบคอบ เพ่ือน ำมำประกอบกำรวินิจฉัยชี้มูล
ควำมผิดเจ้ำพนักงำนของรัฐที่เป็นตัวกำรส ำคัญ (ตัวกำร     
ตำม ป.อำญำ) ซึ่งเป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำย 
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
            ๒) กำรชะลอกำรไต่สวนนิติบุคคลใด ควรพิจำรณำถึง
ควำมน่ำเชื่อถือของถ้อยค ำ หรือเบำะแส หรือข้อมูลที่ใช้เป็น
พยำนหลักฐำนที่นิติบุคคลให้ไว้ประกอบกำรพิจำรณำด้วย  

            ๓) ค ำว่ำ “ตัวกำรส ำคัญ” ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ มีขอบเขตเพียงใดหรือมีหลักกำรเดียวกัน
กับค ำว่ำ “ตัวกำร” ตำมกฎหมำยอำญำหรือไม่   
            ๔) ตำมร่ำงมำตรำ ๑๓๗/๒ กรณีท่ีคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. มีมติยกเลิกกำรชะลอกำรไต่สวนและมีอ ำนำจไต่สวนต่อไป
นั้น ควรก ำหนดให้ควำมเป็นธรรมกับนิติบุคคลดังกล่ำวด้วย เช่น 
กำรเปิดโอกำสนิติบุคคลชี้แจงเหตุขัดข้อง หรือกำรขยำยระยะเวลำ 

โดยมีเหตุอันสมควร เป็นต้น   
 

    ส่วนกรณีกำรก ำหนดให้ควำมเป็นธรรมเพ่ิมเติมกับ 

นิติบุคคล เช่น กำรเปิดโอกำสให้นิติบุคคลชี้แจงเหตุขัดข้องได้     
หรือกำรขยำยระยะเวลำให้โดยมีเหตุผลอันสมควร ในกรณี 
ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติยกเลิกกำรชะลอกำรไต่สวนนั้น 
ฝ่ำยเลขำฯ รับประเด็นไปพิจำรณำเพ่ิมเติมต่อไป  

31.  
 

 

 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

     เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่ำ ควรก ำหนดกรอบกำรพิจำรณำนิติ
บุคคลให้ชัดเจน รวมทั้ง กรณีที่กรรมกำรคนอ่ืนของนิติบุคคลนั้น 

ไม่ยินยอมหรือไม่เห็นด้วยกับกรณีดังกล่ำวต้องมีควำมรับผิดด้วย
หรือไม ่  

 

    พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณีที่จะพิจำรณำให้มีกำรชะลอ 

กำรไต่สวนกับนิติบุคคลรำยใดนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. มี
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรพิจำรณำเรื่องดังกล่ำว 

ที่ชัดเจน ซึ่งมีควำมโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

32. ส ำนักงำนเลขำธิกำร      
สภำผู้แทนรำษฎร 

เห็นชอบด้วยในหลักกำรของร่ำงฯ ฉบับดังกล่ำว                
และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้  
    ๑) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรกระท ำควำมผิดจะเป็นผู้แทน 

นิติบุคคล หำกถือว่ำนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดเองอำจเป็น
ช่องว่ำงที่นิติบุคคลสำมำรถหลุดพ้นควำมรับผิดทำงอำญำได้  

       พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ   
      - กรณทีีผู่้แทนนิติบุคคลกระท ำกำรเพ่ือหรือในนำม 

นิติบุคคลได้กระท ำควำมผิดซึ่งอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ถือได้ว่ำนิติบุคคลนั้นต้องร่วมรับผิด 

ทำงอำญำกับผู้แทนนิติบุคคลด้วยตำมกฎหมำย   
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ล าดับที่ หน่วยงานของรัฐ ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ผลการพิจารณา/ค าชี้แจง 
    ๒) กำรจัดท ำบันทึกข้อตกงชะลอกำรไต่สวนระหว่ำง
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. กับนิติบุคคล เป็นกำรเพ่ิมหน้ำที่และ 
อ ำนำจนอกเหนือจำกที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ ก ำหนดไว้ อำจส่งผลให้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไม่ชอบด้วย
กฎหมำยได ้  
    ๓) กำรงดกำรไต่สวนนิติบุคคลและให้คดีอำญำเป็นอันเลิกกัน 

กรณีท่ีนิติบุคคลปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงฯ ครบถ้วนนั้น 

เป็นกำรเพ่ิมหน้ำที่และอ ำนำจนอกเหนือจำกที่รัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดไว้ อำจส่งผลให้ 
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไม่ชอบด้วยกฎหมำยได้    
   

       - ส่วนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย ในส่วนของหน้ำที่และ
อ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เกี่ยวกับกระบวนกำรไต่สวน
ข้อเท็จจริง โดยเพ่ิมข้ันตอนกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงชะลอ  
กำรไต่สวนนิติบุคคล เมื่อนิติบุคคลนั้นสมัครใจให้ถ้อยค ำหรือ
ข้อมูลและยินยอมปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงจนครบถ้วนแล้ว  
ส่งผลให้คดีอำญำเป็นอันระงับไปนั้น เป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ในบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่สำมำรถ 

กระท ำได้ ไม่ได้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่อย่ำงใด   
 

33. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรเลือกตั้ง 
 

ไม่มีควำมเห็นเพิ่มเติมแต่ประกำรใด  
 

 

 

 


