
การปกครองระบอบประชาธิปไตยกับจริยธรรมนักการเมืองท้องถ่ิน 

ก็เป็นท่ีแน่นอนและชัดเจนว่าหากไม่มีเหตุขัดข้องอ่ืนใด การยุบสภาผู้แทนราษฎร            
จะเกิดข้ึนในสัปดาห์แรกของเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงเป็นไปตามคํายืนยันของนายกรัฐมนตรี           
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และเป็นการส่งสัญญาณให้ทราบว่า ในเวลาอีกไม่ช้าไม่นาน การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ ส.ส. จะได้ติดตามมา 

และถ้ามีการเลือกต้ัง ก็เป็นการเลือกต้ังในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กําลังจะครบรอบปีท่ี ๘๐ ในปี ๒๕๕๕ 

แต่หากมีคําถามว่าเกือบ ๘๐ ปีท่ีผ่านมา การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ
การเลือกต้ังของไทยก้าวไกลไปถึงไหน ดูเหมือนว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันพอจะให้คําตอบได้ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญได้ยืนยันเป็นหลักการมาโดยตลอด 
คือ ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย และทรงไว้ซ่ึงสิทธิการให้ฉันทานุมัติหรือมอบหมายให้           
บุคคลอ่ืนใช้อํานาจนี้แทนตนได้ ท้ังนี้ คนขันอาสาเข้ามาใช้อํานาจแทนประชาชนต้องถือปฏิบัติ              
ตามเง่ือนไขท่ีมีอยู่เพียงประการเดียว คือ ต้องใช้อํานาจไปในทางทําให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
โดยส่วนรวม หากการใช้อํานาจไม่เป็นไปตามนี้ รัฐธรรมนูญฉบับหลัง ๆ โดยเฉพาะฉบับปัจจุบัน         
ให้อํานาจแก่ประชาชนรวมตัวกันเข้าชื่อ เพ่ือให้ถอดถอนบุคคลนั้นออกจากตําแหน่งได้ 

แล้วมีอะไรท่ีรัฐธรรมนูญได้บ่งบอกให้ทราบว่า ท้ังในส่วนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตยและคนท่ีขันอาสาเข้ามาใช้อํานาจแทนประชาชน กําลังยืนอยู่ในจุดใกล้หรือห่างกับ
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแค่ไหน 

ในส่วนของประชาชน มีสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้พูดถึง เช่น การให้รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชน
เก่ียวกับการพัฒนาทางการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข การส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ในส่วนของคนอาสามาใช้อํานาจอธิปไตยแทนประชาชน รัฐธรรมนูญก็มีภาพสะท้อน 
ให้เห็นได้มากมายถึงความหวั่นเกรงว่า การใช้อํานาจอธิปไตยแทนประชาชนจะไม่สอดรับกับหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําให้ประชาชนเคลือบแคลงสงสัยว่านักการเมืองไม่ได้ใช้อํานาจไปในทาง
ทําให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม 

ความเป็นห่วงเป็นใยว่านักการเมืองจะใช้อํานาจออกนอกลู่นอกทางตามหลัก        
การปกครองระบอบประชาธิปไตย นอกจากได้กล่าวถึงการเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้คนไม่ดีเข้ามามีอํานาจทางการเมืองแล้ว รัฐธรรมนูญยังกําหนดให้มีมาตรการท่ีสําคัญ เช่น              
การจัดทําประมวลจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้นักการเมืองได้ตระหนักอยู่เสมอว่า
การใช้อํานาจและตัดสินใจดําเนินการในเรื่องใด การดําเนินการในเรื่องนั้นจะทําให้เกิดประโยชน์              
แก่ประชาชนโดยส่วนรวมเท่านั้น สําหรับการกระทําท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ได้กําหนดไว้ หากมีพฤติกรรมให้ปรากฏว่านักการเมืองฝ่าฝืนในเรื่องเหล่านี้ จะทําให้ประชาชนมีความ
เคลือบแคลงสงสัยเรื่องการใช้อํานาจของนักการเมืองคนนั้นได้ 

ความเป็นกังวลของรัฐธรรมนูญ สะท้อนให้เห็นว่าในช่วงเกือบ ๘๐ ปีท่ีผ่านมา ปัญหา
ท้ังหลายท้ังปวงท่ีไม่ได้เขียนไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ทําให้เกิดผลในสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญนํามาเขียนไว้ ไม่ว่าเป็น
ความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข               
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การเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม การกระทําอันเป็นการขัดแห่งผลประโยชน์ จริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ล้วนมีส่วนฉุดรั้งอย่างสําคัญต่อการทําให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย        
ไม่อาจเดินก้าวไกลไปได้มากนัก 

สําหรับการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีได้ย่อส่วนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ มาใช้ให้เหมาะสมกับสภาพท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญจึงกําหนดให้รัฐ         
ต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถ่ิน 

อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด คือ การดูแล
และจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ท่ีว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการย่อส่วนมาจากหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น นอกจากรัฐธรรมนูญได้กล่าวถึงหลักการปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนแล้ว รัฐธรรมนูญยังให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ให้พ้นจากตําแหน่งได้ หากประชาชนเห็นว่า
บุคคลเหล่านี้ไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไป ประชาชนในท้องถ่ินยังมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ 
การตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และเฉกเช่นเดียวกับนักการเมืองระดับชาติ ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐธรรมนูญก็ยังไม่วายจะมีความกังวลในเรื่องการใช้อํานาจ 
การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีอาจจะไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์และตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
ท่ีเห็นได้ชัด รัฐธรรมนูญกําหนดให้นําเรื่องการกระทําท่ีเป็นการขัดแห่งผลประโยชน์ ท่ีใช้บังคับ         
กับนักการเมืองระดับชาติตามท่ีกล่าวในตอนต้น มาใช้บังคับกับนักการเมืองท้องถ่ิน ท้ังผู้ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 

ท่ีสําคัญยิ่งกว่านั้น รัฐธรรมนูญยังกําหนดให้มีการจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับ        
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในทางการเมืองระดับท้องถ่ินแต่ละประเภท
ถือปฏิบัติ โดยเหตุนี้ ถ้าจะว่ากันตามรัฐธรรมนูญกําหนดแล้ว ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
อย่างน้อยจะต้องกําหนดให้มีประมวลจริยธรรม ท้ังในส่วนท่ีเป็นประมวลจริธรรมของสมาชิกสภา               
กับประมวลจริยธรรมของคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน  

แล้วเหตุใดรัฐธรรมนูญจึงต้องพูดถึงจริยธรรมของนักการเมือง 
ในปี ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้ในปีนี้ และได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

เขียนไว้ชัดว่า รัฐต้องจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง           
เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ด้วยเหตุท่ีว่านั้น จริยธรรมไม่ว่าจะเป็นจริยธรรมของนักการเมืองระดับชาติหรือ         
ระดับท้องถ่ิน จึงต้องมีข้อกําหนดในเรื่องมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ให้อยู่ภายในกรอบ
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้นักการเมืองได้ประพฤติปฏิบัติ ท่ีสําคัญคือ การเคารพ
และยึดถือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การใช้อํานาจหน้าท่ี
ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน การประพฤติปฏิบัติตนท่ีไม่ทําให้ประชาชนเคลือบแคลงสงสัยในเรื่อง
การใช้อํานาจเป็นการนอกเหนือหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว 
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ตามตัวอย่างประมวลจริยธรรมนักการเมืองท้องถ่ิน ท้ังในส่วนท่ีเป็นประมวลจริยธรรม
ของสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดทําข้ึนและ
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นําไปใช้เป็นแนวทางจัดทําประมวลจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว 
ได้กําหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสอดรับกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกล่าวข้างต้น 

อย่างเช่น ในประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหาร ได้กําหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารถือปฏิบัติ เช่น การเป็นแบบอย่างท่ีดี 
ในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีอุดมการณ์          
ในการทํางานเพ่ือประเทศชาติ และต้องถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 

ยังมีมาตรฐานทางจริยธรรมบางลักษณะ ได้กําหนดให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน        
ฝ่ายบริหาร พึงระมัดระวังการใช้อํานาจหน้าท่ีของตนและไม่ทําให้ประชาชนเคลือบแคลงสงสัยว่า         
การใช้อํานาจนั้นขัดกับหลักการปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ 
อาชีพหรือการงานอ่ืนใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนท่ีมีลักษณะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน ต้องไม่เรียกร้อง
ของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ีของตน และต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย  

การกระทําอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้นํามาใช้            
กับสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินด้วยนั้น ในประมวลจริยธรรม              
ของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหาร ได้กําหนดให้เป็นมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับให้
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารต้องถือปฏิบัติไว้ด้วย เช่น ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหาร
ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นข้าราชการการเมือง เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ 
แต่งต้ัง ย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนข้ันเงินเดือน ของข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา 
เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เป็นต้น 

ในมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหารของกรุงเทพมหานคร
ดูจะไปไกลกว่านักการเมืองในฝ่ายบริหารประเภทอ่ืน เช่น การกําหนดให้ข้าราชการการเมือง                 
ในฝ่ายบริหารของกรุงเทพมหานครต้องไม่กําหนดนโยบายหรือกระทําการใด อันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือ
กลุ่มบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยมิชอบ 

ประมวลจริยธรรมของนักการเมือง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท          
ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และ       
เมืองพัทยา ได้จัดทําข้ึนหรือกําลังพิจารณาจัดทํานั้น ไม่ได้เพียงแค่เป็นสิ่งท่ีต้องทําเพราะรัฐธรรมนูญ        
ให้ทํา แต่เป็นสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญได้วาดหวังให้ประมวลจริยธรรมนักการเมืองท้องถ่ิน เป็นเหมือนกลไก        
ช่วยขับเคลื่อนการปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถฉุดการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้รอดพ้น 
จากวังวนทางการเมืองท่ีไม่พึงปรารถนาไปเสียที เพราะมิเช่นนั้นแล้วจริยธรรมของนักการเมือง             
จะมีปรากฏให้เห็นได้เฉพาะตัวหนังสือท่ีเขียนไว้บนแผ่นกระดาษเท่านั้น 

ก็เคยมีคําพูดในทํานองเสียดสีนักการเมืองไทยกับจริยธรรมเป็นเหมือนเส้นขนาน          
ไม่มีทางมาบรรจบกันได้ คําพูดคํากล่าวในทํานองนี้ดูเหมือนจะสวนทางกับสิ่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้ให้สํานักงาน ป.ป.ช. ทําอยู่ คือ การให้รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดีเด่น ด้านการป้องกัน 



 �

การทุจริต ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๒ และยังคงดําเนินการในปี ๒๕๕๔ 
และในปีต่อ ๆ ไป 

หลักเกณฑ์ท่ีนํามาพิจารณาให้รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาพรวมแล้ว          
จะเป็นสิ่งเดียวกันกับท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการ ให้เป็นไปตาม
หลักการปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบาย การบริหาร
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
และตรวจสอบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม     
แต่สิ่งสําคัญท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จะพิจารณาให้รางวัล คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ดําเนินการ         
ให้สิ่งเหล่านี้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมได้มากน้อยแค่ไหน ซ่ึงในท่ีสุดแล้วความมีจริยธรรมนั้นเอง ท่ีมีส่วน        
ทําให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีโอกาสรับรางวัลจากสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นรางวัลท่ีมีมูลค่า
ไม่อาจเทียบได้กับความมุ่งม่ันรังสรรค์จริยธรรมของชาว อปท. 

และเป็นจริยธรรมส่งเสริมอุดมการณ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้รุดหน้าไปตามท่ีรัฐธรรมนูญคาดหวังและคนไทยเฝ้าคอยมาเกือบ  
๘๐ ปี 
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