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 ในชํวงระหวํางวันที่ 1 ตุลาคม 2555 จนถึงวันที่ 18 มีนาคม 2556 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎
ดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริงคําร๎องขอให๎ถอดถอนนักการเมือง และไตํสวนข๎อเท็จจริงเรื่องกลําวหาเจ๎าหน๎าที่ของ
รัฐ ทุจริตตํอหน๎าที่ กระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ราชการ กระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ในการยุติธรรม 
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และ
ร่ํารวยผิดปกติ ซึ่งมีผลการดําเนินการ ดังนี้ 
 
 

ปีงบประมาณ 

รับ เสร็จ 

 
รวม 

คงเหลือ 
ยกมา รับใหม่ รวม 

ไม่รับไว้
ด าเนินกา
รไต่สวน
ข้อเท็จจริ

ง 

ไม่รับ/ 
ไม่ยก 

ส่งคืน 
พนักงาน 
สอบสวน 

ส่งตาม
มาตรา 
89/2 

ส่ง 
ป.ป.ท. 

ชี้มูล 

2555 9,166 2,430 11,596 1,085 211 70 115 2,063   97 3,641 7,955 

2556 7,955 1,086 9,041 409 83 18 45 72  41 668 8,373 

ที่มา : สํานักอํานวยการคณะกรรมการ สํานักงาน ป.ป.ช.  (ข๎อมูลตั้งแตํวันท่ี 1 ตุลาคม 2555 – 28 กุมภาพันธ์ 2556) 
 

โดยจํานวนเรื่องคงเหลือ 8,373 เรื่องนี้ แบํงเป็น 
1. เรื่องท่ีอยูํระหวํางการแสวงหาข๎อเท็จจริง  จํานวน 6,862 เรื่อง  
2. เรื่องท่ีอยูํระหวํางการไตํสวนข๎อเท็จจริง  จํานวน 1,511 เรื่อง กลําวคือ  

2.1 มอบหมายพนักงานไตํสวน     801 เรื่อง  
2.2 แตํงตั้งคณะอนุกรรมการไตํสวน    646 เรื่อง  
2.3 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะเป็นองค์คณะไตํสวน     54 เรื่อง  
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลงานด้านปราบปรามการทุจริต 
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งานติดตามหมายจับของศาล 
ล าดับที่ รายงาน จํานวน 

1 สถิติการออกหมายจับตั้งแตํปี 2551-ปัจจุบัน 258  หมาย 
2. หมายจับคงเหลือที่อยูํระหวํางดําเนินการ ปีงบประมาณ 2556 78  ราย 

ที่มา : สํานักการขําวและกิจการพิเศษ  (ข๎อมูล ณ วันที่ 8 มีนาคม 2556) 
 

หมายจับที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ปีงบประมาณ จ านวน / ราย 

 2551 (ม.ค.-ก.ย.51) 46 
2552 (ต.ค.51-ก.ย.52) 46 
2553 (ต.ค.52-ก.ย.53) 38 
2554 (ต.ค.53-ก.ย.54) 25 
2555 (ต.ค.54-ก.ย.55) 25 

ที่มา : สํานักการขําวและกิจการพิเศษ  (ข๎อมูล ณ วันที่ 8 มีนาคม 2556) 

 
 
 
 ในรอบ 6 เดือนที่ผํานมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎มีมติชี้มูลความผิดทางวินัย ทางอาญา และร่ํารวย
ผิดปกติ ดังนี้ 
1.ผู๎ถูกกลําวหา นายอุดร จันทร์ธิมา  
ข๎อกลําวหา  เรียกรับเงินจากผู๎กลําวหาเพ่ือเป็น คําตอบแทนในการอํานวยความสะดวกในการทําสัญญาจ๎างปลูก
ต๎นไม๎ ตามโครงการปลูกต๎นไม๎ขนาดใหญํ (ต๎นราชพฤกษ์และต๎นประดูํ) ในพ้ืนที่นอกเขต ปุาอนุรักษ์จังหวัดชลบุรี 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  – 1. นายอุดร จันทร์ธิมา มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง     
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 98 วรรคสอง 
2. นายอุดร จันทร์ธิมา มีมูลความผิด ทางอาญา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123 และฐานเป็นผู๎สนับสนุน เจ๎าพนักงานกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มาตรา 151 มาตรา 152 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86        
3. นายวัลลภ แวววิจิต มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข๎าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง 4. นายวัลลภ แวววิจิต     
มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มาตรา 151 มาตรา 152 และมาตรา 157 
5. นายสัมฤทธิ์ สังข์ทอง มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ   พลเรือน 
พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรคสอง 6. นายสมมิตร ศิลป์ประเสริฐ , นายจรุวัฒน์ ศรีสัจจัง , นายมั่นคง ศิริโชติ , 
นายณภัทร ตานะ , นายรังสรรค์โค๎ววราวรรณ และนายมงกรด อํุนเรือน มีมูลความผิด ทางวินัย       ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 85 วรรคหนึ่ง 

--------------------------------------- 

เร่ืองที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
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2.ผู๎ถูกกลําวหา นายเลิศ อินทร์ทอง ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ 8 ตําบลขํวงเปา อําเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหมํ 
ข๎อกลําวหา รับรองการทําประโยชน์ในการรังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิเพื่อออกโฉนดที่ดินให๎แกํบริษัทพัฒน์นาคิน 
แลนด์ จํากัด ตามโครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญํ "ปุาจอมทอง" เป็นเท็จ 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นายเลิศ อินทร์ทอง มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง            
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 มาตรา 67 วรรคสาม และมาตรา 81 วรรคสอง
ประกอบพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 61 ทวิ 

--------------------------------------- 
3.ผู๎ถูกกลําวหา นายสมัย ศิลป์ประกอบ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ผู๎อํานวยการโรงเรียนพลตําบลลอมคอม      
อําเภอพล จังหวัดขอนแกํน 
ข๎อกลําวหา เบิกจํายน้ํามันของทางราชการเพ่ือนําไปใช๎กับรถยนต์สํวนตัวจ๎างครูอัตราจ๎างและยาม โดยไมํมีการ
ประกาศรับสมัครและแตํงตั้งคณะกรรมการสรรหาหรือคัดเลือก 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นายสมัย ศิลป์ประกอบ มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง    
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 84 วรรคสาม มาตรา 
85 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง 2. นายสมัย ศิลป์ประกอบ มีมูลความผิด ทางอาญา        ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 91 

--------------------------------------- 
4.ผู๎ถูกกลําวหาพันตํารวจเอก โรม วํองสกุล เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎กํากับการสถานีตํารวจภูธร อําเภอ       บ๎าน
นาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี กับพวก 
ข๎อกลําวหา  จัดทําหนังสือและรายงานเป็นเท็จ วําได๎สํงสํานวนการสอบสวนโดยมีความเห็นสั่งไมํฟูองผู๎ต๎องหา 
คดีอาญาที่ 333/2545 ให๎อัยการจังหวัดสุราษฎร์ธานีแล๎ว ทั้งที่ยังไมํได๎ สรุปสํานวนการสอบสวน 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. พันตํารวจเอก โรม วํองสกุล มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสามมาตรา 85 วรรคสอง       
และมาตรา 90 วรรคสอง ประกอบ พระราชบัญญัติวําด๎วยวินัยตํารวจ พ.ศ. 2477 มาตรา  5 ข๎อ 12         
และพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 มาตรา 45 2. พันตํารวจเอกโรม วํองสกุล            
มีมูลความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) 

--------------------------------------- 
5.ผู๎ถูกกลําวหา นางสาวพันทิพา พหลเวชช์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงหัวหน๎าแผนกทรัพยากรบุคคลและสวัสดิการ 
สถาบันการบินพลเรือน 
ข๎อกลําวหา  พิจารณาคัดเลือกให๎บุคคลดํารงตําแหนํงเลขานุการทําหน๎าที่หัวหน๎างานเลขานุการ ผู๎วําการฯ     
โดยมิชอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นางสาวพันทิพา พหลเวชช์ มีมูล ความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง        
ตามข๎อบังคับสถาบันการบินพลเรือน วําด๎วยการบรรจุ การแตํงตั้ง การออกจากตําแหนํงวินัย และการลงโทษ 
ของพนักงาน พ.ศ.2537 ข๎อ 29 และ ข๎อ 38 (5) 

--------------------------------------- 
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6.ผู๎ถูกกลําวหานางสาวสุทิสา ทิพย์อักษร เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง หัวหน๎าสํวนการคลังอบต.ลําไทรโยง      อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ข๎อกลําวหา เบียดบังเงินขององค์การบริหารสํวนตําบลลําไทรโยงไปเป็นประโยชน์สํวนตนหรือ ผู๎อื่นโดยทุจริต 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นางสาวสุทิสา ทิพย์อักษร มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตาม
ประกาศคณะกรรมการพนักงาน สํวนตําบลจังหวัดบุรีรัมย์ เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน   การ
ลงโทษทางวินัยการให๎ออกจากราชการการอุทธรณ์และการร๎องทุกข์ ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2544 ข๎อ 3 วรรค
สาม ข๎อ 6 วรรคสองและ ข๎อ 19 วรรคสอง 2. นางสาวสุทิสา ทิพย์อักษร มีมูลความผิดทางอาญา     ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 มาตรา 157 มาตรา 161 มาตรา 264 มาตรา 266 (4)          และ
มาตรา 268 ประกอบมาตรา 90 และมาตรา 91 สําหรับความผิดทางวินัย เนื่องจากองค์การบริหารสํวนตําบล
ลําไทรโยง ได๎มีคําสั่งที่ 275/2552 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 ลงโทษไลํ นางสาวสุทิสา ทิพย์อักษร ออก
จากราชการ ในการกระทําความผิดนี้เหมาะสมแกํกรณีแล๎ว จึงไมํมีเหตุที่จะต๎อง สํงเรื่องไปยังผู๎บังคับบัญชาเพื่อ
พิจารณา โทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 92 อีก ให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎ผู๎บังคับบัญชาทราบ 

--------------------------------------- 
7.ผู๎ถูกกลําวหา 1.นายสุรินทร์ ประสิทธิ์หิรัญ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี      
2. นายสมพงษ์ บุญสืบชาติ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎เชี่ยวชาญด๎านเวชกรรมปูองกัน รักษาราชการในตําแหนํง
หัวหน๎ากลุํมงานคุ๎มครองผู๎บริโภค และเภสัชสาธารณสุข 
ข๎อกลําวหา  จัดซื้อน้ํายาฆําเชื้อ Seplon Concentrate ที่ไมํมีทะเบียนยาและชื่อท่ีอยูํผู๎ผลิต และจัดซื้อยา     
และเวชภัณฑ์อ่ืนที่ไมํใชํยาในราคาสูงกวําปกติ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. กรณีกลําวหาวําจัดซื้อน้ํายาฆําเชื้อ Seplon Concentrate ที่ไมํมี
ทะเบียนยาและชื่อท่ีอยูํผู๎ผลิต 1.1 การกระทําของนายสุรินทร์ ประสิทธิ์หิรัญและนายสมพงษ์บุญสืบชาติ ที่ได๎
ดําเนินการจัดซื้อน้ํายาฆําเชื้อดังกลําว เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2540 และ เดือนธันวาคม 2540 ตามลําดับ   
โดยไมํได๎คํานึงถึงเหตุผลและความจําเป็นที่จะต๎องดําเนินการจัดซื้อมิได๎จัดทําแผนจัดซื้อและกําหนดเวลาที่ต๎องใช๎
น้ํายาให๎ถูกต๎อง มีมูลเป็นความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 
84 วรรคหนึ่ง และมาตรา 85 วรรคหนึ่ง 1.2 การกระทําของนายสุรินทร์ ประสิทธิ์หิรัญ และนายสมพงษ์ บุญ
สืบชาติที่ได๎ดําเนินการจัดซื้อน้ํายาฆําเชื้อดังกลําว โดยแบํงซื้อจํานวน 2 ครั้งทั้งที่เป็นน้ํายาชนิดเดียวกันจาก 
แหลํงผลิตเดียวกันในระยะเวลาใกล๎เคียงกันและหลังจากตรวจรับยาที่มีการจัดซื้อ ครั้งแรกเพียง   4 วันอันเป็น
เหตุให๎ ทางราชการเสียหายมีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน 
พ.ศ.2535 มาตรา 85 วรรคสองและมีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 157 1.3 
การกระทําของนายสุรินทร์ประสิทธิ์หิรัญ และนายสมพงษ์ บุญสืบชาติ ที่ได๎ดําเนินการจัดซื้อน้ํายาฆําเชื้อจาก
ผู๎ประกอบการที่ไมํได๎ รับอนุญาตให๎ผลิตและขายน้ํายา Seplon Concentrate และไมํได๎จดทะเบียนยาดังกลําว 
มีมูลเป็นความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 
วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง และมีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 
และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และมาตรา 91 2.กรณีกลําวหาวําจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์อ่ืน ที่ไมํใชํยาใน
ราคาสูงกวําปกติ 2.1 การกระทําของนายสุรินทร์ ประสิทธิ์หิรัญ และนายสมพงษ์   บุญสืบชาติ ที่ได๎ทําการ
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จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์อ่ืน ที่ไมํใชํยา จํานวน 13 รายการเพื่อแจกจํายให๎กับโรงพยาบาลตําง ๆ ในจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยไมํจัดซื้อจากองค์การเภสัชกรรม ทั้งท่ีองค์การเภสัชกรรม ได๎มีการผลิตและจําหนํายตามปกติมีมูล
เป็นความผิดทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 85 วรรคหนึ่ง 2.2 การกระทําของนายสุรินทร์ ประสิทธิ์หิรัญและนายสมพงษ์ บุญสืบชาติ ที่ได๎ทําการ
จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์อ่ืนที่ไมํใชํยาโดยมีลักษณะเป็นการแบํงซื้อ แบํงจ๎างมีมูลเป็นความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสามและมาตรา 85 วรรคสอง 
และมีมูลความผิด ทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 2.3 การกระทําของนายสุรินทร์ 
ประสิทธิ์หิรัญ และนายสมพงษ์ บุญสืบชาติที่ได๎ทําการจัดซื้อยาจาก หจก.อี.เจ.อุปกรณ์ , หจก.แปซิฟิค ดีเวลลอป
เมนต์, บริษัทนําแสง จํากัด , หจก.ศิวเวช , หจก.อี.พี.แอล.ซัพพลาย ,          หจก.เอ.เอ็ม.บี. เทรดดิ้ง เฟิร์มและ
บริษัท เค.พี. ฟาร์ม เทรดดิ้ง จํากัด ซึ่งเป็นผู๎ประกอบการที่ไมํได๎รับอนุญาตให๎ขายยา แผนปัจจุบัน ตาม
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 อันเป็นการแสวงหาประโยชน์ ที่มิชอบด๎วยกฎหมายให๎แกํผู๎ประกอบการ ทั้ง 7 
รายดังกลําว มีมูลเป็นความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสองและมีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และมาตรา 91 

--------------------------------------- 
8.ผู๎ถูกกลําวหา  1. พันเอก บัญชา หรือกฤษณะ วัชรเทศ เมื่อครั้งมียศพันตรีดํารงตําแหนํงผู๎บังคับกองร๎อยบิน 
กองพลที่ 1 รักษาพระองค์ 2. พันโท สุรยุทธ หรือสุรยุต สังข์เทพ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง นักบินกองพลที่ 1 
รักษาพระองค์ 3. พันตรีวิชาติ บุญสายบัว เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักบิน กองพลที่ 1 รักษาพระองค์              
4. พันตรีทองหลํอ มาธูป เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักบิน กองพลที่ 
ข๎อกลําวหา  นําอากาศยานและน้ํามันเชื้อเพลิง ของทางราชการไปใช๎รับสํงบุคคลพลเรือนโดยทุจริต 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. พันเอก บัญชา หรือกฤษณะ วัชรเทศ , พันโท สุรยุทธ หรือ สุรยุต 
สังข์เทพ , พันตรีวิชาติ บุญสายบัว , พันตรี ทองหลํอ มาธูป มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 5 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ
ทหาร พ.ศ. 2521 มาตรา 15 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวําด๎วยผู๎ซึ่งไมํสมควรจะดํารงอยูํใน        ยศทหารและ
บรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 ข๎อ 2 และมติสภากลาโหมครั้งที่ 3/07 ข๎อ 2.1 และข๎อ 2.10 2.      พันเอก บัญชา 
หรือกฤษณะวัชรเทศ , พันโท สุรยุทธ หรือ สุรยุต สังข์เทพ , พันตรีวิชาติ บุญสายบัว ,           พันตรทีองหลํอ 
มาธูป มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157    3. สําหรับกรณีที่
พันโท สุรยุทธ หรือสุรยุต สังข์เทพ และพันตรี ทองหลํอ มาธูปเดินทางออกนอกประเทศไทยไปที่ ประเทศ
กัมพูชา แตํมิได๎ขอลากิจตามข๎อบังคับกระทรวงกลาโหมวําด๎วย การลา พ.ศ. 2534 ข๎อ 20          ข๎อ 20.1 
และข๎อ 24 มีมูลเป็นความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาทหารด๎วย 

--------------------------------------- 
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9.ผู๎ถูกกลําวหา 1. นายนิคม เดชพร เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง นายชํางโยธา 6 สํานักงานโยธาธิการจังหวัด
มหาสารคาม 2. นางสาวอรัญญา แคนหนอง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงปลัด อบต.ห๎วยเตย 3. นายสวัสดิ์            
วังสังข์ยาว เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง กรรมการบริหารอบต.ห๎วยเตย กิ่งอําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม            
4. นายสงบ สีทน ประชาคมหมูํบ๎าน 
ข๎อกลําวหา  พิจารณาผลการประกวดราคา โครงการกํอสร๎างถนนลาดยาง สายแยกทางหลวงหมายเลข 23 บ๎าน
หนองแสง บ๎านสําโรง (ตอนที่ 3) เอ้ือประโยชน์ให๎ผู๎เสนอราคารายหนึ่งให๎เป็นผู๎มีสิทธิทําสัญญา 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นายนิคม เดชพร มีมูลความผิดทางวินัย อยํางร๎ายแรง               
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง     
และมาตรา 98 วรรคสอง 2. นายนิคม เดชพร มีมูลความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157 ประกอบมาตรา 90 3. นางสาวอรัญญา แคนหนอง มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงาน สํวนตําบล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการ 
ทางวินัย ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2544 ข๎อ 3 วรรคสาม ข๎อ 6 วรรคสอง และ ข๎อ 19 วรรคสอง     4. นางสาว
อรัญญาแคนหนอง มีมูลความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอ 
หนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 
5. นายสวัสดิ์ วังสังข์ยาวมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารสํวนตําบล พ.ศ. 2537 
แก๎ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 มาตรา 92 6. นายสวัสดิ์ วังสังข์ยาวมีมูลความผิดทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบ มาตรา 90 7. นายสงบ สีทนมีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็น
ผู๎สนับสนุนเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงาน ของรัฐ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ วําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคา ตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86     และตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 หมายเหตุ สําหรับการถอดถอนออกจาก ตําแหนํง 
เนื่องจากนายสวัสดิ์วังสังข์ยาว ได๎พ๎นจากตําแหนํงกรรมการบริหาร อบต.ห๎วยเตย กิ่งอําเภอกุดรังจังหวัด
มหาสารคาม ไปแล๎ว จึงไมํมีเหตุ ที่จะต๎องสํงเรื่องไปยังผู๎มีอํานาจแตํงตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการ        ตาม
อํานาจหน๎าที่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต      พ.ศ. 
2542 มาตรา 92 วรรคสาม อีกให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณาของ คณะกรรมการ ป.ป.ช.ให๎ผู๎มีอํานาจแตํงตั้ง
ถอดถอนและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

--------------------------------------- 
10.ผู๎ถูกกลําวหา นางสวาท หรือเกษณัสฐา วงศ์วิวัฒน์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงพยาบาลวิชาชีพ 6 (ว) หัวหน๎างาน
สํงเสริมสุขภาพ เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ข๎อกลําวหา   จัดทําหลักฐานการเบิกจํายเงินโครงการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเขตเมือง ปี 2542      
เป็นเท็จ แล๎วเบียดบังเงินไปเป็นประโยชน์สํวนตัว 
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การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นางสวาท หรือเกษณัสฐา วงศ์วิวัฒน์ มีมูลความผิดทางวินัย        
อยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 
วรรคสอง และมาตรา 90 วรรคสอง ประกอบพระราชกฤษฎีกา ระเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 แก๎ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ.2538 มาตรา 21 2. นางสวาท หรือเกษณัสฐา วงศ์วิวัฒน์มีมูลความผิดทางอาญา 
ตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 147 มาตรา 157 มาตรา 162 (1) และ(4) มาตรา 264 และ มาตรา 
268 

--------------------------------------- 
11.ผู๎ถูกกลําวหา นายสมเดช จันทะแนน เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงลูกจ๎างนําจํายประจําที่ทําการไปรษณีย์บ๎านโปุง 
อําเภอบ๎านโปุง จังหวัดราชบุรี 
ข๎อกลําวหา ปลอมลายมือชื่อผู๎รับไปรษณียภัณฑ์ และกักเก็บไปรษณียภัณฑ์ดังกลําวโดยไมํมีเหตุอันควร 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.นายสมเดช จันทะแนน มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามระเบียบ
บริษัทไปรษณีย์ไทย จํากัด ฉบับที่ 31 วําด๎วย ข๎อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของลูกจ๎างพ.ศ. 2547 ข๎อ 41 และ
ข๎อ 49 2. นายสมเดช จันทะแนน มีมูลความผิด ทางอาญาตามพระราชบัญญัติวําด๎วย ความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือ หนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 11 ตามพระราชบัญญัติ ไปรษณีย์ 
พุทธศักราช 2477 มาตรา 71 และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 และมาตรา 268 สําหรับ
ความผิดทางวินัย เนื่องจากสํานักงานไปรษณีย์เขต 7 ได๎มีคําสั่ง ที่ 009/2552 ลงวันที่ 13 มกราคม 2552 
ลงโทษไลํนายสมเดช จันทะแนน ออกจากงานในการกระทําความผิดนี้แล๎วจึงไมํมีเหตุที่จะต๎องสํงเรื่อง  ไปยัง
ผู๎บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วําด๎วยการปูองกัน    และ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 92 อีก ให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎
ผู๎บังคับบัญชาทราบ 

--------------------------------------- 
12.ผู๎ถูกกลําวหา  นายกิตติเดช พิทยาภินันท์ ปลัดอําเภอเมืองระนองทําหน๎าที่หัวหน๎าฝุายทะเบียนและบัตร
อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ข๎อกลําวหา ทุจริตในการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นายกิตติเดช พิทยาภินันท์ มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (1) และ (4) 2. นายกิตติเดช พิทยาภินันท์ 
มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และ
มาตรา 91 สําหรับความผิดทางวินัย เนื่องจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได๎มีคําสั่งที่ 1974/2552 ลงวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2552 ลงโทษไลํนายกิตติเดช พิทยาภินันท์ ออกจาก ราชการในการกระทําความผิดนี้แล๎วจึงไมํมี
เหตุที่จะต๎องสํงเรื่องไปยัง ผู๎บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วํา
ด๎วยการปูองกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 อีก ให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณา ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ให๎ผู๎บังคับบัญชาทราบ 

--------------------------------------- 
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13.ผู๎ถูกกลําวหา  1. นายศรีสุข จันทรางศุ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ประธานกรรมการ ทอท. 2. นายบัญชา ปัตต
นาภรณ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ที่ปรึกษาอาวุโส รักษาการกรรมการผู๎อํานวยการใหญํ 3. เรืออากาศโท ณรงค์ชัย 
ถนัดชํางแสง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎จัดการฝุายพัสดุ (สายแผนงาน และการเงิน) และรองผู๎อํานวยการทําอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ (สายงานการเงินและบริหาร) บริษัท ทําอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ข๎อกลําวหา ทุจริตโครงการจ๎างเหมาบริการรักษา ความปลอดภัย ณ ทําอากาศยานสุวรรณภูมิ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช1. นายศรีสุข จันทรางศุ มีมูลความผิด ทางอาญา ตามพระราชบัญญัติวํา
ด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ หนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 11 2. นายบัญชาปัตตนาภรณ์ 
และ เรืออากาศโท ณรงค์ชัย ถนัดชํางแสง มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามข๎อบังคับการทําอากาศยาน 
แหํงประเทศไทย ฉบับที่ (2) วําด๎วยการ บรรจุการแตํงตั้งการออกจากตําแหนํง การดําเนินการทางวินัย และการ
ลงโทษ ของพนักงาน พ.ศ. 2522 ข๎อ 36 (2) และระเบียบบริษัท ทําอากาศยานไทย - จํากัด (มหาชน) วําด๎วย 
การบรรจุ การแตํงตั้งการพ๎นสภาพ วินัย การดําเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ของพนักงาน พ.ศ.
2554 ข๎อ 27 (2) ประกอบข๎อ 41 3. นายบัญชา ปัตตนาภรณ์ และ เรืออากาศโท ณรงค์ชัยถนัดชํางแสง มีมูล
ความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหนํวยงาน ของรัฐ พ.ศ.
2502 มาตรา 11 

--------------------------------------- 
14.ผู๎ถูกกลําวหา1. นายปฐม หวั่งประดิษฐ์ นายชํางรังวัดชํานาญงานสํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขา
พุนพิน เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงชํางรังวัด 3 ฝุายรังวัด สํานักงานท่ีดิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 2. นาย
ทรงกรด ชูจรเจ๎าพนักงานที่ดินอําเภอโนนคูณ จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการท่ีดิน 4 ฝุาย
ทะเบียน สํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 3. นายประวิทย์ รุํงโรจนารักษ์ เจ๎าพนักงานที่ดิน
จังหวัดชัยภูมิ สาขาบําเหน็จณรงค์เม่ือครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่บริหารงานที่ดิน 6 ทําหน๎าที่หัวหน๎าฝุาย
ทะเบียนสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 4. นายทวีป โอชารสอดีตเจ๎าพนักงานที่ดินจังหวัด สุ
ราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 5. นายธรรมรัตน์ เจริญสุขอดีตผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ 1 ตําบลบํอผุด อําเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 6. นายสนิทเมียนเกิด อดีตเจ๎าหน๎าที่บริหารงานที่ดิน อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
7. นายประกิจ ชํานาญกิจ 8. บริษัทโรงพยาบาลธนบุรี จํากัด - (มหาชน) 9. นายแพทย์บุญวนาสิน 10. นาย
เฉลิมกุล อภิบุณโยภาส ผู๎สนับสนุน 
ข๎อกลําวหา รํวมกันออกหนังสือรับรอง การทําประโยชน์ (น.ส. 3 ก) เลขที่ 5264 - 5266 ตําบลบํอผุด อําเภอ
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามโครงการ “เดอะพีค” (The Peak) โดยมิชอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช 1. นายปฐม หวั่งประดิษฐ์ มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 
90 วรรคสอง 2. นายปฐม หวั่งประดิษฐ์ มีมูลความผิด ทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  157 
และมาตรา 162 (1), (4) 3.นายทรงกรด ชูจร มีมูลความผิด ทางวินัยไมํร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรคหนึ่ง 4. นายประวิทย์ รุํงโรจนารักษ์ มีมูลความผิดทางวินัย
อยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 
85 วรรคสอง 5. นายประวิทย์ รุํงโรจนารักษ์ มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
6. นายทวีป โอชารส มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.
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2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง 7. นายทวีปโอชารส มีมูลความผิด ทางอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 แตํเนื่องจากนายทวีปโอชารส ได๎ถึงแกํความตายแล๎ว สิทธินําคดีอาญา มา
ฟูองจึงยํอมระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมํ
มีอํานาจดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริง เพ่ือจะดําเนินคดีอาญาหรือดําเนินการทางวินัยตํอไปได๎ ตาม
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 57 จึงให๎
จําหนํายเรื่องออกจากสารบบเรื่องกลําวหา 8. นายธรรมรัตน์ เจริญสุข มีมูลความผิด ทางวินัยไมํร๎ายแรงตาม
พระราชบัญญัติ ระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 83 ประกอบพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท๎องที่ พ.ศ. 2457 9. นายสนิท เมียนเกิด มีมูลความผิดทางวินัยไมํร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 83 แตํเนื่องจากนายสนิท เมียนเกิด ได๎เกษียณอายุราชการ ตั้งแตํวันที่ 
1 ตุลาคม 2544 พ๎นจากการเป็นเจ๎าหน๎าที่ ของรัฐเกินกวําสองปี กํอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.รับเรื่องไว๎
ดําเนินการ ตามพระราช- บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 84 ไมํอยูํในอํานาจ ของคณะกรรมการป.ป.ช. ที่จะพิจารณา ดําเนินการทางวินัยได๎ จึงให๎ยุติการ
ดําเนินการทางวินัยกับนายสนิท เมียนเกิด 10. นายประกิจ ชํานาญกิจ , บริษัทโรงพยาบาลธนบุรี จํากัด 
(มหาชน) , นายแพทย์ บุญ วนาสิน และนายเฉลิมกุล อภิบุณโยภาสมีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นผู๎สนับสนุน
เจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) ประกอบ 
มาตรา 86 

--------------------------------------- 
15.ผู๎ถูกกลําวหา  นายมณฑล สิกขะมณฑล เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง หัวหน๎ากองชําง เทศบาลตําบลเจดีย์หลวง
อําเภอแมํสรวย จังหวัดเชียงราย 
ข๎อกลําวหา   เรียกรับเงินจากผู๎รับจ๎างโครงการจ๎างเหมาถมดินสาธารณะหมูํที่ 7, โครงการจ๎างเหมา กํอสร๎าง
อาคารยุ๎งฉางบริเวณท่ีสาธารณะ หมูํที่ 3 และโครงการจ๎างเหมากํอสร๎าง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หมูํที่ 8 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช 1. นายมณฑล สิกขะมณฑล มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและ การรักษาวินัยและการ
ดําเนินการทางวินัย ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2544 ข๎อ 3 วรรคสาม ข๎อ 6 วรรคสองและข๎อ 19 วรรคหนึ่ง 
2. นายมณฑล สิกขะมณฑล มีมูลความผิด ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และมาตรา 
157 ประกอบ มาตรา 90 และมาตรา 91 

--------------------------------------- 
16. ผู๎ถูกกลําวหา  นางอัมพร วิชัยดิษฐ หรือขาวสมบูรณ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่บริการลูกค๎า
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาสวี จังหวัดชุมพร 
ข๎อกลําวหา  ยักยอกเงินของธนาคารด๎วยการปลอม ลายมือชื่อลูกค๎าแล๎วถอนเงินจากบัญชีลูกค๎าไปเป็นประโยชน์
สํวนตัว 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช  1. นางอัมพร วิชัยดิษฐ มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตาม
ข๎อบังคับเก่ียวกับการทํางาน คําสั่งธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่ ธ. 654/2550 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 
2550 หมวด 6 วินัยและโทษทางวินัย ข๎อ 3.1.8 2. นางอัมพร วิชัยดิษฐมีมูลความผิด ทางอาญา ตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วย ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และ
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มาตรา 11 และ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 และมาตรา 268 ประกอบมาตรา 90 และมาตรา 
91 - สําหรับความผิดทางวินัย เนื่องจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ได๎คําสั่งที่ ธ. 454/2551 ลงวันที่ 
27 พฤษภาคม 2551 ลงโทษไลํผู๎ถูกกลําวหา ออกจากการเป็นพนักงานของธนาคาร ในการกระทําความผิดคดี
อ่ืนแล๎วจึงไมํมีเหตุที่จะต๎องสํงเรื่องไปยังผู๎บังคับบัญชาเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 อีก ให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎ผู๎บังคับบัญชาทราบ 

--------------------------------------- 
17. ผู๎ถูกกลําวหา   พันโท สุรพล เนื่องสกุล เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง หัวหน๎าแผนกจัดหา ปฏิบัติหน๎าที่หัวหน๎า
เจ๎าหน๎าที่พัสดุ กรมวิทยาศาสตร์ทหารบก 
ข๎อกลําวหา  ปกปิดประกาศประกวดราคาจัดซื้อพัสดุ รวม 6 ประกาศ ในชํวงปีงบประมาณ  2544 - 2546 
โดยมุํงหวังมิให๎มีการเสนอราคาอยํางเป็นธรรมเพื่อเอ้ืออํานวยให๎ผู๎เสนอราคารายหนึ่งเป็นผู๎มีสิทธิทําสัญญา 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช  1. พันโท สุรพล เนื่องสกุล มีมูลความผิด ทางวินัย ตามพระราชบัญญัติ
วําด๎วยวินัยทหารพ.ศ. 2476 มาตรา 5 และมติสภากลาโหม ครั้งที่ 3/07 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2507 ข๎อ 
2.1 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบ ข๎าราชการทหาร พ.ศ.2521 มาตรา 15 2. พันโท สุรพลเนื่องสกุล มีมูล
ความผิด ทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และตามมาตรา 7 และมาตรา 12 แหํง
พระราชบัญญัติ วําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ประกอบ ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 

--------------------------------------- 
18.ผู๎ถูกกลําวหา1. นายเรือง เขื่อนแก๎ว เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง นายกเทศมนตรีเมืองลําปางอําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง 2. นายสมบูรณ์ เกตุศิระ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎อํานวยการกองอนามัย 3. นายจําเนียร ทอง
กระสัน เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงหัวหน๎าฝุายการโยธา 4. นายบุญเลิศ พ่ึงประดิษฐ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงหัวหน๎า
งานพัสดุและทรัพย์สิน 5. นายเพิ่มพูน พาพันธ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่พัสดุ 6. นางพัชมณฑ์ ฉันทะ เมื่อ
ครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่บันทึกข๎อมูล 2 งานการเงินและบัญชี กองคลัง 7.นางรัศมีไขํมุกพร๎อมเพรียง เมื่อครั้ง
ดํารงตําแหนํง ผู๎อํานวยการกองคลัง เทศบาลเมืองลําปางอําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 8. นายศุภกิจ หอม
แกํนจันทร์ 9. นายสุพรรณ นันต๏ะภาพ 10. นายลาด อินนันชัย ผู๎สนับสนุน 
ข๎อกลําวหา   จัดซื้อท่ีดิน เพ่ือใช๎เป็นสถานที่กําจัดขยะของเทศบาลในราคาสูงเกินจริงและไมํจัดซื้อจากเจ๎าของ
ที่ดินโดยตรง 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช  1. นายเรือง เขื่อนแก๎ว มีมูลความผิด ทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 แตํเนื่องจาก นายเรือง เขื่อนแก๎ว ได๎ถึงแกํความตายแล๎วสิทธินําคดีอาญา 
มาฟูองจึงยํอมระงับไปตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไมํมีอํานาจดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินคดีอาญาตํอไปได๎ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วําด๎วยการปูองกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 57 จึงให๎จําหนํายเรื่องออกจากสารบบเรื่อง
กลําวหา 2. นายสมบูรณ์ เกตุศิระ, นายจําเนียรทองกระสัน และนายบุญเลิศ พึ่งประดิษฐ์ มีมูลความผิดทางวินัย
อยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 
85 วรรคสอง ประกอบ พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม  3. นาย
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สมบูรณ์ เกตุศิระ , นายจําเนียร ทองกระสัน และนายบุญเลิศ พ่ึงประดิษฐ์มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 แตํสําหรับนายบุญเลิศ พ่ึงประดิษฐ์ ได๎ถึงแกํความตายแล๎ว สิทธิ
นําคดีอาญามาฟูองจึงยํอมระงับไป ตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมํมีอํานาจดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินการทางวินัยและดําเนิน คดีอาญา
ตํอไปได๎ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 57 จึงให๎จําหนํายเรื่องออกจาก สารบบเรื่องกลําวหา 4. นายเพิ่มพูน พาพันธ์และนางพัชมณฑ์ ฉันทะ มี
มูลความผิดทางวินัยไมํร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรค
หนึ่งประกอบพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน เทศบาล พ.ศ. 2519 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม 5. นางรัศมีไขํมุก 
พร๎อมเพรียง มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาตรา 84 วรรคสอง และมาตรา 85 วรรคสองประกอบพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน เทศบาล พ.ศ.
2519 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม 6. นางรัศมีไขํมุก พร๎อมเพรียง มีมูลความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 7. นายศุภกิจ หอมแกํนจันทร์, นายสุพรรณ นันต๏ะภาพ และ นายลาด อินนันชัยมีมูลความผิดทาง
อาญาฐานเป็นผู๎สนับสนุน เจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 
157 ประกอบมาตรา 86 

--------------------------------------- 
19.ผู๎ถูกกลําวหา1. พลตรี สุกิจ เลาหสุรโยธิน เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎อํานวยการโรงพยาบาลคํายสุรนารี 2. พล
เอก เอกจิต ชํางหลํอ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงรองผู๎อํานวยการและผู๎อํานวยการ โรงพยาบาลคํายสุรนารี 3. พันเอก 
สมเกียรติ ทิพยศักดิ์หัวหน๎านายทหารการเงิน โรงพยาบาลคํายสุรนารี 
ข๎อกลําวหา  รํวมกันเบียดบังเงินบริจาคตอบแทนการเชําเครื่องเอ็กซเรย์คอมพิวเตอร์และ เครื่องเอ็กซเรย์เต๎านม 
ไปเป็นประโยชน์ สํวนตน 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช  1. พลตรี สุกิจ เลาหสุรโยธิน มีมูลความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
วําด๎วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 5 2. พลเอก เอกจิต ชํางหลํอ และพันเอก สมเกียรติ ทิพยศักดิ์ มีมูล
ความผิด ทางวินัยตามพระราชบัญญัติวําด๎วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 7 และระเบียบกระทรวงกลาโหมวํา
ด๎วยผู๎ซึ่งไมํสมควรจะดํารงอยูํในยศทหารและบรรดาศักดิ์พ.ศ. 2507 ข๎อ 2.9 และมติสภากลาโหม ครั้งที่ 3/07 
ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2507 ข๎อ 2.1 และ ข๎อ 2.10 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบ ข๎าราชการทหาร พ.ศ.
2521 มาตรา 15 3. พลเอกเอกจิต ชํางหลํอ และ พันเอก สมเกียรติ ทิพยศักดิ์ มีมูลความผิดทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 ประกอบ มาตรา 83 สํวนความผิดทางวินัยของ พลตรี 
สุกิจ เลาหสุรโยธิน เนื่องจากกองทัพภาคท่ี 2 ได๎มีคําสั่งลงโทษทางวินัย ฐานละเลยไมํปฏิบัติตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการในการกระทําความผิดนี้ เหมาะสมแกํกรณีแล๎ว จึงไมํมีเหตุที่จะต๎องสํงเรื่องไปยัง
ผู๎บังคับบัญชา เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกัน และปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 92 อีกให๎มีหนังสือแจ๎งผล การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎ผู๎บังคับบัญชา
ทราบ 

--------------------------------------- 
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20.ผู๎ถูกกลําวหา  นางสาวเข็มเมือง เขียวมั่น เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่ที่ดิน 4 สํานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
ข๎อกลําวหา  เรียกรับเงินจากราษฎรที่รับแจกโฉนดที่ดิน โดยไมํได๎ออกใบเสร็จรับเงินให๎แกํราษฎร 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นางสาวเข็มเมือง เขียวมั่น มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 
98 วรรคสอง 2. นางสาวเข็มเมือง เขียวมั่น มีมูลความผิด ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
สําหรับความผิดทางวินัย เนื่องจากกรมที่ดินได๎มีคําสั่งที่ 1837/2544 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2544 ลงโทษไลํ
นางสาวเข็มเมือง เขียวมั่น ออกจากราชการ ในการกระทําความผิดนี้ เหมาะสมแกํกรณีแล๎วจึงไมํมีเหตุที่ จะต๎อง
สํงเรื่องให๎ผู๎บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 92 ซ้ําอีก ให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ให๎กรมท่ีดินทราบ 

--------------------------------------- 
21.ผู๎ถูกกลําวหา 1.นายธนพงค์ หรือธีรศักดิ์ นิลวันดี นายก อบต.หนองกินเพลอําเภอวารินชําราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 2. นายอมร คําดี ปลัด อบต.ตบหู อําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี 3. นายเชวง บุญเหลือ 
หัวหน๎าสํวนโยธา 4. นายราเมศร์ สิงห์คงนายชํางโยธา 2 อบต. โนนโหนน อําเภอวารินชําราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 5. นายมงคล จันดาเมื่อครั้งดํารงตําแหนํง หัวหน๎าสํวนโยธา อบต.หนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ
จังหวัดอุบลราชธานี 6. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด สหฤษฎ์การโยธา ผู๎รับจ๎างโครงการ  7.นายหฤษฎ์ พันธะสา หุ๎นสํวน
ผู๎จัดการ 
ข๎อกลําวหา  ตรวจรับงานจ๎างโครงการขุดลอกกุดหลํม บ๎านขัวไม๎แกํน หมูํที่ 2 และเบิกจํายเงินให๎ ผู๎รับจ๎าง ทั้งท่ี
งานกํอสร๎างไมํเป็นไปตามรูปแบบและข๎อกําหนดในสัญญา 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 1.นายธนพงค์ หรือธีรศักดิ์ นิลวันดี มีมูลความผิดเป็นการกระทําท่ีฝุาฝืน
ตํอความสงบเรียบร๎อยหรือสวัสดิภาพ ของประชาชน หรือละเลยไมํปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมํชอบด๎วยอํานาจ
หน๎าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารสํวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
92 2. นายธนพงค์หรือธีรศักดิ์ นิลวันดี มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 157 3. 
นายอมร คําดี , นายเชวง บุญเหลือ , และนายราเมศร์ สิงห์คง มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง          ตาม
ประกาศ คณะกรรมการพนักงานสํวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานีเรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษ ทางวินัย การให๎ออกจากราชการอุทธรณ์ และการร๎องทุกข์ ลงวันที่ 16 มกราคม 2545 ข๎อ 3 
วรรคสาม และข๎อ 6 วรรคสอง 4. นายอมร คําดี , นายเชวง บุญเหลือ , และนายราเมศร์ สิงห์คง มีมูลความผิด
ทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (4) 5. นายมงคล จันดามีมูลความผิด 
ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสํวนตําบลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการสอบสวนการลงโทษทางวินัย การให๎ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร๎องทุกข์ลงวันที่ 16 
มกราคม 2545 ข๎อ 3 วรรคสาม และข๎อ 6 วรรคสอง 6. นายมงคล จันดามีมูลความผิด ทางอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) 7. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด สหฤษฎ์การโยธา และ 
นายหฤษฎ์ พันธะสา หุ๎นสํวนผู๎จัดการมีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นผู๎สนับสนุนเจ๎าพนักงานปฏิบัติหรือละเว๎น
การปฏิบัติหน๎าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 

--------------------------------------- 
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22.ผู๎ถูกกลําวหา   นายกรณ์พงศ์ หรือโสภณ วิเชียรประไพ ผู๎อํานวยการโรงพยาบาลพานทองอําเภอพานทอง 
จังหวัดชลบุรี 
ข๎อกลําวหา  ปลอมเอกสารทะเบียนบันทึกการตรวจทางห๎องปฏิบัติการเคมีและทะเบียนฝากครรภ์และเพ่ิมเติม
ข๎อมูลในระบบ Min-net โดยมิชอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช . นายกรณ์พงศ์ หรือโสภณ วิเชียรประไพ มีมูลความผิดทางวินัยอยําง
ร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรคสองและตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ พลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 82 (2) ประกอบมาตรา 85 (7) 

--------------------------------------- 
23.ผู๎ถูกกลําวหา  - นายเชาวลิต หรือวรพัทธ์  ชํากรมเม่ือครั้งดํารงตําแหนํงปลัดอําเภอทําหน๎าที่หัวหน๎าฝุาย
ทะเบียนและบัตรที่วําการอําเภอโซํพิสัยจังหวัดหนองคา 
ข๎อกลําวหา - นายเชาวลิต หรือวรพัทธ์  ชํากรมมีมูลความผิดทางวินัยไมํร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข๎าราชการ-พลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
 

--------------------------------------- 
24. ผู๎ถูกกลําวหา1. นายเปลี่ยน โมรินทร์ ผู๎อํานวยการโรงเรียนบ๎านโสน อําเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ 2. นาย
โสม พิมพ์จันทร์ ครูวิทยฐานะชํานาญการ 3. นางพรรณี อุดรพันธ์อาจารย์ 2 ระดับ 7 4. นางแกํนจันทร์ ประจํา 
ครูวิทยฐานะชํานาญการ โรงเรียนบ๎านโสนอําเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
ข๎อกลําวหา   รํวมกันทุจริตในการเบิกจําย คําตอบแทนวิทยากร โครงการสอนดนตรีไทย และโครงการสอนทํา
ขนมไทย ทุจริตในการเบิกจํายเงินบริจาค เพื่อสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน และทุจริตในการจัดซื้ออาหาร
เสริม (นม) 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช 1. นายเปลี่ยน โมรินทร์ และนายโสม พิมพ์จันทร์ มีมูลความผิดทางวินัย 
อยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๘๒ วรรคสาม มาตรา ๘๕
วรรคสอง มาตรา ๙๐ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ มาตรา ๔ 2. นายเปลี่ยน โมรินทร์ และนายโสม พิมพ์จันทร์ มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 147 มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) (4) ประกอบมาตรา 90 และมาตรา 91 3. 
นางพรรณี อุดรพันธ์มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข๎าราชการพลเรือนพ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๙๐ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ มาตรา ๔ 4. นางพรรณี อุดรพันธ์ มีมูลความผิด ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 
(4) และฐานเป็นผู๎สนับสนุนเจ๎าพนักงานกระทําความผิดตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 
157 ประกอบมาตรา  86 5. นางแกํนจันทร์ ประจํา มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๙๐ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสองประกอบ
พระราชบัญญัติ "ระเบียบข๎าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๔" 6. นางแกํนจันทร์ประจํา มีมูลความผิด ทาง
อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 (4) และฐานเป็นผู๎สนับสนุน เจ๎าพนักงานกระทําความผิดตาม
ประมวล- กฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบ มาตรา 86 

--------------------------------------- 
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25.ผู๎ถูกกลําวหา1. นายเติม จันทร์สํงแสง ในฐานะประธานกรรมการตรวจการจ๎าง 2. นายสมหวังแก๎วทวี ใน
ฐานะกรรมการตรวจการจ๎าง 3. นายจิตกร สนธิพิพัฒน์ ในฐานะชํางผู๎ควบคุมงาน  4. นายปรีชา ไชยบุญ 
ผู๎สนับสนุน 
ข๎อกลําวหา   ตรวจรับและเบิกจํายเงินโครงการ กํอสร๎างถนนภายในหมูํบ๎าน สายซอย 5 หมูํที่ 8 ทั้งท่ีงาน 
กํอสร๎างไมํได๎มาตรฐานตามแบบ รูปรายการกําหนด 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. นายเติม จันทร์สํงแสง และ นายสมหวัง แก๎วทวี มีมูลความผิดตาม 
มาตรา 92 แหํงพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารสํวนตําบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ.2546 2. นายเติม จันทร์สํงแสง และ นายสมหวัง แก๎วทวีมีมูลความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) 3. นายจิตกร สนธิพิพัฒน์ มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรง 
ตามประกาศ-คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และ
การดําเนินการทางวินัย ฉบับลงวันที่ 22 สิงหาคม 2544 ข๎อ 3 วรรคสามและข๎อ 6 วรรคสอง 4. นายจิตกร 
สนธิพิพัฒน์ มีมูลความผิด ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) 5. 
นายปรีชา ไชยบุญมีมูลความผิด ทางอาญาฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา  157 และมาตรา 162 (1) (4) ประกอบ มาตรา 86 สําหรับการถอดถอนออกจากตําแหนํง
เนื่องจากนายเติม จันทร์สํงแสง และ นายสมหวัง แก๎วทวี ได๎พ๎นจากตําแหนํงนายกองค์การบริหารสํวนตําบล
คลองทํอม เหนือ และรองนายกองค์การบริหารสํวนตําบลคลองทํอมเหนือ ตามลําดับแล๎ว จึงไมํมีเหตุที่จะต๎องสํง
รายงาน เอกสารและความเห็นไปยังผู๎มีอํานาจแตํงตั้ง ถอดถอน เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน๎าที่กับนายเติม 
จันทร์สํงแสง และนายสมหวัง แก๎วทวี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 วรรคสาม อีกให๎มีหนังสือแจ๎งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ให๎ผู๎มีอํานาจแตํงตั้งถอดถอนและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

--------------------------------------- 
26.ผู๎ถูกกลําวหา  นายวรพงษ์ชุมภู เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง พนักงานชํางระดับ 4 แผนกกํอสร๎างและบํารุงรักษา 
การไฟฟูาสํวนภูมิภาค อําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
ข๎อกลําวหา  รับรองการเบิกเงินคําเชําบ๎าน ของตนเป็นเท็จ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช . 1. นายวรพงษ์ ชุมภู มีมูลความผิด ทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามข๎อบังคับ
การไฟฟูาสํวนภูมิภาควําด๎วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 41 (4) และ (9) 2. นายวร
พงษ์ ชุมภูมีมูลความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123 

--------------------------------------- 
27.ผู๎ถูกกลําวหา1. นายยุหาด พัฒนสุรีย์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง นายชํางรังวัด 6 สํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์
ธานี สาขาเกาะสมุย 2. นายนิกร มาฆะสุขเมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ชํางรังวัด 4 3. นายทวีป โอชารส เมื่อครั้งดํารง
ตําแหนํงเจ๎าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 4.บริษัท วันชัยดีเวลลอปเม๎นท์จํากัด 5. นางสาว
สุมาลี บุญพจนสุนทร 6. นายวันชัย บุญพจนสุนทร 7. นายพิทักษ์บุญพจนสุนทร 8. นางสุมิตรา หงษ์จินตกุล 
กรรมการผู๎มีอํานาจลงชื่อผูกพัน บริษัทวันชัยดีเวลลอปเม๎นท์ จํากัด 9. นางสุวรรณ วิเวกานนท์ กรรมการและ
ผู๎รับมอบอํานาจจากบริษัท วันชัยดีเวลลอปเม๎นท์ จํากัด (ผู๎สนับสนุน) 
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ข๎อกลําวหา  รังวัดสอบเขตท่ีดิน และ ออกโฉนดที่ดินเลขท่ี 16347 หมูํที่ 5 ตําบลบํอผุด โดยมิชอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช . 1. นายยุหาด พัฒนสุรีย์ และ นายนิกร มาฆะสุขมีมูลความผิดทางวินัย
อยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ ข๎าราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 
วรรคสอง และมาตรา 90 วรรคสอง 2. นายยุหาดพัฒนสุรีย์ และ นายนิกร มาฆะสุข มีมูลความผิดทางอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) 3. นายทวีป โอชารส มีมูลความผิดทาง
วินัยอยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ ข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม และ
มาตรา 85 วรรคสอง 4. นายทวีป โอชารส มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
แตํเนื่องจากนายทวีป โอชารส ได๎ถึงแกํ ความตายแล๎ว สิทธินําคดีอาญามาฟูองจึงยํอมระงับไป ตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และคณะกรรมการป.ป.ช. ไมํมีอํานาจ ดําเนินการไตํสวน
ข๎อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินคดีอาญาหรือดําเนินการทางวินัย ตํอไปได๎ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 57 จึงให๎จําหนํายเรื่องออกจาก สารบบเรื่อง
กลําวหา 5. นางสาวสุมาลี บุญพจนสุนทร , นายวันชัย บุญพจนสุนทร , นายพิทักษ์ บุญพจนสุนทร , นางสุมิตรา 
หงษ์จินตกุล และนางสุวรรณ วิเวกานนท์ มีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นผู๎สนับสนุน      เจ๎าพนักงานกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1), (4) ประกอบมาตรา 86 

--------------------------------------- 
28. ผู๎ถูกกลําวหา  นายทวี ทวีวงศ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ผู๎อํานวยการกองการเจ๎าหน๎าที่สํานักงานเรํงรัดพัฒนา
ชนบท  
ข๎อกลําวหา   เรียกรับเงินจากผู๎กลําวหา และข๎าราชการที่ประสงค์จะได๎รับการแตํงตั้งและโยกย๎าย ในตําแหนํง
ผู๎อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการเรํงรัดพัฒนาชนบท และเรํงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช. 1. นายทวี ทวีวงศ์ มีมูลความผิดทางวินัย อยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 98 วรรคสอง 2. นายทวีทวีวงศ์ มี
มูลความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และมาตรา 157 

--------------------------------------- 
29. ผู๎ถูกกลําวหา 1.นางสาวประไพศรี เผําพันธุ์ หรือนางสาวภคภร เรจะกมลพร เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง
ผู๎อํานวยการกองคลังและรองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 2. นางสาวชูศรี วงศ์ราชนันท์เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง 
นักวิชาการเงินและบัญชี 7 ในฐานะรักษาราชการแทนผู๎อํานวยการกองคลัง และในฐานะผู๎อํานวยการกองคลัง 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 3. นางสุวารีศักดิ์เวคิน เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่บริหารงานพัสดุ 6 ปฏิบัติหน๎าที่
หัวหน๎าฝุายพัสดุ กองคลัง 4. นายธรชญาน์ น้ําเงินเมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่บริหารงานฝึกอาชีพ ๗ 5. 
นางสาวปราณี ทองพันธ์หรือนางปราณี ไรํข๎าว เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าพนักงานธุรการ 4 กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 6. นางสาวอริสา จันทร์ธานี เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าพนักงานพัสดุ 4 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 7. นาย
พิชิต นุโยค เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 6 ว ปฏิบัติหน๎าที่เจ๎าหน๎าที่พัสดุ กองคลังกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 8. นายปริญญา เนื่องอุดม เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่บริหารงานฝึกอาชีพ 7 9. นายบุญคง ทิพย์
พูล เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่บริหารงานฝึกอาชีพ 6 10. นางบุญล๎อม นีระเมฆ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง
เจ๎าหน๎าที่บริหารงานฝึกอาชีพ 6 11. นางสาวสมฤทัย เสือคําราม เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 3 
12. นายสมพงษ์ บรุณพันธ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 7 ว 13. นายพงษ์เทพ ทองอํอน เมื่อครั้ง
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ดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 5 14. จําสิบโท ชาย บัวเพ็ชร เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 5 
15. นายชัยยุทธ หาญณรงค์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่บริหารงานฝึกอาชีพ 6 16. นางสาวนสรณ์ พิเร
นทร เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่บริหารงานธุรการ 4 17. นายคธาทัศ แตํงตั้ง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง
นักวิชาการฝึกอาชีพ 3 18. นายณัฐเวทย์ พุกกะณะสุต เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 3 19. 
นางสาวนุชจรินท์ สายรัดทอง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 3 20. นายสุทธิรักษ์ เสลาหอม เมื่อ
ครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 3 21. นายศักดิ์ดา สีกะมุท เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนักวิชาการฝึกอาชีพ 3 
22. นายกฤษดา สมใจเพ็ง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎อํานวยการสถาบันพัฒนา ฝีมือแรงงานภาค 7 23. นายถาวร 
หมูํผึ้ง 24. นางกฤษณาเครือรัตน์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่บริหารงานการเงินและบัญชี ๖ 25. นางจิรา
พัชร หรือรุจิรา บรุณพันธ์ 26. นางสาวบุบผาสวรรค์ อุบลนุช หรือเนียมทอง 27. นางสาววัชรี น๎อยพิทักษ์ 28. 
นางสาวเสาวภา รักนุ๎ย 29. นางสาวอรทัย พันธุ์มา 30. นายกมล จินดานาค เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ลูกจ๎าง
ชั่วคราว กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 31. นางศิริภรณ์ ชื่นชม เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่บริหารงานการเงิน
และบัญชี ๖กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 32. นายพงษ์สวัสดิ์ จีระมะกร หุ๎นสํวนผู๎จัดการห๎างหุ๎นสํวนจํากัด พฤกษา
ตระการ และกรรมการผู๎จัดการ บริษัท คุณพงษ์ริศร์ จํากัด 33. นางสาวพรปวีณ์ หรือดวงใจ พงษ์นอนิล 
กรรมการผู๎จัดการ บริษัท บ๎านตระการ จํากัด 34. นายเถลิง วุฒิจํานงค์ หุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด 
เถลิงยโสธร 35. นายนุสิทธิ์ ตันติบูล หุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด วี.สถาปัตย์ 36. นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูล
วงศ์ หุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด ชวลิตอุบล 37. นางธีรภัทร์ ดนุไทย กรรมการผู๎จัดการ บริษัท ดนุศักดิ์ 
จํากัด 38. นายคมศักดิ์หรือฮาซัน หนักแนํน     ผู๎รับมอบอํานาจจากหุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดอาซันบิล
ดิ้ง 39. นายสุชาติ แจ๎งจิต กรรมการผู๎จัดการ บริษัท เจ.ซี - เทคนิเชียลจํากัด 40. นายอุดม สุวิทย์ศักดานนท์ 
หุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดแสงสีนิลกํอสร๎าง 41. นายบุญชู จารุจิตร หุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด 
เอแมทคอนส์ 1999 42. นายศิวะ เรืองกิจวณิช หุ๎นสํวนผู๎จัดการ ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด เอแมทคอนส์ 1999 43. 
นายไพฑูรย์ หรือเจษฎา เสถียรวัฒน์ หุ๎นสํวนผู๎จัดการห๎างหุ๎นสํวนจํากัด เทพศรีเมือง 44. นายสุทิน ศรีขาวผํอง 
หุ๎นสํวนผู๎จัดการห๎างหุ๎นสํวนจํากัด สุทินกํอสร๎าง 45. นางจําเนียร ชมชื่น หุ๎นสํวนผู๎จัดการห๎างหุ๎นสํวนจํากัด ชําง
เจริญกรุ๏ป 46. นายปราณีต ประภากรณ์กุล หุ๎นสํวนผู๎จัดการห๎างหุ๎นสํวนจํากัด อยูํสุขกํอสร๎าง 47. นายมาโนช 
ดอกไม๎ทอง หุ๎นสํวนผู๎จัดการห๎างหุ๎นสํวนจํากัด พงษ์วรัญกํอสร๎างเชียงใหมํ ผู๎สนับสนุน 
ข๎อกลําวหา  รํวมกันทุจริตในการจัดซื้อ และเบิกจํายเงินคําต๎นไม๎ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน งวดปีงบประมาณ 
พ.ศ.2542 -2545 จํานวน 69 ครั้ง 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  1. นางสาวประไพศรี เผําพันธุ์ มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 
98 วรรคสอง 2. นางสาวประไพศรี เผําพันธุ์ มีมูลความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 
มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) และ (4) และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอ
หนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 3. 
นางสาวชูศรี วงศ์ราชนันท์มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน
พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง 4. นางสาวชูศรีวงศ์
ราชนันท์ มีมูลความผิดทางอาญา - กรณีการอนุมัติจัดซื้อ ลงนามในสัญญาหรือข๎อตกลง และอนุมัติเบิกจํายเงิน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) และ (4) ประกอบมาตรา 90 
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และมาตรา 91 - กรณีจัดทําบันทึกขออนุมัติจัดซื้อต๎นไม๎ ลงนามในหนังสือขอเชิญยื่นซองสอบราคาและลงนาม
รับรองในบันทึกรายงานผลการ เปิดซองสอบราคาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 
(1) และ (4) และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 12 และฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 ประกอบ
มาตรา 86 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 5. นางสุวารีศักดิ์เวคิน , นายธรชญาน์ 
น้ําเงิน, นางสาวปราณี ทองพันธ์ หรือนางปราณี ไรํข๎าว , และนางสาวอริสา จันทร์ธานี มีมูลความผิดทางวินัย
อยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 
วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง 6. นางสุวารี ศักดิ์เวคิน , นายธรชญาน์ น้ําเงิน , นางสาวปราณี ทองพันธ์ 
หรือนางปราณี ไรํข๎าว, และนางสาวอริสา จันทร์ธานีมีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157 และมาตรา 162 (1) และ (4) และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิด เกี่ยวกับการเสนอราคาตํอ
หนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และฐานสนับสนุน เจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 151 ประกอบ มาตรา 86 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 
91 7. นายพิชิต นุโยค –กรณีจัดทําบันทึกรายงานขอซื้อ ลงนามในฐานะกรรมการเปิดซองสอบราคาบันทึก
ความเห็นควรรับราคา และจัดทําบันทึกขออนุมัติเบิกจํายเงินทั้งท่ีรู๎วํามีการดําเนินการสอบราคาไมํชอบ อีกทั้งรู๎
วํายังมิได๎มีการเดินทางไปตรวจรับพัสดุจริงมีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 
และมาตรา 162 (1) และ (4) และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงาน ของ
รัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 12 และฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
151 ประกอบ มาตรา  86 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 8. นายพิชิต นุโยค -
กรณีลงนามในใบตรวจรับพัสดุ ทั้งท่ีไมํได๎รับการแตํงตั้งเป็นกรรมการ ตรวจรับพัสดุมีมูลความผิดทางวินัย อยําง
ร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือนพ.ศ.2535 มาตรา 98 วรรคสอง และมีมูลความผิดทาง
อาญา ฐานสนับสนุน เจ๎าพนักงานกระทําความผิดตามประมวล- กฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 
86 ฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 (1) และ(4) ประกอบ
มาตรา 86 และฐานสนับสนุน เจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวล- กฎหมายอาญามาตรา 151 
ประกอบมาตรา 86 9. นายปริญญา เนื่องอุดม, นายบุญคง ทิพย์พูล, นางบุญล๎อมนีระเมฆ, นางสาวสมฤทัย เสือ
คําราม, นายสมพงษ์ บรุณพันธ์, นายพงษ์เทพ ทองอํอน และจําสิบโท ชาย บัวเพ็ชร มีมูลความผิด ทางวินัยอยําง
ร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรค
สอง และมาตรา 98 วรรคสอง 10. นายปริญญา เนื่องอุดม , นายบุญคง ทิพย์พูล , นางบุญล๎อม นีระเมฆ , 
นางสาวสมฤทัย เสือคําราม , นายสมพงษ์ บรุณพันธ์ , นายพงษ์เทพ ทองอํอน และ จําสิบโท ชายบัวเพ็ชร มีมูล
ความผิด   ทางอาญากรณีในฐานะกรรมการเปิดซองสอบราคาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ
มาตรา 162 (1) และ (4) และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับ การเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2542 มาตรา 12 และฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงานกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
151 ประกอบมาตรา 86 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 - กรณีในฐานะ
กรรมการตรวจรับพัสดุ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) และ (4) และฐาน
สนับสนุนเจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 ประกอบมาตรา 86 ประกอบ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 11. นายชัยยุทธหาญณรงค์ - กรณีลงนามในใบตรวจรับ
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พัสดุ ทั้งท่ียัง มิได๎มีการตรวจรับจริงมีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการ
พลเรือนพ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสองและมีมูลความผิด
ทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) และ (4) และฐานสนับสนุนเจ๎า
พนักงาน กระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 ประกอบมาตรา  86 ประกอบประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 90 และมาตรา 91 - กรณีลงนามในใบตรวจรับพัสดุทั้งที่ไมํมี การตรวจรับจริง และไมํได๎
รับการแตํงตั้ง ให๎เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุมีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข๎าราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 มาตรา 98 วรรคสอง และมีมูลความผิดทางอาญาฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน
กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 ฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน 
กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 (1) และ (4) ประกอบมาตรา 86 และฐานสนับสนุน 
เจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวล- กฎหมายอาญา 151 ประกอบมาตรา 86 12. นางสาวนสรณ์ พิเร
นทร, 

--------------------------------------- 
30.ผู๎ถูกกลําวหา   ดาบตํารวจ ชาตรี หรือเสฏฐวุฒิ อินทรมณี เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎บังคับหมูํงานปูองกัน
ปราบปราม สถานีตํารวจภูธรตําบลหนองไฮ อําเภอเมืองศรีสะเกษจังหวัดศรีสะเกษ 
ข๎อกลําวหา  ชํวยเหลือผู๎กระทําความผิดโดยเจรจาติดตํอผู๎เสียหายในคดีลักทรัพย์ให๎จํายคําไถํทรัพย์ที่ถูกลัก ไปคืน 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช 
1. ดาบตํารวจ ชาตรี หรือเสฏฐวุฒิ อินทรมณี มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสามมาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง ประกอบ
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการตํารวจพ.ศ. 2521 มาตรา 45 และมาตรา 61 และ พระราชบัญญัติวําด๎วย
วินัยตํารวจ พ.ศ.2477 มาตรา 5 (12) 2. ดาบตํารวจ ชาตรี หรือเสฏฐวุฒิ อินทรมณี มีมูลความผิดทางอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

--------------------------------------- 
31.ผู๎ถูกกลําวหา 1. พลอากาศเอก ณรงค์ศักดิ์ สังขพงศ์ ประธานกรรมการคัดเลือกเอกชนผู๎บริหารกิจการ
โรงแรม ทําอากาศยานสุวรรณภูมิ 2. นายเสรีรัตน์ ประสุตานนท์ 3. เรืออากาศโท ณรงค์ชัย ถนัดชํางแสง 4. 
นางสมบัติ คุณประเสริฐ 5. นายสันติ ธนนิรันดร์หรือธนะนิรันดร์ กรรมการคัดเลือกเอกชน ผู๎บริหารกิจการ
โรงแรม ทําอากาศยานสุวรรณภูมิ 6. นายสิงหเทพ เทพกาญจนา ผู๎สนับสนุน 
ข๎อกลําวหา  จ๎างเอกชนเข๎าบริหารกิจการโรงแรมฯในราคาที่สูงเกินมาตรฐานของเครือโรงแรม ตํางประเทศ และ
ในประเทศ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  1. พลอากาศเอก ณรงค์ศักดิ์ สังขพงศ์ มีมูลความผิดทางวินัยอยําง
ร๎ายแรงตามระเบียบบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) วําด๎วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2537ข๎อ 13.2.1, 
ข๎อ 13.2.2 และข๎อ 13.2.5 2. พลอากาศเอก ณรงค์ศักดิ์ สังขพงศ์มีมูลความผิดทางอาญา ตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ หนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 11 3. นาย
เสรีรัตน์ ประสุตานนท์ , เรืออากาศโท ณรงค์ชัย ถนัดชํางแสง , และนางสมบัติ คุณประเสริฐ มีมูลความผิดทาง
วินัยอยํางร๎ายแรง ตามข๎อบังคับการทําอากาศยานแหํงประเทศไทย (ฉบับที่ 2) วําด๎วยการบรรจุ การแตํงตั้งการ
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ออกจากตําแหนํง วินัย และการลงโทษของพนักงาน พ.ศ.2522 ข๎อ 36 (2), (3) และ (5) 4. นายเสรีรัตน์ ประ
สุตานนท์ , เรืออากาศโทณรงค์ชัย ถนัดชํางแสง , และนางสมบัติคุณประเสริฐ มีมูลความผิดทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และตาม
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 11 5. นาย
สันติ ธนนิรันดร์ หรือธนะนิรันดร์ มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามคูํมือและระเบียบการพนักงาน 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2536 4.1 และข๎อ 4.3 6. นายสันติ ธนนิรันดร์ หรือธนะนิรันดร์ มีมูล
ความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา ตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 12 และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
มาตรา 11 7. นายสิงหเทพ เทพกาญจนา มีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นผู๎สนับสนุนเจ๎าหน๎าที่ ในหนํวยงาน
ของรัฐ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิด เกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงาน ของรัฐ พ.ศ.
2542 มาตรา 12 และฐานเป็นผู๎สนับสนุนพนักงาน กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือ หนํวยงานของรัฐ พ.ศ.2502 มาตรา 11 ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 

--------------------------------------- 
32.ผู๎ถูกกลําวหา1. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด ยโสธรสิทธิพงษ์ 2. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดองอาจวิศวโยธา 3. นางวิภาดา เทพ
สาง หุ๎นสํวนผู๎จัดการ 4. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดยโสธรไทยดํารงค์ 5. นายสุวิมล เทพสาง หุ๎นสํวนผู๎จัดการ 6. ห๎าง
หุ๎นสํวนจํากัดประชาเจริญ 7. นายประชา เจริญ 
ข๎อกลําวหา   จัดจ๎างโครงการตําง ๆ โดยมิได๎ประกวดราคาหรือสอบราคาแล๎วเรียกรับเงิน จํานวน 25% ของ
วงเงินงบประมาณ - กํอสร๎างขยายผิวจราจรถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนเรืองแสนกรรฐ์ไมํเป็น ไปตามแบบรูป
รายการละเอียด แตํตรวจรับและเบิกจํายเงินให๎ผู๎รับจ๎างและแบํงซอย โครงการตําง ๆ ตามแผนงานเคหะและ
ชุมชน เพื่อดําเนินการจัดจ๎างโดยวิธีตกลงราคา เอ้ือประโยชน์ให๎ผู๎รับจ๎างที่เป็นพวกพ๎องของตน 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.- ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด ยโสธรสิทธิพงษ์ , ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด องอาจวิศวโยธา , นาง
วิภาดาเทพสาง , ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด ยโสธรไทยดํารงค์ ,นายสุวิมล เทพสาง , ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดประชาเจริญ , นาย
ประชา เจริญชัย มีมูลความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการ เสนอราคาตํอ
หนํวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ประกอบมาตรา 9 

--------------------------------------- 
33.ผู๎ถูกกลําวหา1. นายเรืองเขื่อนแก๎ว เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนายกเทศมนตรีเมืองลําปาง 2. นางรัศมีไขํมุก
พร๎อมเพรียง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ผู๎อํานวยการกองคลัง 3. นายสุทธิพันธ์รัตนรังสรรค์เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง 
วิศวกรโยธา๗ 4. นางวัชรีจินดามัง หัวหน๎างานพัสดุและทรัพย์สิน เทศบาลเมืองลําปาง 5. นายเพิ่มพูนพาพันธ์ 
เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่พัสดุ๔ เทศบาลเมืองลําปาง  6. นางพัชมณฑ์ฉันทะเมื่อครั้งดํารงตําแหนํง
เจ๎าหน๎าที่บันทึกข๎อมูล๒ งานการเงินและบัญชีกองคลังเทศบาลเมืองลําปาง 7. นางอรนฤมลพจนนา เมื่อครั้ง
ดํารงตําแหนํงรองปลัดเทศบาลเมืองลําปาง 8. นางนฤมลกฤษณรักษ์เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง ผู๎อํานวยการกองชําง
สุขาภิบาลเทศบาลเมืองลําปาง 9. นายศุภกิจหอมแกํนจันทร์  10. นายสุพรรณนันต๏ะภาพ          11. นายลาด
อินนันชัย ผู๎สนับสนุน 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.   1. นายเรือง  เขื่อนแก๎ว   มีมูลความผิด ทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 151     และมาตรา 157 แตํเนื่องจาก นายเรือง  เขื่อนแก๎วผู๎ถูกกลําวหาที่ 1 ได๎ถึงแกํความตาย
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แล๎วสิทธินําคดีอาญามาฟูองจึงยํอมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และ
คณะกรรมการป.ป.ช. ไมํมีอํานาจดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริง เพ่ือจะดําเนินคดีอาญาตํอไปได๎ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542มาตรา 57 จึงให๎
จําหนํายเรื่องออกจากสารบบเรื่องกลําวหา2. นางรัศมีไขํมุก  พร๎อมเพรียง , นายสุทธิพันธ์  รัตนรังสรรค์ , และ
นางวัชรี  จินดามังในฐานะคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดินโดยวิธีพิเศษมีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือนพ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง 
ประกอบพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.2519และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม และมีมูลความผิดทางอาญา  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 และมาตรา 1573. นางรัศมีไขํมุก  พร๎อมเพรียงเมื่อครั้งดํารงตําแหนํง
ผู๎อํานวยการกองคลังมีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือนพ.ศ.
2535 มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง ประกอบพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล 
พ.ศ.2519และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม และมีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบ
มาตรา 90และมาตรา 914. นายเพิ่มพูน  พาพันธ์ , นางพัชมณฑ์  ฉันทะและนางนฤมล  กฤษณรักษ์  มีมูล
ความผิดทางวินัยไมํร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535มาตรา 85 วรรคหนึ่ง 
ประกอบพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.2519 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม5. นางอรนฤมล  พจนนา  
มีมูลความผิดทางวินัยอยํางร๎ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.2535มาตรา 85 
วรรคสอง ประกอบพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.2519และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม6. นายศุภกิจ  
หอมแกํนจันทร์ , นายสุพรรณ  นันต๏ะภาพ และนายลาด  อินนันชัยมีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นผู๎สนับสนุน
เจ๎าพนักงาน กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157ประกอบมาตรา 86แตํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 ได๎ขาดอายุความแล๎ว สิทธินําคดีอาญามา
ฟูองจึงระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (6)จึงให๎ยุติการดําเนินคดีอาญากับ
นายศุภกิจ  หอมแกํนจันทร์, นายสุพรรณ  นันต๏ะภาพและนายลาด  อินนันชัย ในความผิดฐานนี้ 

--------------------------------------- 
 
34.ผู๎ถูกกลําวหา   1. นายสมาน หรือสมานฉันท์  ชมพูเทพ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํง นายกองค์การบริหารสํวน
จังหวัดลําพูน2. นายนิพนธ์  พลเสนกรรมการผู๎จัดการบริษัท-พลศิริพัฒนา จํากัด 
ข๎อกลําวหา   1. กรณีเรียก รับ เงินเป็นคําตอบแทนในการจัดซื้อโปรแกรมสื่อการเรียนการสอนมัลติมิเดีย ด๎วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์  e - Learning เฉลิมพระเกียรติ โดยวิธีพิเศษจากมูลนิธิ 5 ธันวามหาราช ครั้งที่ 1 การ
พิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช. 1.1 นายสมาน หรือสมานฉันท์  ชมพูเทพ ความผิดทางอาญา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 และมาตรา 157ประกอบมาตรา 90 
1.2 นายนิพนธ์  พลเสน กรรมการผู๎จัดการบริษัท พลศิริพัฒนา จํากัด มีมูลความผิดทางอาญา ฐานให๎ ขอให๎ 
หรือรับวําจะให๎ทรัพย์สินแกํเจ๎าพนักงาน เพื่อจูงใจให๎กระทําการอันมิชอบด๎วยหน๎าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 144 
2. กรณีเรียก รับเงินเป็นคําตอบแทนในการจัดซื้อโปรแกรมสื่อการเรียนการสอนมัลติมิเดีย ด๎วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ e - Learning เฉลิมพระเกียรติ โดยวิธีพิเศษจากมูลนิธิ 5 ธันวามหาราช ครั้งที่ 2 
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2.1 นายสมาน หรือสมานฉันท์  ชมพูเทพ มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
และมาตรา 157ประกอบมาตรา 90  
2.2 นายนิพนธ์  พลเสน  มีมูลความผิดอาญาฐานให๎ ทรัพย์สินแกํเจ๎าพนักงานเพ่ือจูงใจให๎กระทําการอันมิชอบ
ด๎วยหน๎าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144  และมีมูลความผิดทางอาญา ฐานสนับสนุนเจ๎าพนักงาน
กระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบ มาตรา 86 

--------------------------------------- 
35.ผู๎ถูกกลําวหา นายชัยวัฒน์  ไพพินิจ นักวิชาการสาธารณสุข 7 เมื่อครั้งปฏิบัติหน๎าที่หัวหน๎าสถานีอนามัย
ตําบลมาบไพ อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
ข๎อกลําวหาสั่งจํายเงินตามเช็คของสถานีอนามัยตําบลมาบไพ โดยระบุจํานวนเงินในต๎นขั้วเช็คกับเช็คไมํตรงกัน 
รวมทั้งถอนเงินจากธนาคารโดยไมํมีหนี้ที่ต๎องชําระ แล๎วนําเงินไปใช๎ประโยชน์สํวนตัว 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูล อาญา 

--------------------------------------- 
 
36.ผู๎ถูกกลําวหา  นางภรณ์ฑิรา  นาคทอง พนักงานเก็บคําโดยสารองค์การขนสํงมวลชนกรุงเทพ 
ข๎อกลําวหายักยอกเงินคําโดยสาร 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  ชี้มูล อาญา 

--------------------------------------- 
 
37.ผู๎ถูกกลําวหานายศุภฤกษ์  หรือนเรศ  ผุดผํอง เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงผู๎ชํวยผู๎จัดการธุรกิจและการตลาด 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาแกลง จังหวัดระยอง 
ข๎อกลําวหาตรวจสอบสภาพและประเมินราคาหลักทรัพย์ในการขอกู๎เงินสวัสดิการเพื่อที่อยูํอาศัย เป็นเท็จ 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  ชี้มูล อาญา 

--------------------------------------- 
38.ผู๎ถูกกลําวหานายศิวะพรรณ หรือมนตรี  ญาณะพันธ์ เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงเจ๎าพนักงานการเงิน และบัญชี 5 
ฝุายการเงินและพัสดุ โรงพยาบาลร๎อยเอ็ด 
ข๎อกลําวหา  เบียดบังเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุง), เงินประจําตําแหนํงและเงินเดือน, เงินคําน้ําประปา      
และเงินคํากระแสไฟฟูาของโรงพยาบาลไปเป็นประโยชน์สํวนตน 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  ชี้มูล วินัย และอาญา 

--------------------------------------- 
39.ผู๎ถูกกลําวหา   จําสิบตํารวจ แสนเพชร  ประสพดี เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงปลัดองค์การบริหารสํวนตําบล        
เขาโจด อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 
ข๎อกลําวหา ดําเนินการจัดจ๎างโครงการกํอสร๎างที่ทําการองค์การบริหารสํวนตําบลเขาโจด เกินกวําความจําเป็น 
และอนุญาตให๎ผู๎รับจ๎างแก๎ไขแบบแปลนโดยมิชอบ 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  ชี้มูล วินัย และอาญา 

--------------------------------------- 
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40.ผู๎ถูกกลําวหา   นายโกษม หรือออมสิน  อภิชาตตระกูล เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงนายกองค์การบริหาร         
สํวนตําบลรัษฎา อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต กับพวก 
ข๎อกลําวหา มีสํวนได๎เสียในสัญญาที่ทํากับองค์การบริหารสํวนตําบลรัษฎา, นําโครงการกํอสร๎างที่ดําเนินการเสร็จ
แล๎วมาเบิกเงินย๎อนหลัง, เรียกรับเงินจากผู๎ขออนุญาตกํอสร๎าง และทุจริตโครงการปรับปรุงสะพานเชื่อมระหวําง
เกาะสิเหรํ 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  ชี้มูล วินัย และอาญา 

--------------------------------------- 
 
41.ผู๎ถูกกลําวหานางสายบัว  สาระชาติ  เมื่อครั้งดํารงตําแหนํงพนักงานเก็บคําโดยสาร 3 ประจําสายการเดินรถ
ที่ 4 องค์การขนสํงมวลชนกรุงเทพ 
ข๎อกลําวหา นําตั๋วโดยสารที่จําหนํายแล๎ว ไปจําหนํายให๎ผู๎โดยสารซ้ําอีก แล๎วนําเงินไปเป็นประโยชน์สํวนตน 
การพิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช.  ชี้มูล อาญา 

--------------------------------------- 
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 นับตั้งแตํพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
(แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554)มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2554 และ
ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติวําด๎วยการคุ๎มครองชํวยเหลือพยาน พ.ศ. 
2554 มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2554 มีบุคคลซึ่งเป็นผู๎กลําวหา มายื่นคําร๎องขอรับการคุ๎มครอง
ชํวยเหลือพยาน รวม 1๒ ราย รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ผู๎ร๎องขอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให๎มีมาตรการคุ๎มครองชํวยเหลือพยาน มีจํานวนทั้งสิ้น 
๖ ราย โดยแตํละรายมีการกําหนดมาตรการการคุ๎มครองแตกตํางกัน ดังนี้ 
 - กําหนดมาตรการการคุ๎มครองโดยจัดให๎พยานอยูํในสถานที่ท่ีปลอดภัย ( Safe House) และมีเจ๎าหน๎าที่
คุ๎มครองความปลอดภัยตลอด 24 ชั่วโมง จํานวน ๒ ราย 
 - กําหนดมาตรการการคุ๎มครองโดยจัดให๎เจ๎าหน๎าที่ตํารวจทําหน๎าที่คุ๎มครองความปลอดภัย 
ที่บ๎านพักพยาน จํานวน ๑ ราย 
 - กําหนดมาตรการการคุ๎มครองโดยจัดให๎เจ๎าหน๎าที่ตํารวจทําหน๎าที่คุ๎มครองความปลอดภัย ระหวําง
พยานปฏิบัติภารกิจที่ทํางาน จํานวน ๑ ราย 
 - อยูํระหวํางการตรวจสอบข๎อเท็จจริงเพื่อเป็นข๎อมูลในการกําหนดมาตรการการคุ๎มครอง จํานวน ๒ ราย  
 ๒. ผู๎ร๎องขอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมํให๎มีมาตรการคุ๎มครองชํวยเหลือพยาน จํานวน ๑ ราย  
ซึ่งกรณีนี้ สํานักการขําวและกิจการพิเศษ ในฐานะหนํวยงานคุ๎มครองพยานของสํานักงาน ป.ป.ช. ได๎เข๎า
ตรวจสอบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์แหํงความไมํปลอดภัยแล๎ว เห็นวํา ยังไมํปรากฏชัดหรือมีเหตุอันควรเชื่อ
วําผู๎ร๎องขอจะไมํได๎รับความปลอดภัย จึงได๎เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือมีมติไมํให๎มีมาตรการคุ๎มครอง
ชํวยเหลือพยาน แตํทั้งนี้ ไมํตัดสิทธิผู๎ร๎องขอที่จะยื่นคําร๎องขออีกครั้งหากปรากฏพฤติการณ์ความไมํปลอดภัย 
 ๓. ผู๎ร๎องขอที่แจ๎งความประสงค์ขอถอนคําร๎องขอคุ๎มครองชํวยเหลือพยานจํานวน ๓ ราย 
 ๔. ผู๎ร๎องขอที่เรื่องร๎องเรียนกลําวหาไมํมีมูล/ไมํอยูํในอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรณี
อ่ืนๆ รวมจํานวน ๒ ราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
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 ในชํวงระหวํางวันที่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎
ดําเนินการด๎านการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินฯ ดังนี้ 
 
 

สถิติผลงานด้านตรวจสอบทรัพย์สิน ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 

ปีงบประมาณ ยอดยกมา รับใหม่ ด าเนินการเสร็จ คงเหลือ 

ปีงบประมาณ 2555 70,663 25,924 30,626 48,539 

ตุลาคม 2555-กุมภาพันธ์ 2556 48,539 15,388 14,668 49,259 
(ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มีนาคม 2556) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลงานด้านตรวจสอบทรัพย์สิน 
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 สําหรับผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎ดําเนินการอยูํนั้น แบํงเป็นด๎าน
ตํางๆ เชํน ด๎านมาตรการปูองกันการทุจริต และด๎านการเสริมสร๎างทัศนคติและคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต 
ตลอดจนการให๎ประชาชนหรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เป็นต๎น ซึ่งระหวําง
วันที่ 1 ตุลาคม 2555 – 18 มีนาคม 2556 มีการดําเนินการดังกลําวผํานกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบ ดังนี้  
 
 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แก๎ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2554 มาตรา 19 (๑๑) ได๎บัญญัติอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎มีอํานาจ
หน๎าที่เสนอมาตรการความเห็น และข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงิน
แผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนโครงการของสํวนราชการรัฐวิสาหกิจ            
หรือหนํวยงานของรัฐเพ่ือปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าที่ การกระทําผิดตํอหน๎าที่ราชการ หรือการ
กระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ในการยุติธรรม 

ดังนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได๎ดําเนินการศึกษา รวบรวมปัญหาข๎อเท็จจริง กฎหมาย ระเบียบ 
ข๎อบังคับ ที่เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุหรือเป็นชํองทางให๎เกิดการทุจริต โดยเสนอมาตรการปูองกันการทุจริตตํอ
คณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 

๑.ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริตจากการใช้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 
 ปัญหาการทุจริตจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐ เป็นปัญหาการทุจริตรูปแบบหนึ่งที่กฎหมายกําหนดให๎ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน๎าที่ในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ 
เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐ เป็นการใช๎จํายเงินงบประมาณแผํนดิน ซึ่งในแตํละปีมีวงเงินงบประมาณสูงมาก 
โดยมีหนํวยงานภาครัฐปัจจุบันถึงยี่สิบกระทรวง เป็นผู๎จัดซื้อจัดจ๎าง ทั้งนี้ยังไมํรวมงบประมาณของหนํวยงานอื่น
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นตํางๆ ซึ่งมีงบประมาณจํานวนมาก การ
จัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐ จึงเป็นเสมือนแหลํงในการหาประโยชน์โดยมิชอบของ ผู๎ทุจริต แม๎วําภาครัฐจะได๎กําหนด
วิธีการและขั้นตอนปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ๎าง หรือที่เรียกวํา “กระบวนการจัดหาพัสดุ ” เพ่ือเป็นการควบคุม
ตรวจสอบการทุจริตไว๎มากมาย และให๎สํวนราชการของรัฐถือปฏิบัติ รวมทั้งหนํวยงานอื่นของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน  และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํางๆ ได๎นําไปเป็นหลักเกณฑ์ในการกําหนดวิธีการ ขั้นตอนใน
การจัดซื้อจัดจ๎างให๎สอดคล๎องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อให๎เกิดความโปรํงใส ชอบธรรม และมีการแขํงขันกัน
ในการเสนอราคาอยํางแท๎จริง การที่ต๎องกําหนดขั้นตอนในการจัดหาพัสดุ และต๎องมีการแก๎ไขเพ่ิมเติมอยูํโดย
ตลอด เป็นเพราะหลักเกณฑ์การควบคุมปูองกันการทุจริตจัดซื้อจัดจ๎างโดยอาศัยแตํเพียงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุด๎วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  หรือระเบียบวําด๎วยการพัสดุของหนํวยงานอื่นของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น ยังไมํอาจควบคุมและแก๎ไขปัญหาการทุจริตจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐได๎ เนื่องจากผู๎ที่

ผลงานด้านป้องกันการทุจริต 

การด าเนินการด้านมาตรการป้องกันการทุจริต 
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เกี่ยวข๎องกับการทุจริตมีวิธีการที่แยบยล อาศัยชํองวํางของกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข๎องทําให๎ยากที่จะ
แสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิด เพราะมีเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองเข๎ามามีสํวน
รํวมในการทุจริตเกือบทั้งสิ้นไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อม รวมถึงความยินยอมของภาคเอกชน ผู๎ประกอบธุรกิจ 
อันเป็นการสมประโยชน์ด๎วยกันทั้งสองฝุาย ทั้งนี้ ปรากฏในทุกขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ๎างขาดความ
โปรํงใส เริ่มต๎นตั้งแตํข้ันตอนการจัดทําโครงการ การกําหนดเงื่อนไขขอบเขตของงาน ( TOR) การเสนอราคา    
การดําเนินการกํอสร๎าง การตรวจรับงาน จนกระทั่งการเบิกจํายเงิน พบการกีดกันไมํให๎ผู๎เสนอราคารายใหมํเข๎าสูํ
ระบบของการจัดซื้อในหนํวยราชการ ดังนั้นจึงพบเห็นอยูํเสมอวําหนํวยงานของรัฐบางแหํงอาจมีผู๎เสนอราคา
เพียงรายเดียวผูกขาดเป็นเจ๎าประจําในการทําสัญญากับหนํวยงานของรัฐ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน๎าที่เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี 
ฯลฯ ตามมาตรา 19 (11) แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554  และมีอํานาจตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 14 ให๎คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวน
ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีเป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ  ทั้งในกรณีท่ีผู๎กระทํา
ความผิดเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง  และในกรณีท่ีเป็นบุคคลอื่นนอกจากเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐหรือผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง 
 ดังนั้น  เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหาการทุจริตตํอตําแหนํงหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและการกระทําท่ี
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให๎เสนอข๎อเสนอแนะในการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหา ดังนี้ 
 1. กรมบัญชีกลางต๎องควบคุมหนํวยงานของรัฐไมํให๎มีการนําวิธีการจัดซื้อจัดจ๎างด๎วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ไปใช๎กับการประมูลงานกํอสร๎างที่มีรายละเอียดของเนื้องานยุํงยากซับซ๎อน มีเทคนิค
เฉพาะและมีเอกสารบัญชีแสดงรายการวัสดุและปริมาณเนื้องาน (BOQ) หลากหลายรายการในโครงการเดียวกัน 
และงานประเภทอื่นที่มีความยุํงยากซับซ๎อนในรายละเอียดของเนื้องานหรือมีเทคโนโลยีขั้นสูงรวมทั้งงานวําจ๎างที่
ปรึกษาและงานวําจ๎างผู๎ออกแบบซึ่งต๎องพิจารณาคุณสมบัติของผู๎เสนอราคาเป็นเรื่องสําคัญ ทั้งนี้ให๎
กรมบัญชีกลางเป็นผู๎กําหนดรายละเอียดและประเภทของงานที่ให๎ใช๎และไมํให๎ใช๎วิธีการจัดซื้อจัดจ๎างด๎วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  
 2. ให๎มีการปฏิบัติตามข้ันตอนและการเปิดเผยข๎อมูลในเรื่องระยะเวลาและการดําเนินการในการเสนอ
ราคาทุกขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ๎างด๎วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Auction) อยํางเครํงครัด เพ่ือความ
โปรํงใสและมีหนํวยงานทําหน๎าที่รับผิดชอบตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนํวยงานที่จัดซื้อจัดจ๎าง  และมีมาตรการลงโทษหากพบการกระทําผิด 
 3. ให๎มีการเปิดเผยข๎อกําหนดขอบเขตของงาน ( TOR)รํางสัญญาและข๎อตกลงแนบท๎ายสัญญา ลงใน
ระบบอินเตอร์เนต ( Internet)เพ่ือให๎มีการวิพากษ์วิจารณ์จากทุกฝุายอยํางเปิดเผยกํอนการอนุมัติใช๎. และการ
กําหนดขอบเขตของงาน ( TOR) เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู๎มีสิทธิเสนอราคาต๎องกําหนดเป็นมาตรฐานที่ชัดเจน ไมํ
ควรให๎หนํวยงานของรัฐใช๎ดุลยพินิจในการกําหนดคุณสมบัติของผู๎มีสิทธิเสนอราคาเองเพราะข๎อกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผู๎เสนอราคาเป็นเรื่องสําคัญที่กํอให๎เกิดปัญหาการทุจริตในลักษณะของการกีดกันผู๎เสนอราคาหรือ
การเอ้ือประโยชน์ให๎กับผู๎เสนอราคารายใดรายหนึ่งได๎ 

4. เนื่องจากปัจจุบันได๎มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554  (มาตรา 103/7) กําหนดให๎หนํวยงานของรัฐ
ดําเนินการจัดทําข๎อมูลรายละเอียด คําใช๎จํายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ๎าง โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณ
ราคากลาง ไว๎ในระบบข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให๎ประชาชนเข๎าตรวจดูได๎ ดังนั้น จึงสมควรเรํงรัดให๎มีการ
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เปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับราคากลางในเว็บไซต์ ( website) ของหนํวยงานของรัฐทุกหนํวยงาน และให๎มีการจัดทํา
มาตรฐานวิธีการคํานวณราคากลางที่ถูกต๎องและเป็นธรรม  ทุกหนํวยงานของรัฐสามารถใช๎อ๎างอิงเป็นเกณฑ์
มาตรฐานของราคากลางได๎ และมีสถาบันวิชาชีพทําหน๎าที่ให๎การรับรองคุณสมบัติของผู๎ทําหน๎าที่คิดคํานวณราคา
กลางเพ่ือเป็นมาตรการปูองกันการทุจริตสมยอมกันในการเสนอราคา 
 5. กรมบัญชีกลางต๎องดําเนินการควบคุมตรวจสอบดูแลการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎ให๎บริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส์ในการกํากับการแขํงขันราคาให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางกําหนดอยํางเครํงครัดเพ่ือ
ความโปรํงใสในการแขํงขันราคาและเพ่ือสร๎างความม่ันใจวํามีการแขํงขันราคากันอยํางแท๎จริง 
 6. ให๎กรมบัญชีกลางดําเนินการเรํงรัดในเรื่องการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐด๎วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ( e-Government Procurement : E-GP) ให๎แล๎วเสร็จเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่แท๎จริงเต็ม
รูปแบบโดยเร็ว โดยนําระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปใช๎ในทุกข้ันตอนของการดําเนินการจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐเพื่อให๎
กระบวนการจัดซื้อจัดจ๎างมีความโปรํงใส สามารถตรวจสอบได๎ 

 
มติคณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ลงมติรับทราบข๎อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องการปูองกันการทุจริตจากการใช๎ระบบการจัดซื้อจัดจ๎างด๎วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Auction) ตามที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และมอบหมายให๎กระทรวงการคลังเป็นหนํวยงานหลัก
รํวมกับสํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.ร. นําข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลําว ไปหารือ
รํวมกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือให๎ได๎แนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน ทั้งนี้ จะต๎องไมํเป็นอุปสรรคตํอการ
บริหารราชการแผํนดิน และให๎รายงานตํอคณะรัฐมนตรีตํอไป 
 

๒.ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตกรณีการด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลในการรับจ าน า
ข้าวเปลือก 

ในชํวง ๒-๓ ทศวรรษที่ผํานมา รัฐบาลได๎กําหนดให๎มีนโยบายและมาตรการแทรกแซงกลไกตลาดและ
ราคาหลากหลายรูปแบบเพื่อชํวยเหลือเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวให๎มีระดับรายได๎สูงขึ้น ในจํานวนนี้ มาตรการหรือ
โครงการรับจํานําข๎าวเปลือกท้ังข๎าวนาปีและข๎าวนาปรังเพื่อยกระดับราคาข๎าวให๎สูงขึ้น เป็นมาตรการที่รัฐบาลได๎
นํามาใช๎มากกวํามาตรการในลักษณะอ่ืน และผลจากการที่รัฐบาลปัจจุบันได๎กําหนดราคารับจํานําข๎าวเปลือกแตํ
ละชนิดให๎สูงกวําราคาตลาดเป็นอยํางมาก อีกท้ังการดําเนินการให๎เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลยังไมํมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ จึงได๎เป็นเหตุทําให๎การดําเนินโครงการรับจํานําข๎าวเปลือกมีชํองทางให๎เกิดการทุจริตได๎
หลายขั้นตอน ตั้งแตํการขึ้นทะเบียนรับรองเกษตรกร การรับจํานํา การสีแปรสภาพ การสํงมอบและเก็บรักษา  
การบริหารจัดการกับข๎าวที่เก็บรักษาในโกดังที่มีอยูํเป็นจํานวนมาก อันเนื่องมาจากการรับจํานําโดยไมํจํากัด
จํานวน รวมตลอดถึง การจําหนํายหรือระบายข๎าวซึ่งไมํสามารถดําเนินการได๎อยํางเป็นปกติการค๎าและกลไก
ตลาด จนสํงผลให๎เกิดความเสียหายทั้งด๎านงบประมาณรายจํายของประเทศท่ีจะต๎องนํามาสนับสนุนเพื่อการนี้
เป็นจํานวนมาก  สูญเสียโอกาสในการสํงออกข๎าวของประเทศ และประการสําคัญผลประโยชน์ตกแกํกลุํม
เกษตรกรเฉพาะรายใหญํที่มีศักยภาพในการผลิตสูงเทํานั้น สํวนเกษตรกรรายยํอยที่ไมํศักยภาพเพียงพอแทบจะ
ไมํได๎รับประโยชน์จากโครงการเลย ซึ่งกํอให๎เกิดความไมํเป็นธรรมในหมูํเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าว 

อยํางไรก็ตาม หากรัฐบาลยังคงต๎องดําเนินโครงการดังกลําวตํอไป เนื่องจากเป็นนโยบายหลักที่สําคัญ ซึ่ง
ได๎หาเสียงไว๎กับประชาชนและแถลงตํอรัฐสภา ดังนั้น เพื่อให๎การดําเนินโครงการรับจํานําข๎าวเปลือกบังเกิด
ประโยชน์และเป็นธรรมแกํเกษตรกรที่เพาะปลูกข๎าวจริงและสุจริต รวมทั้งเป็นการปูองกันการทุจริตและปูองกันมิ
ให๎การดําเนินโครงการรับจํานําข๎าวเปลือกกํอให๎เกิดความสูญเสียด๎านงบประมาณที่อาจจะเกิดขึ้นได๎ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎พิจารณาแล๎ว  มีความเห็นเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕  เห็นสมควรมีข๎อเสนอแนะเพ่ือ
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ปูองกันการทุจริตกรณีการดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลในการรับจํานําข๎าวเปลือก ตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา  และมีมติให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องดําเนินการ  ตามนัยมาตรา ๑๙ (11)  แหํงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  แก๎ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2554   

ดังนี้ 
๑. การดําเนินการตามนโยบายยกระดับราคาข๎าว 
คณะกรรมการนโยบายข๎าวแหํงชาติ (กขช.) ควรได๎พิจารณา ดังนี้ 
๑) กําหนดราคารับจํานําข๎าวเปลือกแตํละชนิดให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับต๎นทุนการผลิตที่เกษตรกร

รับภาระอยูํ โดยอยูํบนพ้ืนฐานของความสมเหตุสมผล และไมํบิดเบือนกลไกตลาด 
๒) ควรมุํงเน๎นชํวยเหลือเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวอยํางเป็นรูปธรรม โดยมอบหมายให๎หนํวยงานที่มีหน๎าที่

รับผิดชอบพิจารณาหาแนวทางชํวยเหลือเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าว โดยเฉพาะอยํางยิ่งในเรื่องของการลดต๎นทุนการ
ผลิตข๎าว 

๒. การดําเนินโครงการรับจํานําข๎าวเปลือก 
(๑) การข้ึนทะเบียนและรับรองเกษตรกร 

๑) นอกเหนือจากการกําหนดให๎มีกระบวนการทําประชาคม และให๎ผู๎บริหารขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นรับรองเกษตรกรแล๎ว ให๎กรมสํงเสริมการเกษตรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ประโยชน์ใน
การข้ึนทะเบียนและรับรองเกษตรกรอีกทางหนึ่งด๎วย เพื่อให๎เฉพาะเกษตรกรซึ่งเพาะปลูกข๎าวจริงและสุจริต
เทํานั้น ที่จะได๎รับประโยชน์จากการดําเนินตามนโยบายของรัฐบาล 

๒) กําหนดให๎มีมาตรการลงโทษที่เหมาะสมและจริงจังกับเกษตรกรที่ไมํสุจริต 
(๒) การระบายข๎าวสารจากคลังสินค๎าของรัฐบาล 

๑) เพ่ือมิให๎ข๎าวที่ได๎มาจากการดําเนินโครงการรับจํานําข๎าวเปลือก ปี ๒๕๕๔/๕๕ กํอให๎เกิด
ความสูญเสียงบประมาณของรัฐเป็นจํานวนมาก อันมีผลเนื่องมาจากการเก็บรักษาข๎าวเป็นเวลานาน สํงผลให๎ข๎าว
เกิดความเสียหาย เสื่อมคุณภาพ สูญเสียน้ําหนัก และเป็นการปูองกันการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนได๎ จึงสมควร
มอบหมายให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบหรือที่เก่ียวข๎อง กําหนดแผนการบริหารจัดการการระบายข๎าวที่เก็บรักษาไว๎
ในโกดังกลางอยํางเป็นระบบ  การปิดบัญชีโครงการฯ พร๎อมทั้งให๎รายงานผลการดําเนินการหรือท่ีไมํสามารถ
ดําเนินการให๎เป็นไปตามแผนดังกลําวได๎ ให๎คณะกรรมการนโยบายข๎าวแหํงชาติ (กขช.) พิจารณาโดยเร็ว และ
ตํอเนื่อง 

๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดในการดําเนินการระบาย หรือจําหนํายข๎าวที่อยูํในคลัง 
หรือโกดังกลางซึ่งอยูํในความดูแล และรับผิดชอบขององค์การคลังสินค๎า (อคส.) หรือองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) ให๎ประกาศโดยเปิดเผยเป็นที่ทราบแกํบุคคลทั่วไป และดําเนินการด๎วยความโปรํงใส 

๓. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ให๎รัฐบาลติดตามและประเมินผลโครงการฯ อยํางเป็นรูปธรรม โดยอาจให๎องค์กรเอกชนศึกษาถึง

ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินโครงการรับจํานําแล๎วนํามาพัฒนา ปรับปรุง และแก๎ไขให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ ยืนยันวํา การดําเนินการโครงการรับจํานํา
ข๎าวเปลือกมีวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์ตํอเกษตรกรในการยกระดับราคาพืชผลทางการเกษตร รวมทั้งเป็นการ
ยกระดับรายได๎และคุณภาพชีวิตให๎แกํเกษตรกรในชนบทตามแนวนโยบายที่รัฐบาลได๎แถลงตํอรัฐสภาทุกประการ 
ซึ่งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎ยืนยันวําการดําเนินโครงการดังกลําวมีมาตรการและกลไกในการควบคุมกํากับดูแลให๎
เป็นไปตามวัตถุระสงค์ของโครงการทุกประการ โดยเฉพาะอยํางยิ่งมีระบบการตรวจสอบให๎การดําเนินการเป็นไป
ด๎วยความโปรํงใสและตรวจสอบได๎ แตํอยํางไรก็ตาม เพ่ือให๎การดําเนินโครงการทั้งในระดับพื้นท่ีและในระดับ
ปฏิบัติการมีประสิทธิภาพและปูองกันการทุจริต คณะรัฐมนตรีจึงมอบหมายให๎รองนายกรัฐมนตรี (ร๎อยตํารวจเอก 
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เฉลิม อยูํบํารุง) สั่งการให๎หนํวยงานในกํากับ ดําเนินการตรวจสอบเพื่อปูองกันการทุจริตในระดับปฏิบัติ โดยให๎
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ให๎ความรํวมมือ 
หากตรวจสอบพบกรณีทุจริตให๎ดําเนินการตามกฎหมายอยํางเครํงครัดตํอไป 
 

๓.การบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติกรณีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจ
ของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
 ปัญหาการกํอความไมํสงบหรือการกํอการร๎ายใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ นับได๎วําเป็นปัญหาที่สําคัญ
เรํงดํวนของประเทศท่ีจักต๎องแก๎ไข เยียวยา เนื่องจากสถานการณ์กํอความไมํสงบได๎ทวีความรุนแรงขึ้นตํอเนื่อง
ตามลําดับ นับตั้งแตํ ปี พ.ศ. 2544 เป็นต๎นมา สร๎างความเสียหายทั้งชีวิต และทรัพย์สิน กระทบกระเทือนขวัญ
และกําลังใจของประชาชนเป็นอยํางยิ่ง แม๎ในชํวงระยะเวลาที่ผํานมารัฐบาลในแตํละยุคสมัยจะพยายามหา
มาตรการควบคุมการขยายขอบเขตความขัดแย๎งและคลายความตึงเครียดที่เกิดขึ้น แตํสถานการณ์ความไมํสงบก็
ยังไมํเบาบางลงกลับขยายพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน ลุกลามเข๎าไปในเขตจังหวัดสงขลาบางสํวน คือ อําเภอจะนะ เทพา นาทวี
และสะบ๎าย๎อย จะเห็นได๎จากที่สื่อมวลชนแขนงตํางๆ เผยแพรํภาพเหตุการณ์ความไมํสงบอยํางตํอเนื่องรายวัน 
สาเหตุดังกลําวมีความซับซ๎อนและเชื่อมโยงกันในหลายมิติทั้งประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา
และวัฒนธรรมอันเป็นอุดมการณ์อันเหนียวแนํนที่ต๎องการแบํงแยกดินแดน การกํอความ ไมํสงบมีลักษณะเหมือน
สงครามที่ไมํมีแนวรบ เพราะไมํสามารถแยกฝุายผู๎กํอความไมํสงบออกจากประชาชนได๎ ดังนั้นข๎าราชการตํารวจ
จะต๎องมีความพร๎อมทั้งรํางกายและจิตใจ มีขวัญและกําลังใจอยํางดียิ่ง แตํในความเป็นจริงเป็นที่ทราบกันดีวําการ
บริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหํงชาติ ได๎ถูกแทรกแซงจากฝุายการเมือง การใช๎อํานาจไมํเป็นธรรมของ
ผู๎บังคับบัญชา มีการซื้อขายตําแหนํง โดยเฉพาะกระบวนการแตํงตั้งโยกย๎ายปัญหาคุณธรรมจริยธรรมและปัญหา
การแทรกแซงกระบวนการแตํงตั้งจากภายนอกจึงมีความจําเป็นต๎องได๎รับการแก๎ไขปรับปรุงและพัฒนาอยําง
เรํงดํวนโดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในกรณีของจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎พิจารณาแล๎ว เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ มีความเห็นวํา เพื่อให๎การแตํงตั้ง
โยกย๎ายข๎าราชการตํารวจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา มีความโปรํงใส เป็น
ธรรม ลดการแทรกแซงจากนักการเมือง จึงเห็นสมควรเสนอให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  เพื่อปูองกัน
หรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าที่ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ราชการ ตามมาตรา 19 (11) 
แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  แก๎ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554โดยเสนอมาตรการการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหํงชาติ กรณีการ
แตํงตั้งและโยกย๎ายข๎าราชการตํารวจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ให๎ออกเป็น 
กฎ ก.ตร. เฉพาะ วําด๎วยการแตํงตั้งและโยกย๎ายข๎าราชการตํารวจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ 4 อําเภอ
ของจังหวัดสงขลาโดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.กลไกซ่ึงมีอํานาจหน๎าที่ในการกํากับดูแล 
ให๎มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวํา คณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือแตํงตั้งข๎าราชการตํารวจ ที่ดํารง

ตําแหนํงและปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ 
อําเภอเทพา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบ๎าย๎อย) โดยมีองค์ประกอบคุณสมบัติและอํานาจหน๎าที่ ดังนี้ 

๑)ประธานกรรมการ แตํงตั้งจากข๎าราชการตํารวจตําแหนํงไมํต่ํากวําผู๎ชํวยผู๎บัญชาการตํารวจแหํงชาติ
ขึ้นไป ซึ่งได๎รับมอบหมายให๎ควบคุมกํากับดูแลพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา   

๒)กรรมการ แตํงตั้งจากผู๎บัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 หรือรองผู๎บัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 ที่ได๎รับ
มอบหมายผู๎บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ หรือรองผู๎บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการตํารวจ
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
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๓)ฝุายเลขานุการ แตํงตั้งจากข๎าราชการตํารวจที่รับผิดชอบกําลังพลของศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ และตํารวจภูธรภาค ๙ กองบัญชาการละ 1 คน 
 โดยให๎คณะกรรมการมีอํานาจหน๎าที่ในการพิจารณาคัดเลือกเพ่ือแตํงตั้งข๎าราชการตํารวจ ที่ดํารง
ตําแหนํงและปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ 
อําเภอเทพา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบ๎าย๎อย) รวมทั้งพิจารณาคัดเลือกข๎าราชการตํารวจที่ดํารงตําแหนํงและ
ปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ อําเภอเทพา 
อําเภอนาทวี และอําเภอสะบ๎าย๎อย) เพ่ือแตํงตั้งออกจากพ้ืนที่ดังกลําว 

2.การแตํงตั้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนในระดับเดียวกัน 
การพิจารณาแตํงตั้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนให๎มีหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้  
๒.๑  ให๎มีการย๎ายออกนอกพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา หลังจาก

ปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ดังกลําวอยํางน๎อย 2 ปี โดยความสมัครใจได๎ไมํเกินตามจํานวนที่กําหนดโดยตําแหนํง รอง
ผู๎บังคับการ ตําแหนํงผู๎กํากับการ ร๎อยละ 20 ตําแหนํงรองผู๎กํากับการ ตําแหนํงสารวัตร และตําแหนํงรอง
สารวัตร ร๎อยละ 15 และตําแหนํงชั้นประทวน ร๎อยละ 10 ของแตํละกลุํมตําแหนํงในแตํละปี  

๒.2  ในการย๎ายออกนอกพ้ืนที่ ให๎พิจารณาข๎าราชการตํารวจผู๎ที่ดํารงตําแหนํงในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา นานที่สุดกํอนเป็นลําดับแรก และลดหลั่นกันลงไปจนครบตาม
จํานวน ตามข๎อ ๒. 1  ภายหลังจากคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือแตํงตั้งข๎าราชการตํารวจพิจารณาแล๎ว ให๎ผู๎มี
อํานาจตามกฎหมายพิจารณาสํงรายชื่อผู๎ขอย๎ายตามข๎อ ๒ .2 โดยเฉลี่ยไปตามหนํวยงานตํางๆ ที่เจ๎าหน๎าที่สมัคร
ใจในอัตราสํวนที่เทํากันตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงจํานวนตําแหนํงวํางที่แตํละหนํวยงานนั้นมีอยูํ
ประกอบด๎วย  

๒.๓  ให๎ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 ประสานทํา
ความตกลงกับหนํวยงานที่ต๎องยินยอมรับตัวข๎าราชการตํารวจของศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎
และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลาไปดํารงตําแหนํงใหมํโดยไมํมีเงื่อนไข 

๒.๔  ให๎หนํวยงานใหมํยินยอมรับตัวข๎าราชการตํารวจของศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎
และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ไปดํารงตําแหนํง โดยคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนํง ความรู๎ 
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ประกอบกัน 

๒.๕  ในกรณีที่ตําแหนํงที่สมัครใจขอรับการแตํงตั้งไมํวําง ให๎พิจารณาหาตําแหนํงอ่ืนในระดับเดียวกัน
และมีพ้ืนที่ใกล๎เคียงกัน และแตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงดังกลําวเป็นการทดแทน 

3.  การแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นในศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
การพิจารณาแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นในศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎มีหลักเกณฑ์

และวิธีการ ดังนี้  
๓.1  กรณีท่ีมีตําแหนํงตั้งแตํผู๎บังคับการลงมา ในศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎วําง ให๎

พิจารณาแตํงตั้งข๎าราชการตํารวจในสังกัดศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เลื่อนขึ้นดํารงตําแหนํงที่
วํางและทดแทนกันเป็นลําดับแรก โดยให๎เรียงลําดับอาวุโส 

๓.2  กรณีดําเนินการตามข๎อ๓ .1 แล๎ว ยังมีตําแหนํงวําง ให๎ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎  สรรหาข๎าราชการตํารวจจากหนํวยงานอื่นนอกศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่สมัครใจ
และมีคุณสมบัติครบถ๎วน มีความรู๎ ความสามารถ เหมาะสมให๎ดํารงตําแหนํงที่วํางหรือทดแทนกันได๎ โดยอาจจะ
เป็นการเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นหรือหมุนเวียนในระดับเดียวกันตามความเหมาะสม 

4.การแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นนอกศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
การพิจารณาแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นนอกศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎มีหลักเกณฑ์และ
วิธีการ ดังนี้  
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 ๔.1  ให๎คณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือแตํงตั้งข๎าราชการตํารวจ ที่ดํารงตําแหนํงและปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา(ตามข๎อ 1)พิจารณารายชื่อข๎าราชการตํารวจที่มี
คุณสมบัติครบถ๎วน และสมัครใจขอรับการแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นนอกหนํวย ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ในอัตราตามจํานวนที่กําหนด ของแตํละกลุํมตําแหนํงโดย
เรียงลําดับอาวุโส แล๎วสํงรายชื่อไปให๎หนํวยงานใหมํยินยอมรับตัวไว๎พิจารณารวมกับข๎าราชการตํารวจใน
หนํวยงานนั้นๆ และต๎องยินยอมรับตัวไว๎ดํารงตําแหนํงสูงขึ้นในหนํวยงานโดยไมํมีเงื่อนไข 
 ๔ .2  ให๎คณะกรรมการคัดเลือกของหนํวยงานใหมํพิจารณาเปรียบเทียบคุณสมบัติเฉพาะ    สําหรับ
ตําแหนํงของผู๎ขอรับการแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นนอกศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 
อําเภอของจังหวัดสงขลา กับข๎าราชการตํารวจในหนํวยงานใหมํโดยเรียงลําดับอาวุโส ถ๎าความอาวุโสของผู๎ร๎อง
ขอรับการแตํงตั้งเลื่อนตําแหนํงสูงขึ้นนอกศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎และ  4 อําเภอของจังหวัด
สงขลา ไมํน๎อยกวําผู๎ที่มีความอาวุโสที่มีสิทธิได๎รับการแตํงตั้งของหนํวยงานนั้นๆ ต๎องได๎รับการเลื่อนตําแหนํง
สูงขึ้น 

5.ให๎สํานักงานตํารวจแหํงชาติ ถือปฏิบัติตามมติ ก.ตร. ครั้งที่ 4/2553 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2553 
ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิประโยชน์ตํางๆ ในภาพรวมของข๎าราชการตํารวจที่ปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งการดําเนินการตามข๎อ ๗ กรณีการ
ดําเนินการแตํงตั้งข๎าราชการตํารวจระดับรองสารวัตรลงมา ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1) ให๎ ตร.จัดสรรกําลังพลผู๎ที่ได๎รับการบรรจุหรือแตํงตั้งเป็นข๎าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ให๎ศูนย์
ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 100 นาย โดยให๎ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
พิจารณาให๎ข๎าราชการตํารวจที่ปฏิบัติหน๎าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎  ได๎พิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดและได๎สมัครใจขอย๎ายออกนอกสังกัดปีละ 100 นาย แตํ
ในชํวง 5 ปีแรก ยังมีความขาดแคลนกําลังพล จึงให๎ย๎ายออกปีละ 50 นาย  
 2)ให๎ ตร. จัดสรรอัตราการบรรจุบุคคลภายนอกเข๎ารับราชการเป็นข๎าราชการตํารวจชั้นประทวน ให๎
ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ปีละ 1,000 นาย โดยให๎ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ พิจารณาข๎าราชการตํารวจที่ปฏิบัติหน๎าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่ง ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ได๎พิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดและได๎สมัครใจขอย๎ายออกนอกสังกัด ปีละ 1,000 
นาย แตํในชํวง 5 ปีแรก ยังมีความขาดแคลนกําลังพล จึงให๎ย๎ายออกปีละ 500 นาย 

ทั้งนี้  ให๎ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้โดยเครํงครัด ตั้งแตํบัดนี้เป็นต๎นไป จนกวําสถานการณ์ในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต๎และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา จะคลี่คลายลงหรือกลับคืนสูํสภาวะปกติให๎สํานักงาน
ตํารวจแหํงชาติรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการข๎างต๎นตํอนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ทุกระยะ 
 

๔.มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการจัดสรรโควตาและการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิน
ราคา 

ด๎วยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎รับเรื่องร๎องเรียนกลําวหาสํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล สร๎างความ
เดือดร๎อนและไมํเป็นธรรมในการจัดสรรโควตาเป็นระยะเวลานาน ทําให๎มีการจําหนํายสลากกินแบํงรัฐบาลเกิน
ราคา และมีผลกระทบตํอนโยบายของรัฐบาลโดยตรงที่ไมํสามารถทําให๎ราคาสลากฯ ลดลงได๎ รวมทั้งมีเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐที่เก่ียวข๎อง แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได๎โดยชอบด๎วยกฎหมายให๎กับตนเองหรือผู๎อื่น หรือรํวมกระทําการ
อันมีลักษณะเป็นการสมยอมกันเสนอราคาในการประมูล จากการจัดสรรโควตาดังกลําว 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล๎ว เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ จึงเห็นสมควรเสนอความเห็นและ
ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรโควตาและการจําหนํายสลากกินแบํงรัฐบาลเกินราคา ตํอคณะรัฐมนตรี เพื่อให๎มี
การปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ 
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เพ่ือปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าที่ การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ราชการ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 19 (11) ดังนี้ 

1. สํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล ต๎องกําหนดนโยบายอยํางเป็นรูปธรรมโดยมีการกําหนดรูปแบบและ
ปริมาณสลากฯรวมทั้งปริมาณเครื่องจําหนํายอัตโนมัติให๎ชัดเจนโดยไมํพิจารณาเพียงแตํผลประโยชน์เฉพาะ
การเงินของรัฐเป็นหลัก และต๎องประกาศให๎เป็นที่รับรู๎ของประชาชนโดยทั่วไป รวมถึงสํานักงานสลากกินแบํง
รัฐบาลจะต๎องจัดทําการประเมินนโยบายการจําหนํายสลากฯ ด๎วยเครื่องจําหนํายอัตโนมัติเป็นประจําทุกปี โดย
องค์กรอิสระท่ีไมํแสวงหากําไรและไมํมีสํวนได๎สํวนเสียกับสํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล ทั้งนี้ เพื่อประเมินถึง
ผลดีและผลเสียของนโยบายดังกลําวอยํางหลากหลายทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

2. คณะกรรมการสลากกินแบํงรัฐบาล ควรแถลงนโยบายในการกํากับการดําเนินงานของสํานักงาน
สลากฯเพ่ือให๎เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลควรมีตัวชี้วัดหลักท่ีใช๎ในการกําหนดเปูาหมายในการดําเนินการของ
คณะกรรมการฯรวมถึงให๎มีการเปิดเผยหลักเกณฑ์และวิธีในการกําหนดสํวนลดให๎กับตัวแทนจําหนํายและให๎มี
การเปิดเผยการดําเนินงานด๎านตําง ๆ ของสํานักงานสลากฯ เพ่ือความโปรํงใสตรวจสอบได๎ 

3. การจัดสรรเงินที่คืนสูํสังคม ควรจัดสรรให๎กับชุมชนซึ่งเป็นพ้ืนที่จุดจําหนํายเพื่อเป็นกองทุนรณรงค์
ตํอต๎านการเลํนการพนันโดยเฉพาะปูองกันไมํให๎เด็กและเยาวชนเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการบริโภคสลากฯ 

4. สํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล จะต๎องออกมาตรการในการห๎ามจําหนํายสลากฯให๎กับเด็ก และ
เยาวชน และควรมีหลักประกันวําไมํสามารถจําหนํายให๎กับเด็กและเยาวชนได๎อยํางจริงจัง รวมทั้งต๎องกําหนด
บทลงโทษตัวแทนผู๎จําหนํายให๎ชัดเจนวําหากมีการจําหนํายสลากฯ ให๎กับเด็กและเยาวชนจะมีผลอยํางไร
ตลอดจนการติดตั้งเครื่องจําหนํายสลากฯ ในที่ชุมชน จุดจําหนํายต๎องไมํอยูํใกล๎วัดและโรงเรียน 

5. สํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล ต๎องกําหนดเป็นมาตรการอยํางเครํงครัดวํา การจําหนํายสลากฯ ด๎วย
เครื่องจําหนํายอัตโนมัติ จะไมํนําเครือขํายการจําหนํายนี้ไปขยายสินค๎าการพนันในรูปแบบสลากฯ อื่น ๆ 

6. สํานักงานสลากฯ ต๎องวางมาตรการในการตรวจสอบปูองกันไมํให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับอาชญากรรม 
โดยเฉพาะผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับขบวนการค๎ายาเสพติดเข๎ามาเป็นตัวแทนจําหนํายสลากฯ อาจจะเป็นชํองทางในการนํา
เงินที่ได๎จากการกระทําผิดไปฟอกเป็นเงินที่ถูกต๎องตามกฎหมายได๎ 

7. รายได๎จากการจําหนํายสลากฯ 3 ตัว 2 ตัว ด๎วยเครื่องจําหนํายอัตโนมัติที่เป็นสํวนของคําใช๎จํายใน
การดําเนินการร๎อยละ 12 และเมื่อหลังหักสํวนลดให๎ตัวแทนจําหนํายแล๎ว ควรมีการวางเปูาหมายในการนําเงิน
รายได๎สุทธิในสํวนนี้ไปใช๎ประโยชน์สาธารณะให๎ชัดเจน 

 

มติคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ลงมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๔ (ฝุายเศรษฐกิจ) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกิติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นประธาน
กรรมการ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ โดยมีมติ ดังนี้ 
 ๑.รับทราบความเห็นและข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการจัดสรรโควตาและการ
จําหนํายสลากกินแบํงเกินราคา 
 ๒.เห็นควรมอบหมายให๎สํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาลรับความเห็นและข๎อเสนอแนะจากสํานักงาน 
ป.ป.ช. คณะกรรมการกลั่นกรองฯ และหนํวยงานที่ให๎ความเห็นไปประกอบการศึกษาการนําเครื่องจําหนํายสลาก
มาใช๎ในการจําหนํายสลากฯ (On-Line) ตํอไป 
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๕.รายงานผลการศึกษา : กรณีการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
 กรณีของความอ้ือฉาวในแวดวงการศึกษา “เรื่องการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู”          
(ป.บัณฑิต) จึงเป็นกรณีหนึ่งที่มีความสําคัญซึ่งมีความเก่ียวข๎องกับเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม ศักดิ์ศรีของความ
เป็นครูในวงการการศึกษาท่ีสะท๎อนให๎เห็นถึงการบริหารจัดการทางด๎านการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน     
ได๎เป็นอยํางดี กลําวคือ พฤติกรรมของการ ซื้อ – ขาย ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูของ ผู้ซื้อกับผู้ขายไมํ
อาจเกิดข้ึนได๎ ถ๎าหากมีระบบของการบริหารจัดการทางการศึกษาท่ีดี ไมํมีชํองวํางที่เอ้ืออํานวยให๎เกิดการนําเอา
ระบบหรือกฎเกณฑ์ไปบิดเบือนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ และไมํอาจเกิดข้ึนได๎เลยถ๎าครูหรือผู๎ที่จะได๎ประโยชน์
จากใบประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูนี้ มีคุณธรรม จริยธรรม ไมํคิดแสวงหาประโยชน์ใสํตน โดยเลือกใช๎
วิธีการที่สะดวกและงํายในการได๎มาซึ่งใบประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
 กระบวนการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบนี้ ในสํวนของสถาบันการศึกษาเกิดขึ้น ในขั้นตอนของการ
จัดการเรียนการสอน โดยสถาบันการศึกษามีการจัดตั้งศูนย์การศึกษานอกท่ีตั้งเป็นจํานวนมาก และเปิดสถานที่
ใช๎ในการฝึกอบรมหลายแหํงเพื่อรองรับบุคคลที่ต๎องการประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู นอกจากนี้
สถาบันการศึกษายังเปิดโอกาสและยินยอมให๎บุคคลผู๎เข๎ารับการอบรมไมํต๎องปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดไว๎ใน
หลักสูตรอยํางเครํงครัดด๎วยหวังเพียงได๎รับเงินคําสมัครเข๎าเรียน ในขณะเดียวกันผู๎เข๎ารับการอบรมก็เลือกใช๎
วิธีการจํายเงินคําเรียนอยํางเดียวโดยไมํเข๎ารํวมศึกษาตามหลักสูตรทั้งภาคทฤษฎีและหรือภาคปฏิบัติจริง ซึ่งโดย
ภาพรวมทั้งหมดนี้อยูํในอํานาจการกํากับ ดูแล ของสภามหาวิทยาลัยและผู๎บริหารสถานศึกษาทั้งสิ้น นอกจากนี้
ยังพบอีกวํา ปัจจัยเอื้อที่นําไปสูํการแสวงหาประโยชน์ในกรณีนี้ คือ หนํวยงานที่มีอํานาจหน๎าที่ในการกํากับ
ควบคุม ติดตามและตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษาท่ีมิได๎มีการตรวจสอบควบคุมอยํางใกล๎ชิด จึงทําให๎มีชํอง
วางกํอให๎เกิดปัญหาการ ซื้อขายประกาศนียบัตรวิชาชีพครูดังกลําว  
 หากไมํมีการเรํงรัดแก๎ไขปัญหานั้นจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเกินกวําจะจัดการได๎และสาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งของปัญหานี้มาจากการทุจริตตํอหน๎าที่หรือการละเว๎นปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ท่ีเกี่ยวข๎อง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล๎ว เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นสมควรเสนอให๎มีการปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการ เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาการทุจริตตํอหน๎าที่ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่
ราชการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๙ (11) โดยเสนอข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิต
วิชาชีพครูเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาท้ังระบบอยํางยั่งยืน  ดังนี้ 

๑.ข๎อเสนอแนะตํอคุรุสภา 
 1.ให๎สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะเปิดหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูได๎ต๎องเป็นสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่มีศักยภาพและมีความพร๎อมเทํานั้น หากเป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนต๎องผํานการพิจารณาคัดเลือก
และรับรองมาตรฐานจากคุรุสภาเทํานั้น ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษานั้นจะต๎องมีคณะศึกษาศาสตร์ หรือคณะคุรุ
ศาสตร์ เปิดสอนในระดับปริญญาตรีด๎วย 
 2.ให๎ครุสภากําหนดหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูให๎เป็นมาตรฐานกลางเพ่ือให๎
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะเปิดหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูนําไปใช๎ในการจัดการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาโดยไมํจําเป็นต๎องให๎มีการปรับเพ่ิมรายวิชาหรือหนํวยกิตซึ่งจะทําให๎คําใช๎จํายในการศึกษา
เพ่ิมข้ึน 
 3.คุรุสภาควรปรับบทบาทหน๎าที่โดยเน๎นการทํางานในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ิมบทบาทในเรื่องของการควบคุม 
กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู
ของสถาบันอุดมศึกษาตํางๆ อยํางเข๎มข๎นและตํอเนื่อง และทบทวนเรื่องการรับรองคุณภาพของสถาบันการศึกษา
ที่ผลิตครู โดยจะต๎องดําเนินการจัดระบบการศึกษาให๎มีคุณภาพอยํางจริงจัง โดยเฉพาะข๎อกําหนดเกี่ยวกับการ
รับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการศึกษา  
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 4.ครุสภาควรพิจารณาปรับปรุงระเบียบ ข๎อบังคับ หรือประกาศท่ีเกี่ยวข๎องกับหลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิตวิชาชีพครู ตลอดจนปรับปรุงเงื่อนไขและข๎อกําหนดใหมํ โดยเฉพาะหลักสูตรปริญญาหรือประกาศนียบัตร
ที่สถาบันการศึกษาจะเสนอให๎คุรุสภารับรองเพ่ือขอออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยกําหนดให๎
ต๎องยื่นขอรับการประเมินหลักสูตรเพ่ือให๎คุรุสภาพิจารณาและรับรองกํอนที่จะเปิดรับนักศึกษาและควรกําหนด
ระยะเวลาการรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางการศึกษา เพ่ือให๎สถาบันการศึกษามีการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาตลอดเวลา  
 5.คุรุสภาควรพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งแบบ
แผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณและการประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพครูเพ่ือเป็นการยกเครื่องและพัฒนา
ระบบการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะเงื่อนไขและข๎อกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่
เฉพาะเจาะจงวิชาเอกท่ีจะทําการสอนเพ่ือให๎สอดคล๎องกับทักษะ ความรู๎ ความสามารถและประสบการณ์ของ
ผู๎สอนมิใชํสามารถสอนได๎ครอบคลุมทุกวิชา ควรกําหนดให๎มีใบประกอบวิชาชีพครูระดับปฐมวัย ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามวิชาเอก โดยครูจะต๎องสอนตรงตาม
วิชาเอกท่ีได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามคุณวุฒิการศึกษา ซึ่งจะทําให๎การสอนของครูมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน
เพราะครูจะเชี่ยวชาญและมีความรู๎จริงในสาขาวิชาที่ได๎ศึกษามา  
 6.ให๎คุรุสภาและผู๎บริหารสถานศึกษา กํากับ ดูแล ควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติตนของครูให๎
เป็นไปตามข๎อบังคับเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพอยํางเครํงครัด หากครูประพฤติเสื่อม
เสียผิดจรรยาบรรณตามมาตรฐานการปฏิบัติที่กําหนดไว๎และมีพยานหลักฐานแนํชัด คุรุสภาต๎องพิจารณาเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทันที เพ่ือดํารงรักษาไว๎ซึ่งเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีแหํงวิชาชีพ 
 7.คุรุสภาควรรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการควบคุมคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ทั้งในและ
นอกสถานที่ตั้งสถาบันการศึกษา อาทิ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในฐานะเป็นหนํวยงานหลักท่ีมีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรง และมีบทบาท
สําคัญซึ่งมีบุคลากรที่มีทักษะ ความรู๎ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องดังกลําว เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ในการควบคุมคุณภาพการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
โดยเฉพาะกระบวนการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
 8.ให๎คุรุสภาจัดตั้งคณะกรรมการกลาง โดยบูรณาการบุคลากรและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง มารํวมเป็น
คณะกรรมการกลาง อาทิ คุรุสภา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานการรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) คณาจารย์ นักวิชาการ  และผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีความรู๎ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงด๎านการศึกษาและการบริหาร ฯลฯ ทําหน๎าที่ในการกําหนดเกณฑ์การทดสอบเพื่อวัดความรู๎และ
สมรรถนะในการประกอบวิชาชีพครู ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพจิตใจ สภาวะและความพร๎อมในการประกอบ
วิชาชีพครู ทั้งการประเมินจากข๎อสอบและการสัมภาษณ์ ดังนั้น ผู๎ที่จะได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
นอกจากจะ ผํานการเรียนหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูแล๎ว ต๎องผํานการทดสอบเพ่ือประเมิน
สมรรถนะในการประกอบวิชาชีพครู กํอนที่จะได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ครูให๎เป็นวิชาชีพชั้นสูงอยํางแท๎จริง 
 นอกจากนี้  การพิจารณาตํออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะต๎องมีกระบวนการที่ ทําให๎ผู๎ประกอบ
วิชาชีพครูได๎พัฒนาศักยภาพของตนเองอยํางตํอเนื่อง โดยใช๎วิธีการสอบประเมินหรือการเข๎ารับ  การอบรมเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู๎เสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพ จากสถาบันศึกษาศาสตร์หรือคุรุศาสตร์ที่คุรุสภารับรอง ทั้งนี้ คุรุ
สภาก็ควรจะประสานงานกับคณะกรรมการข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.) เพ่ือพิจารณาให๎
คําตอบแทนแกํครูที่ได๎พัฒนาตนเองตามแนวทางของคุรุสภาด๎วยเพื่อเป็นขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
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2.ข๎อเสนอแนะตํอสภามหาวิทยาลัย 
 1.สภามหาวิทยาลัยต๎องมีบทบาทสําคัญและรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูของสถาบันอุดมศึกษาอยํางเครํงครัดโดยไมํสามารถ ที่จะปฏิเสธ
ความรับผิดชอบได๎ เนื่องจากเป็นอํานาจหน๎าที่ของสภามหาวิทยาลัยโดยตรงและสํงผลกระทบตํอภาพลักษณ์และ
ชื่อเสียงของสถาบันการศึกษาในฐานะหนํวยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและเป็นเรื่องสําคัญตํอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ  
 2.สภามหาวิทยาลัยต๎องรายงานผลการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู
นอกสถานที่ตั้งให๎ คุรุสภา และ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ทราบเป็นระยะๆ และกําหนดให๎ 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) นอกจากจะมีการประเมินคุณภาพตาม
หลักเกณฑ์ปกติแล๎ว สมศ. ควรกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับการประเมินศูนย์นอกสถานที่ตั้งที่จัดการเรียนการสอน
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูเป็นกรณีพิเศษด๎วย 

3.ข๎อเสนอแนะตํอสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
 1.สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ควรมีบทบาทในการกํากับดูแล ติดตาม และ
ตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์อยํางเครํงครัด ตํอเนื่อง และจริงจัง  
 2.ให๎สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กําหนดให๎มีการสร๎างความรู๎และความตระหนักตํอภารกิจ
และความรับผิดชอบของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย และผู๎บริหารสถาบันอุดมศึกษา 
กํอนการเข๎ารับตําแหนํง   
 3.ให๎สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดจํานวนแหํงและระยะเวลาในการดํารงตําแหนํงของ
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยกําหนดให๎เป็นนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยได๎คนละไมํเกิน 2 แหํง และไมํเกิน 2 วาระติดตํอกัน 
 4.ให๎สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปรับปรุงระบบและวิธีการสรรหา หรือคัดเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ผู๎บริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยจัดทําบัญชีรายชื่อผู๎ทรงคุณวุฒิในสาขาตํางๆ ที่มีประสบการณ์
และความเชี่ยวชาญ เพื่อให๎สถาบันอุดมศึกษาแตํละแหํงเลือกมาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย ในการจัดทํา
บัญชีรายชื่อผู๎ทรงคุณวุฒินั้น ให๎มีการระบุคุณสมบัติตํางๆ ให๎ชัดเจน โดยผู๎ทรงคุณวุฒิที่จะข้ึนบัญชีต๎องเป็นที่
ยอมรับของสังคมมีความเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนํงกรรมการสภามหาวิทยาลัย และให๎มีการเปิดเผยบัญชี
รายชื่อตํอสาธารณะเพ่ือให๎ได๎บุคคลที่มีความรู๎ ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นที่ยอมรับ
ของสังคมและไมํมีผลประโยชน์ทับซ๎อนอันเก่ียวเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย  

4.ข๎อเสนอแนะตํอผู๎กําหนดนโยบาย (รัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ) 
 1.ทบทวนแนวความคิดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาสําหรับผลิตบัณฑิตเพ่ือประกอบวิชาชีพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะ เนื่องจาก “วิชาชีพครู” เป็นวิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะต๎องการบุคคลที่มีทักษะ 
ความรู๎ ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพ โดยเฉพาะอยํางยิ่งต๎องมี
คุณธรรม จริยธรรม ประพฤติและปฏิบัติตนดีเพื่อดํารงไว๎ซึ่งชื่อเสียง เกียรติยศและศักดิ์ศรีแหํงวิชาชีพครูให๎สมกับ
การเป็นวิชาชีพชั้นสูงที่ได๎รับการยอมรับและยกยํองจากสังคม 
 2.เรํงดําเนินโครงการผลิตครูคุณภาพอยํางจริงจัง โดยสํงเสริมและสนับสนุนให๎เยาวชนที่มีผลการเรียนดี 
มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและจริยธรรม ให๎สมัครเข๎าเรียนเพื่อเตรียมความพร๎อมที่จะประกอบวิชาชีพครูใน
อนาคต โดยใช๎ระบบการคัดเลือกโดยวิธีพิเศษ และสร๎างแรงจูงใจในการประกอบอาชีพครู เชํน การเพ่ิมอัตรา
คําตอบแทนการทํางานให๎เทียบเทําวิชาชีพแพทย์ ตุลาการ อัยการ ฯลฯ เพื่อดึงเยาวชนและคนรุํนใหมํ ที่มี
คุณภาพ มีความรู๎ ความสามารถ มาเสริมสร๎างสํานึกและจิตวิญญาณของความเป็นครู เพื่อทําให๎ได๎ครูที่มีความรู๎ 
มีคุณธรรมและจริยธรรม เหมาะสมที่จะเป็นแมํพิมพ์ของชาติได๎อยํางแท๎จริง 
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 3.การกําหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการ ในการประเมินผลคุณภาพการปฏิบัติงานของครู ให๎มี
มาตรฐานเดียวกัน มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหลายมิติ โดยคํานึงถึงความรู๎ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพครู โดยใช๎การประเมินเชิงประจักษ์ท่ีอิง 
ขีดความสามารถและวัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาเป็นหลัก เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาเลื่อนระดับและ
คําตอบแทนอยํางเป็นธรรมปราศจากอคติ 
 4.หนํวยงานและองค์กรที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับ ควรสร๎างคํานิยมที่ถูกต๎อง
ให๎กับสังคมเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูถือเป็นแมํพิมพ์ของชาติ เป็นวิชาชีพที่มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ครูต๎องมี
ความรู๎ดี มีคุณธรรมจริยธรรม และต๎องเป็นตัวอยํางที่ดีให๎กับลูกศิษย์ อบรม สั่งสอนให๎ความรู๎ และปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให๎กับเยาวชนซึ่งเป็นกําลังหลักท่ีสําคัญตํอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ครูจะต๎องมีอุดมการณ์
และความเสียสละมากกวําที่จะให๎ความสําคัญแตํเฉพาะคําตอบแทนหรือเงินวิทยาฐานะท่ีเพ่ิมข้ึน  
 5.รัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด๎านการศึกษาให๎แกํสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให๎เหมาะสม เพ่ือให๎
มหาวิทยาลัยเอกชนมีเงินทุนในการบริหารจัดการการจัดการศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เน๎นให๎ความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนเป็นสําคัญมากกวํามุํนเน๎นการแสวงหาผลประโยชน์หรือกําไรในเชิง
ธุรกิจ 

 

มติคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ พิจารณาแล๎วลงมติวํา 

๑.รับทราบข๎อเสนอแนะแนวทางปูองกันและแก๎ไขปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับการซื้อขายประกาศนียบัตร
วิชาชีพครู ตามที่คระกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ 

๒.เห็นชอบตามที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยกระทรวงศึกษาธิการขอรับข๎อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องนี้ไปหารือรํวมกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา สภามหาวิทยาลัย สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการ ป.ป.ช. และหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีให๎
กระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติไปประกอบการพิจารณาดําเนินการด๎วย 
 

๖.ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและรางวัลของกรมศุลกากร
กระทรวงการคลัง 

การจํายเงินรางวัลให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน๎าที่สืบสวนหรือจับกุมผู๎กระทําความผิดมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมการบังคับใช๎กฎหมายให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพเป็นการจํายเงินรางวัลเพ่ือสร๎าง
แรงจูงใจแกํเจ๎าหน๎าที่เพ่ือมิให๎ทุจริตจากการรับสินบนหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่มิชอบด๎วยกฎหมายจากการละ
เว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ หรือเป็นการจํายเงินรางวัลเพ่ือตอบแทนภาระงานที่มีลักษณะพิเศษเชํนงานที่มีความเสี่ยง
อันตราย อยํางไรก็ตามในระยะเวลาที่ผํานมาการที่กฎหมายกําหนดให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบางตําแหนํงมีสิทธิได๎รับ
เงินรางวัลซึ่งเป็นสิทธิพิเศษแตกตํางจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐโดยทั่วไป  ทําให๎เกิดปัญหาหลายประการคือ 

1) การเกิดพฤติกรรมบิดเบือนจากสิ่งที่ควรกระทํา (Moral Hazard)  เชํนมุํงเน๎นปฏิบัติงานเฉพาะงานที่
มีรางวัลหรือผลตอบแทนสูง ๆ หรือละเลยการปฏิบัติงานที่มีรางวัล  หรือผลตอบแทนต่ําหรือไมํมีผลตอบแทน  
กํอให๎เกิดความสูญเสียหรือเสียหายตํอรายได๎จากภาษีอากรของรัฐจํานวนมาก 

2) การสร๎างความไมํเป็นธรรมในระบบการทํางานของข๎าราชการที่กลุํมหนึ่งได๎ผลตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน๎าที่ ตามปกติสูงกวําข๎าราชการอ่ืนซึ่งหมายถึง การปฏิบัติที่ไมํเสมอภาคและไมํเทําเทียมกัน 

ปัญหาการทุจริตในกรมศุลกากรเป็นปัญหาสําคัญท่ีมีการกลําวถึงมาโดยตลอด ซึ่งรูปแบบการทุจริตที่
ปรากฏคือการสร๎างกฎระเบียบ พิธีการศุลกากรที่ยุํงยากซับซ๎อนมีพิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่หลากหลาย จึงทําให๎
เป็นชํองทางให๎เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจ๎าหน๎าที่ท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมีพฤติการณ์เรียกรับเงินหรือ
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ผลประโยชน์จากผู๎ประกอบการนําเข๎า-สํงออก แลกกับการใช๎อํานาจหน๎าที่ในการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร
ไมํถูกต๎องตามความเป็นจริง เพ่ือให๎เสียภาษีน๎อยลงหรือไมํต๎องเสียภาษี ถึงแม๎วําจะมีกฎหมายศุลกากร(มาตรา 
102 ตรี) บัญญัติให๎มีการจํายเงินรางวัลเพื่อแก๎ปัญหาการทุจริตของเจ๎าหน๎าที่ศุลกากรแล๎วก็ตาม แตํการทุจริตก็
ยังคงมีอยูํ ผลกระทบจากการทุจริตของหนํวยงานศุลกากรจะทําให๎ประเทศสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจอยํางมาก 
ในระดับมหภาคประเทศจะไมํสามารถแขํงขันการค๎ากับตํางประเทศได๎อยํางเต็มที่ และมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ตํอการแขํงขัน เนื่องจากต๎นทุนการทําธุรกิจของประเทศสูงเกินความเป็นจริง ในสํวนระดับจุลภาคจะทําให๎
ประเทศต๎องสูญเสียรายได๎เป็นจํานวนมากไปกับการทุจริตของเจ๎าหน๎าที่ไปในแตํละปี แทนที่จะนําเงินเหลํานี้ไป
พัฒนาประเทศในด๎านอื่น 

กรมศุลกากรเป็นหนํวยงานหนึ่งที่กฎหมายกําหนดให๎มีการจํายเงินรางวัลให๎แกํเจ๎าหน๎าที่เพื่อสร๎าง
แรงจูงใจแกํเจ๎าหน๎าที่มิให๎กระทําการทุจริตจากการรับสินบนหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่มิชอบด๎วยกฎหมาย
จากการ ละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ นับแตํพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 102 ตรี ซึ่งเพ่ิมเติมโดย
มาตรา 9 แหํงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 บัญญัติให๎มีการจํายเงินสินบนรางวัลในการ
จับกุมและปราบปรามผู๎กระทําผิดเกี่ยวกับศุลกากร ได๎กํอให๎เกิดปัญหาหลายประการคือ 

1) ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวที่มีระบบการให๎เงินสินบนและเงินรางวัลจากสํวนแบํงคําปรับในอัตราที่
สูงมากโดยเฉพาะการจํายเงินสินบนรางวัลของกรมศุลกากรซึ่งกํอให๎เกิดปัญหาการทุจริต เชํน การสร๎าง
พยานหลักฐานเท็จในการเบิกจํายเงินสินบน 

2) การเกิดพฤติกรรมบิดเบือนจากสิ่งที่ควรกระทําตามหน๎าที่ เชํน มุํงเน๎นจับกุมผู๎กระทําผิดเกี่ยวกับ
ศุลกากรเฉพาะในรายที่มีเงินรางวัลจากเงินคําปรับสูงๆ แตํละเลยการจับกุมผู๎กระทําผิดที่มีเงินรางวัลจากเงิน
คําปรับต่ํา หรือไมํมีเงินรางวัล 

3) การได๎รับเงินรางวัลในอัตราที่สูงมากของเจ๎าหน๎าที่ศุลกากรทําให๎เกิดความไมํเป็นธรรมในระบบการ
ทํางานของเจ๎าหน๎าที่กลุํมหนึ่งได๎ผลตอบแทนจากการปฏิบัติหน๎าที่สูงกวําข๎าราชการอื่น ทั้งๆ ที่เป็นการปฏิบัติ
หน๎าที่ตามปกต ิ

4) ปัญหาการทุจริตในลักษณะของการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ ยังคงมีอยูํ 
ดังนั้น เพ่ือแก๎ไขปัญหาการกระทําในลักษณะของการเกิดพฤติกรรมบิดเบือนจากสิ่งที่ควรกระทําซึ่งเป็น

ต๎นเหตุของการทุจริต การกระทําในลักษณะที่เป็นผลประโยชน์ทับซ๎อน ( Conflict of Interest) การสร๎าง
พยานหลักฐานเท็จในการเบิกจํายเงินสินบน และการสร๎างความเสมอภาคและความเป็นธรรมระหวํางหนํวยงาน
ของรัฐและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐด๎วยกัน และการปรับปรุงแก๎ไขระบบงานของกรมศุลกากรในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการ
ผํานพิธีการศุลกากรของผู๎นําเข๎าและสํงออก เพ่ือเป็นมาตรการเสริมในการแก๎ปัญหาเรื่องการจํายเงินสินบนและ
รางวัล และเพ่ือปูองกันปัญหาการทุจริตในการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ศุลกากร 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อให๎มี
การปรับปรุงการปฏิบัติราชการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนํวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 19 (11) แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2554 โดยให๎กระทรวงการคลังพิจารณาปรับปรุงแก๎ไขระบบการจํายเงินสินบนและรางวัล และระบบงาน
ของกรมศุลกากรในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการผํานพิธีการศุลกากร ทั้งนี้สมควรกําหนดเป็นมาตรการระยะยาว และ 
มาตรการระยะสั้นเพ่ือแก๎ไขปัญหา ดังนี้ 

มาตรการระยะยาว 
1.ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายที่เก่ียวข๎อง 

 1.1 ให๎ยกเลิกหรือปรับปรุงแก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา 102 ตรี แหํงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
ซึ่งเพ่ิมเติมโดยมาตรา 9 แหํงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 ให๎มีรูปแบบวิธีการ การกําหนด
อัตราและสัดสํวนการจํายเงินสินบนรางวัลของกรมศุลกากรให๎กับเจ๎าหน๎าที่ศุลกากรให๎เหมาะสมสอดคล๎องโดยยึด
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หลักความเป็นธรรมและการตอบแทนตามผลงาน ไมํสูงจนเกินไปเพื่อสร๎างความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ระหวํางหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐด๎วยกัน และปูองกันปัญหาการทุจริต  
ทั้งนี้ให๎กระทรวงการคลังเป็นผู๎กําหนดเงินสินบนและรางวัลที่จะจํายให๎เหมาะสม โดยกําหนดเพดานสูงสุดของเงิน
สินบนและรางวัลไว๎ด๎วย และในเรื่องสํวนแบํงเงินรางวัลต๎องมีการพิจารณาวําบุคคลใดบ๎างที่สมควรได๎รับเงิน
รางวัลโดยเน๎นที่การปฏิบัติงานรํวมด๎วยเป็นสําคัญ ออกกฎระเบียบข๎อบังคับเพ่ือควบคุมตรวจสอบการจํายเงิน
สินบนเพื่อปูองกันปัญหาการทุจริตสร๎างพยานหลักฐานเท็จในการเบิกจํายเงินสินบน และต๎องมีการปรับปรุง
กฎหมาย หรือระเบียบเพ่ือคุ๎มครองชํวยเหลือข๎าราชการที่ปฏิบัติ หน๎าที่โดยชอบและถูกฟูองเป็นคดี หลัง
เกษียณอายุราชการ โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดให๎ความชํวยเหลือเกี่ยวกับคดีจนกวําคดีจะถึงท่ีสุด 
 1.2. ให๎มีการปรับปรุงแก๎ไขเรื่องระยะเวลาในการตรวจสอบการเสียภาษีหลังการ    ตรวจปลํอยของของ
เจ๎าหน๎าที่ศุลกากรโดยเห็นควรให๎มีการแก๎ไขกฎหมาย มาตรา 10 แหํงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ใน
เรื่องกําหนดระยะเวลา (อายุความ) ในการให๎อํานาจเจ๎าหน๎าที่กรมศุลกากรมีสิทธิเรียกเก็บภาษีอากรเพ่ิมเติมจน
ครบ ในกรณีที่พบวํามีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ซึ่งกําหนดให๎มีอายุความ 10 ปี 
เห็นควรแก๎ไขให๎มีอายุความ 3 ปี นับแตํวันที่นําของเข๎า หรือสํงของออก เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ศุลกากรรีบดําเนินการ
ประเมินภาษีตามอํานาจหน๎าที่และเพ่ือเป็นการปูองกันหรือลดปัญหาการทุจริตในกรณีที่มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู๎นําเข๎าและผู๎สํงออก 

มาตรการระยะสั้น 
2. ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแก๎ไขระบบงานของกรมศุลกากรเพื่อเป็นมาตรการเสริมในการ

แก๎ไขปัญหาเรื่องการจํายเงินสินบนและรางวัล และแก๎ไขปัญหาการทุจริต 
2.1. กรมศุลกากรต๎องกําหนดหลักเกณฑ์ให๎มีความชัดเจนวํา การกระทําความผิดในลักษณะอยํางไรที่

เป็นความผิดตามมาตรา 27 หรือ เป็นความผิดตามมาตรา 99 แหํงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  เพ่ือ
ปูองกันปัญหาการอาศัยชํองวํางทางกฎหมายหาประโยชน์จากเงินรางวัลจํานวนสูง ๆ ที่หักจากเงินคําปรับหรือคํา
ขายของกลาง ทั้งนี้เนื่องจากตามมาตรา 27 กําหนดคําปรับไว๎สี่เทําของราคาของซึ่งได๎รวมคําอากรเข๎าด๎วยแล๎ว 
ในขณะที่มาตรา 99 กําหนดคําปรับไว๎ไมํเกิน 500,000 บาท 
 2. 2 เพื่อปูองกันมิให๎มีการเรียกเก็บอัตราภาษีแตกตํางกันในสินค๎าชนิดเดียวกัน ให๎มีการสร๎างระบบการ
เชื่อมโยงข๎อมูลพิกัดอัตราภาษีจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดเก็บภาษีให๎มาอยูํในจุดเดียวกัน เพื่อให๎มี
ฐานข๎อมูลเดียวกัน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบเกี่ยวกับรายการสินค๎าในการนําเข๎า-สํงออกและการเสียภาษีท่ี
รวดเร็ว และลดการใช๎ดุลยพินิจของเจ๎าหน๎าที่ศุลกากร โดยเฉพาะจะเป็นการชํวยปูองปรามหรือลดปัญหาในกรณี
เจ๎าหน๎าที่ศุลกากรกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรไมํถูกต๎อง เพื่อให๎ผู๎นําเข๎า-สํงออก ไมํต๎องเสียภาษีหรือเสียภาษี
น๎อยลงเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ที่จะได๎รับโดยทุจริต 
 2. 3 เพื่อให๎การนําเข๎า-สํงออกสินค๎าที่เป็นของต๎องห๎ามหรือของต๎องกํากัด ที่ผํานดํานศุลกากรเป็นไปโดย
ถูกต๎องตามกฎหมายจึงเห็นควรให๎มีการพัฒนาและจัดการเกี่ยวกับเรื่องของต๎องห๎าม ของต๎องกํากัด โดยให๎
หนํวยงานที่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาตให๎มีการนําเข๎าหรือสํงออกของต๎องกํากัดดําเนินการเชื่อมโยงและ
สํงผํานข๎อมูลเกี่ยวกับของต๎องห๎าม ของต๎องกํากัดเข๎ามาในระบบข๎อมูลคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรเพียงท่ีเดียว 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตที่รวดเร็วในการนําเข๎าและสํงออกของต๎องห๎าม ของ
ต๎องกํากัด และลดขั้นตอนในการที่ผู๎นําเข๎าและสํงออกจะต๎องดําเนินการขออนุญาตจากหนํวยงานที่รับผิดชอบ
กํอนที่จะมีการนําเข๎าหรือสํงออกสินค๎า นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงบัญชีรายชื่อของต๎องห๎ามของต๎องกํากัด โดย
การตรวจสอบสินค๎าชนิดใดควรยกเลิกการเป็นของต๎องห๎ามของต๎องกํากัดซ่ึงมีเป็นจํานวนมาก แล๎วจัดทําบัญชี
ใหมํให๎มีความทันสมัย ซึ่งจะทําให๎เกิดความชัดเจนในเรื่องของชนิดสินค๎าท่ีเป็นของต๎องห๎ามของต๎องกํากัด การ
กระทําความผิดฐานลักลอบนําเข๎าหรือสํงออกของต๎องห๎ามของต๎องกํากัดจะลดลง เมื่อการกระทําความผิดลดลง
ก็จะสํงผลให๎การจํายเงินสินบนรางวัลให๎กับเจ๎าหน๎าที่กรมศุลกากรลดลงด๎วย 
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 2. 4 เนื่องจากปัจจุบันมีการเปิดเสรีทางการค๎าและมีข๎อตกลงวําด๎วยเขตการค๎าเสรีระหวํางประเทศไทย
กับประเทศอ่ืนมากขึ้นซึ่งมีอัตราภาษี 0% สําหรับสินค๎าที่มีแหลํงกําเนิดในประเทศนั้น ๆ ดังนั้นการตรวจสอบ
รับรองแหลํงกําเนิดสินค๎าจึงเป็นประเด็นสําคัญหลักท่ีต๎องมีการควบคุมดูแล จึงเห็นควรให๎มีการกําหนดวิธีการ
หรือรูปแบบหรือสร๎างกระบวนการในการตรวจสอบแหลํงกําเนิดสินค๎าที่แท๎จริง กํอนที่สินค๎าจะผํานพิธีการ
ศุลกากรเพื่อประเมินภาษีในการนําของเข๎าหรือสํงออกจากประเทศไทย อันจะทําให๎การเก็บภาษีจากสินค๎านําเข๎า
หรือสํงออกถูกต๎องตามกฎวําด๎วยแหลํงกําเนิดสินค๎า (Rule of Origin) เป็นการตรวจสอบกํอนการผํานพิธีการ
ศุลกากรเพื่อลดปัญหาการกระทําผิดฐานสําแดงเท็จ ซึ่งจะสํงผลให๎การได๎รับเงินสินบนและรางวัลจากการ
ตรวจจับการกระทําความผิดฐานสําแดงเท็จลดลงตาม มาตรา 102 ตรี (2) แหํงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
2469 
 2. 5 เพื่อลดปัญหาการเสียภาษีโดยความเข๎าใจผิดและความไมํรู๎ของผู๎นําเข๎า-สํงออก เห็นควรให๎มีการ
จัดตั้งหนํวยงานภายในกรมศุลกากรเพ่ือทําหน๎าที่ให๎คําแนะนําในเรื่องการเสียภาษีแกํผู๎นําเข๎า-สํงออกและคอย
กํากับดูแลเรื่องของราคาสินค๎า พิกัดอัตราศุลกากรและแหลํงกําเนิดสินค๎า  เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและ
กํากับดูแลในเรื่องราคาสินค๎าและการเสียภาษี ซึ่งจะเป็นการชํวยปูองปรามและลดปัญหาการทุจริตของเจ๎าหน๎าที่
ที่เก่ียวข๎องกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
 

๗.มาตรการในการสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องในเชิงคุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริตให้แก่เด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ตระหนักและให้ความส าคัญต่อภารกิจด้านป้องกันการทุจริตควบคู่กันไป
กับภารกิจด้านการปราบปรามการทุจริต ด้วยพิจารณาเห็นว่า การมุ่งเน้นเรื่องการปราบปรามแต่เพียง
ประการเดียวไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาการทุจริตให้หมดสิ้นไปได้ และยังเห็นอีกว่าการทุจริตที่แพร่กระจายไป
ทั้งภาครัฐและเอกชน มีสาเหตุส าคัญเนื่องมาจากจิตส านึกในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยเสื่อมถอย
ลงไป สังคมไทยปัจจุบัน จึงมีแต่การแก่งแย่งชิงดี การฉกฉวยโอกาสหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง โดยมิได้
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคมโดยรวม จากผลส ารวจของเอแบคโพลท่ีผ่านมาเปิดเผยว่า “คนไทย
ส่วนใหญ่เห็นด้วย  ถ้ามีรัฐบาลโกงกินทุจริตแต่ชีวิตประชาชนอยู่ดีกินดี และยินยอมขายเสียงให้ หากมีชีวิตที่
ดีขึ้น” ทัศนคติดังกล่าวนี้ นับเป็นอันตรายอย่างย่ิงต่อประเทศชาติ นอกจากนั้น จากการส ารวจสุขภาพเด็กใน
ด้านอารมณ์ จิตใจ สังคม และจริยธรรมของ รศ.นพ.วิชัย  เอกพลากร คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาล
รามาธิบดี โดยการสอบถามตัวอย่างเด็กและผู้ปกครองเกี่ยวกับพฤติกรรมด้านต่างๆ ในกลุ่มตัวอย่างเป็นเด็ก
อายุ 10 – 14 ปี พบว่า “การเล่นขี้โกงเมื่อมีโอกาส และการลอกข้อสอบถ้าจ าเป็น เป็นพฤติกรรมที่ยอมรับ
ได้”  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า จิตส านึกของคนไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนคนไทยเบี่ยงเบนไปจากหลัก
คุณธรรมจริยธรรมอย่างน่าตกใจ เพราะจะท าให้ประเทศชาติเกิดความวุ่นวายสับสน มีแต่การแก่งแย่งชิงดี
กัน เพื่อให้ตนเองอยู่รอด ใช้ความรุนแรงเพื่อท าลายล้างซึ่งกันและกัน ท าให้สังคมและชาติบ้านเมืองขาด
ความปรองดองและความสงบสุข ดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้หน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ภาครัฐและเอกชน จะต้องร่วมมือกันแก้ไขให้คุณธรรมจริยธรรมกลับคืนมาสู่สังคมไทยโดยเร็ว โดยช่วยกัน
ปลูกฝังค่านิยมและการสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องในเรื่องความซ่ือสัตย์สุจริตให้กับเด็กและเยาวชนที่ก าลังศึกษา
อยู่ในสถานศึกษาทุกระดับท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมความซ่ือสัตย์สุจริตในปัจจุบันนั้น ยังด าเนินการอย่างไม่จริงจัง และ
เป็นรูปธรรม เพียงแต่สอนกันในลักษณะผิวเผินให้เป็นไปตามหลักสูตรที่ก าหนดเท่านั้น โดยมิได้มุ่งหวังท่ีจะ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมความซ่ือสัตย์สุจริตอย่างม่ันคง ส่งผลให้
เด็กและเยาวชนไทยของเราขาดการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมความซ่ือสัตย์สุจริตอย่างยั่งยืน กล่าวคือ 
สถาบันการศึกษาหรือสถานศึกษาบางแห่งอาจจะมีความพยายามอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน
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จากหน่วยงานเหนือหรือองค์กรต้นสังกัดเท่าที่ควร ท าให้การด าเนินงานประสบปัญหาและไม่เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง ตัวอย่าง เช่น ผู้บริหารองค์กรหรือสถานศึกษาส่วนใหญ่มักจะเห็นความส าคัญของการจัดการเรียน
การสอนด้านวิชาการมากกว่าการสอนหรือการปลูกฝังด้านคุณธรรมจริยธรรม ถึงแม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการ 
จะมีนโยบายให้เห็นถึงภาพลักษณ์ที่ดีว่า การจัดการศึกษาจะต้องเน้น “คุณธรรมน าความรู้” แต่สภาพความ
เป็นจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่ สถาบันการศึกษาหรือสถานศึกษาส่วนใหญ่ก็ยังคงให้ความส าคัญกับการจัดการ
เรียนการสอนในเชิงวิชาการความรู้มากกว่าซึ่งเป็นไปตามกระแสสังคมที่มุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนมีการ
แข่งขันกันอย่างรุนแรงในเชิงวิชาการ  ท าให้การจัดการเรียนการสอนหรือการพัฒนาผู้เรียนด้านการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมอ่อนด้อยลงไป ขณะที่สังคมไทยปัจจุบันก็ก าลังเกิดวิกฤตในด้านคุณธรรมจริยธรรมความ
ซื่อสัตย์สุจริต และต้องการเห็นภาพการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยไปสู่การเป็นคนดีมีคุณภาพสามารถ
ด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสงบสุข 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นเม่ือวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การ
สร้างจิตส านึกที่ถูกต้องในเชิงคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ให้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึง
เห็นสมควรมีข้อเสนอแนะให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ให้ก าหนดมาตรการในการสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องในเชิงคุณธรรมจริยธรรมความซ่ือสัตย์สุจริต
ให้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน เป็นนโยบายส าคัญท่ีหน่วยงาน
หลักในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องทุกปี 
 2. ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งคณะกรรมการรณรงค์เรื่องการสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องในเชิง
คุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต ให้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา โดยคณะกรรมการดังกล่าว
ประกอบด้วย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงาน
หลักในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับมอบหมาย ผู้แทนส านักงาน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. ผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ผู้แทนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้แทนสมาคมผู้บริหารโรงเรียนเอกชน  และผู้แทนสมาคม
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ โดยเลขานุการคณะกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ให้ประธานฯ เป็นผู้แต่งตั้งตามความเหมาะสม โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดนโยบาย วางกรอบและแนวทางในการรณรงค์สร้างจิตส านึกที่ถูกต้องในด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ความซ่ือสัตย์สุจริตให้แก่เด็กและเยาวชนในแต่ละสถานศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานใน
เชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการประสาน และติดตามผลการ
ด าเนินงานในด้านคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานหลักต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ให้มีการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการด้วย  
 ๔. ก าหนดให้การสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ในความซ่ือสัตย์สุจริต เป็นพันธกิจ
หลักของกระทรวงศึกษาธิการที่ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะต้องน าไปจัดท าเป็นนโยบาย 
แผนงาน โครงการ โดยมีการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรรองรับการด าเนินงานอย่างเพียงพอ เพื่อพัฒนา
ครูและผู้เรียนในสถานศึกษาทุกระดับท้ังในและนอกระบบโรงเรียน ให้สามารถด าเนินการพัฒนาครูและ
ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
 ๕. ก าหนดให้การสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ในความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรม
หลักของสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาทุกแห่งตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา มีกิจกรรม
ลูกเสือ ยุวกาชาด หรือเนตรนารี เป็นกิจกรรมบังคับเพื่อพัฒนาผู้เรียน 



ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2555 – 18 มีนาคม 2556) 43 
 

 ๖. ก าหนดให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของ
บุคลากรทางการศึกษาและผู้บริหารทุกระดับท่ีบริหารงานเพื่อให้เป็นไปตามระบบธรรมาภิบาล เป็นตัวอย่าง
ที่ดีแก่เด็ก เยาวชน และผู้เรียนในสถานศึกษา โดยจัดให้มีศูนย์รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรในแต่ละ
หน่วยงานและบุคคลภายนอกที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารงานดังกล่าว 
 ๗. ให้มีการกระตุ้นและส่งเสริมให้สถานศึกษาวางแผนและจัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม ในเชิงปฏิสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๘. ให้หน่วยงานต้นสังกัดและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกระดับ ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
ติดตามและก ากับดูแลการด าเนินงานของสถานศึกษาในสังกัดให้มีการจัดการเรียนการสอน การวัดผลและ
ประเมินผลด้านคุณธรรมจริยธรรม ตามหลักสูตรอย่างเคร่งครัด 
 ๙. ให้หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบท่ีเน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เพื่อให้มีการพัฒนาและขยายโครงการโรงเรียนต้นแบบให้ครอบคลุมทั่วประเทศ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และมีการจัดสรรงบประมาณ และบุคลากร รองรับการด าเนินงานดังกล่าวอย่าง
เพียงพอ 
 10. ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายให้สถานศึกษารับนักเรียน และนักศึกษาที่มีคุณธรรม 
จริยธรรมเข้าเรียนเป็นโควตาพิเศษในทุกระดับการศึกษา  โดยก าหนดคุณสมบัติหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ในการคัดเลือกให้ชัดเจน 
 

๘.โครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา ๒๑ ทวิ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ความเป็นมา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎มีข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ
วางแผนงานโครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอ
หน๎าที่ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ราชการ ในการดําเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ 
ระยะที่ 3 พ.ศ. 2554 – 2556 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามนัยมาตรา 19 (8) แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

1. เห็นควรชะลอโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3  ไว๎กํอน 
2. ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการเสนอและดําเนินการโครงการไปศึกษาทบทวนกระบวนการสํงเสริม

การปลูกยางพาราและผลจากการสํงเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 2 ที่ผํานมาวํามีปัญหาในเรื่องใดบ๎าง 
โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เกิดปัญหายางตาย และด๎านการเจริญเติบโตของต๎นยางที่ไมํเป็นไปตาม
มาตรฐานและแนวทางหรือกระบวนการในการชํวยเหลือเกษตรกรในการปรับปรุงสวนยางให๎ได๎มาตรฐาน รวมทั้ง
ข๎อกําหนดในการบริหารความเสี่ยงในการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือปูองกันการทุจริตในการดําเนินโครงการ 

3. หากมีการเสนอโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ จะต๎องเสนอผลการศึกษาทบทวนผลการดําเนินการโครงการสํงเสริมการปลูก
ยางพาราระยะที่ 2 และข๎อกําหนดในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันการทุจริต ตามข๎อเสนอแนะ ข๎อ 2  เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด๎วย 

สําหรับความเดือดร๎อนเสียหายของเกษตรกรเนื่องจากการตายของต๎นยางอันเกิดจากภัยธรรมชาติ ทั้งที่
อยูํในและนอกโครงการสํงเสริมฯ ระยะที่ 2 รัฐสมควรที่จะพิจารณาให๎ความชํวยเหลือเยียวยาความเดือดร๎อน
เสียหายดังกลําว ให๎เป็นมาตรฐานเชํนเดียวกับการตายของสวนยางอันเกิดจากภัยธรรมชาติอ่ืนๆ เชํนอุทกภัย 
เป็นต๎น เพ่ือให๎เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมแกํเกษตรกรผู๎ปลูกยางท่ัวทั้งประเทศ 
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4. รัฐควรนํางบประมาณท่ีจะใช๎ในการสํงเสริมการปลูกมาเป็นการศึกษาวิจัย เพื่อแก๎ปัญหาสวนยางใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควบคูํกับการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลคํา จะเกิดประโยชน์ตํอเกษตรกรมากกวํา 

 
คณะรัฐมนตรีได๎ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2554 ลงมติวํา 
1. รับทราบข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะ

ที่ 3 พ.ศ. 2554 – 2556 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. เสนอ 

2. การดําเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2554 – 2556 ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ซึ่งได๎มีการดําเนินการไปแล๎วในปี พ.ศ. 2554 
จํานวน 200,000 ไรํ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการตํอไปได๎  แตํในสํวนของโครงการที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปี 2555 และปีตํอไป ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณารํวมกับกระทรวงการคลัง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
สํานักงบประมาณ และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อประเมินผลการดําเนินงานโครงการที่ผํานมา และกําหนด
แนวทาง การดําเนินการให๎เหมาะสม โดยให๎นําข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไปประกอบการพิจารณา
ด๎วย ทั้งนี้ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความสําคัญกับการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่
ดําเนินโครงการให๎เหมาะสมและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข๎องอยํางเครํงครัดด๎วย  

จากการศึกษา ติดตาม และเฝูาระวังโครงการสํงเสริมการปลูกยางพาราที่ผํานมาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รวมทั้งการศึกษาข๎อมูล ณ พ้ืนที่โครงการสํงเสริมการปลูกยางพาราฯ จํานวน 4 จังหวัด ได๎แกํ จังหวัด
เชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดเลย และจังหวัดยโสธร แล๎วเห็นวําโครงการปลูกยางพาราในที่ แหํงใหมํ ระยะที่ 
3  พ.ศ. 2554 – 2556 อาจเป็นชํองทางให๎เกิดการทุจริตในการดําเนินโครงการ และอาจทําให๎ ผลการ
ดําเนินการไมํคุ๎มกับงบประมาณที่รัฐได๎ใช๎ไปในการสํงเสริมฯ  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๕ พิจารณาแล๎ว เห็นควรมีข๎อเสนอแนะตํอ
คณะรัฐมนตรี  เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสํวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ
หรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าที่ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่
ราชการ ในการดําเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2554 – 2556ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามนัยมาตรา 19 (11)  
แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ดังนี้ 
 1. ควรชะลอโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3 ไว๎กํอน  
 2. ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทบทวนการดําเนินการเพ่ือปูองกันการทุจริตและความไมํมีประสิทธิภาพใน
การดําเนินโครงการ 
 3. เรํงรัดให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการตาม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2554 
และรายงานผลการศึกษาให๎คณะรัฐมนตรีทราบด๎วย 
 4. ให๎สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู๎ปลูกยางพาราที่ไมํได๎อยูํใน
โครงการสํงเสริมการปลูกยางพาราด๎วย 
 5. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ที่ชัดเจน 
 6. ให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบติดตามและดําเนินการกับผู๎ซื้อสิทธิจากเกษตรกรที่ได๎รับการ 
จัดที่ดิน (สปก.) จากรัฐ เพ่ือลดการบุกรุกทําลายปุา และให๎หนํวยงานที่มีหน๎าที่ในการจัดที่ดินให๎ราษฎร จะต๎องมี
การติดตามตรวจสอบเป็นระยะ ๆ วําผู๎ได๎รับการจัดที่ดินได๎ทํากินในที่ดินที่ได๎รับการจัดที่ดินจริง 
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 7. ควรนํางบประมาณท่ีจะใช๎ในโครงการสํงเสริมไปชํวยเหลือเกษตรกรที่ปลูกยางเองในทางวิชาการ 
พัฒนาความรู๎ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพยางให๎มีประสิทธิภาพ 
 8. พิจารณาดําเนินการกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินการที่สํอไปในทางทุจริตในเบื้องต๎นด๎วย 

 

ค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล๎วเห็นวํา เพื่อให๎ข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่อง โครงการปลูก
ยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
มาตรา ๒๑ ทวิ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎รับการพิจารณาในภาพรวมทั้งระบบและเป็นไปอยํางตํอเนื่อง 
จึงมีคําสั่งให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และความเห็นของสํวน
ราชการที่เก่ียวข๎อง ไปพิจารณาประกอบการดําเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ ๓ ฯ และ
รายงานผลตํอคณะรัฐมนตรีตํอไป 
 
 ๙.ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตกรณีการใช้นโยบายราคาเพื่อแก้ปัญหาสินค้าเกษตรที่เน่าเสีย
เร็ว 
 การใช๎นโยบายราคาเพ่ือแก๎ปัญหาสินค๎าเกษตรที่เนําเสียเร็ว เป็นนโยบายที่รัฐบาลทุกสมัยนํามาใช๎อยําง
ตํอเนื่อง หอมแดงเป็นผลิตผลทางการเกษตรประเภทหนึ่งที่รัฐบาลได๎นํานโยบายนี้มาใช๎  จากการศึกษาโครงการ
แทรกแซงราคาหอมแดง จังหวัดศรีสะเกษ พบวํา เป็นโครงการฯ ที่รัฐบาลได๎นํามาใช๎อยํางน๎อยตั้งแตํปี 
2539/40  และโครงการฯ นี้ เป็นหนึ่งในจํานวนโครงการที่ได๎รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุน ชํวยเหลือ
เกษตรกร (กชก.)   ซึ่งจากข๎อมูลผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชํวยเหลือเกษตรกร 
(คชก.) กรมการค๎าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ในปี 2545 ชี้ให๎เห็นวําแตํละปีมีการจัดสรรเงินจาก กองทุนนี้รํวม
หมื่นล๎านบาท และในปี 2545  นี้คชก. ได๎มีมติขยายระยะเวลาดําเนินงานโครงการตําง ๆ หลายโครงการไป
จนกวําจะสิ้นสุด ทั้งนี้ ให๎หนํวยงานเจ๎าของโครงการรายงานความคืบหน๎าให๎ทราบ ทุก 6 เดือน (ในวันที่ 30 
มิถุนายน และ 31 ธันวาคมของทุกปี)จํานวน 9 โครงการ และ โครงการแทรกแซงตลาดหอมแดงของสหกรณ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ ฤดูการผลิต 2539/40 ของกรมสํงเสริมสหกรณ์ ก็เป็นหนึ่งในโครงการดังกลําว และอีก 4 
โครงการ ก็เป็นผลิตผลทางการเกษตร คือ กระเทียม ถั่วเหลือง ข๎าวหอมมะลิ และข๎าวสาร ตามโครงการรับขาย
ฝากกระเทียมของสหกรณ์ ปี 2535/36 โครงการแทรกแซงตลาดถั่วเหลืองโดยขบวนการสหกรณ์ ปี 2538 
และโครงการจําหนํายข๎าวหอมมะลิของสหกรณ์ และเป็นโครงการของกรมการค๎าตํางประเทศ คือ โครงการ
แทรกแซงตลาดข๎าวสาร ฤดูการผลิตปี 2535/36 จึงกลําวได๎วํารัฐบาลใช๎งบประมาณเพ่ือสินค๎าเกษตรจํานวน
มาก 
 ในฤดูการผลิตหอมแดง ปี 2554/55 พบวํา รัฐบาลได๎นําแนวทางของโครงการแทรกแซงตลาด
หอมแดง ปี 2552/53 ของจังหวัดศรีสะเกษ มาใช๎ภายใต๎ชื่อ “โครงการแก๎ไขปัญหาราคาหอมแดง ฤดูการผลิต 
ปี 2554/55 ในจังหวัดศรีสะเกษ” โดย คชก. ได๎มีมติเมื่อวันศุกร์ที่ 23 ธันวาคม 2554 มอบให๎องค์การ
คลังสินค๎า (อคส.) แก๎ไขปัญหาราคาหอมแดงฯ ทั้งระบบ 
 หลังจากรัฐบาลดําเนินโครงการฯ ปี 2554/55 ในจังหวัดศรีสะเกษ แล๎ว พบวํา มีการกลําวหาร๎องเรียน
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐรํวมกันทุจริตในโครงการฯ ดังกลําวเกิดข้ึนจํานวนมาก ประกอบกับจากข๎อมูลของนายกสมาคม
พืชสวนแหํงประเทศไทย เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2555 ระบุกรณีหอมแดงวําระหวําง ปี 2544 - 2552 รัฐบาล
ได๎ใช๎งบประมาณ ประมาณ 1,200 ล๎านบาท รับซื้อหอมแดงจากเกษตรกร และเก็บรักษาไว๎จนเนําคาโกดัง ไมํ
สามารถจําหนํายได๎ เพราะไมํมีผู๎รับซื้อ  
 จะเห็นได๎วํานโยบายราคาเป็นนโยบายที่รัฐบาลทุกสมัยนํามาใช๎ในการแก๎ไขปัญหาพืชผลการเกษตร
ตกต่ํา ในชื่อเรียกที่ตํางกัน แตํปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากดําเนินโครงการ คือ ปัญหาการเนําเสียของพืชผลทาง
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การเกษตรที่เนําเสียงําย ไมํสามารถดําเนินการให๎เป็นไปตามกลไกตลาด ไมํสามารถปิดบัญชีโครงการ เกิดการ
บริหารจัดการที่ไมํโปรํงใส และพบวํามีการทุจริตในขั้นตอนการดําเนินโครงการทุกข้ันตอน  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล๎วเห็นวํา “โครงการแก๎ไขปัญหาราคาหอมแดง ฤดูการผลิต ปี 
2554/55 ในจังหวัดศรีสะเกษ” นอกจากจะมิได๎แก๎ไขปัญหาราคาหอมแดงได๎อยํางแท๎จริงแล๎ว ยังกํอให๎เกิด
ความเสียหายมหาศาล และพบปัญหาการทุจริตในการดําเนินการทุกขั้นตอน  
 อยํางไรก็ตาม หากรัฐบาลจะดําเนินโครงการหรือมาตรการเพื่อชํวยเหลือเกษตรกรในกรณี ความ
เดือดร๎อนเนื่องจากความผันผวนของราคาสินค๎าเกษตรที่เนําเสียเร็วโดยไมํกํอให๎เกิดความสูญเสียอยํางท่ีเคยเกิดข้ึน  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยมีข๎อเสนอแนะเพ่ือปูองกันการทุจริตใน
โครงการแก๎ไขปัญหาราคาสินค๎าเกษตร ที่เนําเสียเร็ว ตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และมีมติให๎หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องดําเนินการ ตามนัยมาตรา 19 (11) แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ดังนี้ 
 4.๑ รัฐบาลต๎องพิจารณาอยํางถ่ีถ๎วน และรอบคอบวําสมควรดําเนินนโยบายแทรกแซงราคาเพ่ือ
แก๎ปัญหาสินค๎าเกษตรที่เนําเสียเร็ว โดยการรับซื้อมาเก็บไว๎เองหรือไมํ  เนื่องจากสินค๎าเกษตรเหลํานี้ จะสูญเสีย
งําย และกํอให๎เกิดความเสียหายมหาศาล   
 4.2 หากรัฐบาลจะดําเนินนโยบายแทรกแซงราคาสินค๎าเกษตรที่เนําเสียเร็ว  แนวทางท่ีรัฐบาลควรจะ
ดําเนินการ คือ ให๎สินเชื่อแกํเกษตรกรตั้งแตํชํวงต๎นฤดูการผลิตอยํางเพียงพอ ที่จะทําให๎เกษตรกรสามารถอยูํได๎
ตลอดฤดูการผลิต และให๎เกษตรกรเป็นผู๎เก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตรระหวํางรอการจําหนํายเอง โดยมอบให๎
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหนํวยงานหลักรับผิดชอบดําเนินการให๎เป็นไปตาม
นโยบาย ด๎วยกลไกของการธนาคารทั้งหมด เนื่องจากมีระบบบัญชีที่ตํอเนื่องและมีวินัยทางการเงินที่เครํงครัด 
ตรวจสอบได ๎

แตํหากรัฐบาลมีความจําเป็นจะต๎องดําเนินนโยบายแทรกแซงราคา เพ่ือแก๎ไขปัญหาสินค๎าเนําเสียเร็ว 
โดยการนําเงินงบประมาณไปใช๎ใน การรับซื้อสินค๎าเกษตรไว๎เอง ก็ควรที่จะมีมาตรการ หรือกลไกในการควบคุม 
กํากับ ดูแลให๎รัดกุมมิให๎เกิดปัญหาเชํนเดียวกับกรณีแก๎ไขปัญหาราคาหอมแดงฤดูการผลิตปี 2554/55 ที่มีการ
ปลํอยปละละเลยให๎บุคคลอื่นที่ไมํมีสํวนเกี่ยวข๎องเข๎ามามีอํานาจในการบริหารจัดการ รวมทั้งมีการนําหอมแดงที่
ได๎รับซื้อไว๎แล๎วกลับมาหมุนเวียนขายให๎กับทางราชการซ้ําอีก 
 4.3 รัฐบาลต๎องเรํงแก๎ไขปัญหาอยํางยั่งยืน โดยดําเนินการตามนโยบายที่ได๎แถลงไว๎ตํอรัฐสภา คือ การ
ให๎เกษตรกรเข๎าถึงแหลํงเงินทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไก ตลาด  การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือน
เกษตรกรให๎สมบูรณ์ และนโยบายหลักในการบริหารประเทศท่ีจะดําเนินการภายในชํวงระยะ 4 ปี ของรัฐบาล ใน
สํวนของนโยบายปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจ ภาคเกษตร  โดย เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎เกษตรกรด๎วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเพาะปลูก ลดต๎นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตที่เป็นขั้นตอน มีการวางแผนการผลิตและ
การจําหนํายลํวงหน๎าที่แมํนยํา  สํงเสริมการผลิตนอกฤดูกาล การแปรรูป สํงเสริมการตลาด และเพ่ิมศักยภาพ
การแขํงขันในตลาดโลก  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. เชื่อวําหากรัฐบาลได๎มอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับผิดชอบดําเนินการ
ข๎อเสนอแนะดังกลําว ซึ่งสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลที่ได๎แถลงตํอรัฐสภา นอกจากจะเป็นการแก๎ไขปัญหา
อยํางยั่งยืนแล๎ว ยังเป็นการสํงเสริมให๎เกษตรกรสามารถปรับตัวให๎รองรับการแขํงขันกับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนได๎เป็นอยํางดี  
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๑. โครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมและสนับสนุนให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎มีความมํุงมั่นที่จะ
พัฒนา หรือยกระดับความนําเชื่อถือ และเชื่อมั่นในด๎านการบริหารราชการ โดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดี คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท๎องถิ่น ยึดถือหลักความมีคุณธรรมจริยธรรม การสนับสนุน
ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมคิด รํวมพัฒนา และรํวมตรวจสอบการปฏิบัติหน๎าที่โดยปราศจากผลประโยชน์ทับซ๎อน 
เฝูาระวังมิให๎มีการละเลยหรือเพิกเฉยตํอการนํากลไกปูองกันการทุจริตที่กฎหมาย ระเบียบทางราชการกําหนดมา
ใช๎ ตลอดจนให๎ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรให๎มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน๎าที่ ให๎มีคุณภาพในการ
ให๎บริการประชาชน และเพ่ือยกยํองประกาศเกียรติคุณให๎เป็นที่ประจักษ์แกํสังคมโดยแบํงเป็น 2 กิจกรรม คือ 

 

1.1 กิจกรรมพิธีมอบโล่เชิดชูเกียรติ เกียรติบัตร และเงินรางวัล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดีเด่น ด้านการป้องกันการทุจริต 

พิธีมอบโลํเชิดชูเกียรติ เกียรติบัตร และเงินรางวัล  เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปีวันสถาปนา
สํานักงาน ป.ป.ช. (๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕) ในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ ห๎องนนทบุรี ๑  สํานักงาน ป.ป.ช. 
ถนนนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมี  นายปานเทพ  กล๎าณรงค์ราญ เป็นประธานในพิธี โดยมีองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นดีเดํน ด๎านการปูองกันการทุจริต ประจําปี ๒๕๕๕  ที่ได๎รับ โลํเชิดชูเกียรติ  เกียรติบัตร และเงินรางวัล โดย
แบํงเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านการป้องกันการทุจริตประจ าปี ๒๕๕๕  
ได๎รับโลํเชิดชูเกียรติของประธานกรรมการ ป.ป.ช. (นายปานเทพ  กล๎าณรงค์ราญ) พร๎อมเงินรางวัลเพื่อสนับสนุน
ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นดําเนินกิจกรรมด๎านการปูองกันการทุจริต รางวัลละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท จํานวน    
๑๐ แหํง ได๎แกํ 

๑. องค์การบริหารสํวนจังหวัดแมํฮํองสอน 

๒. เทศบาลตําบลบ๎านกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

๓. เทศบาลตําบลแมํสาย อําเภอแมํสาย จังหวัดเชียงราย 

๔. เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
๕. เทศบาลตําบลจันดี อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๖. องค์การบริหารสํวนตําบลนิคมพัฒนา อําเภอมะนัง จังหวัดสตูล 

๗. องค์การบริหารสํวนตําบลโพนงาม อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 
๘. องค์การบริหารสํวนตําบลยํานยาว อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

๙. องค์การบริหารสํวนตําบลแมํลาด อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร 

๑๐. องค์การบริหารสํวนตําบลวังแดง อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
๒. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี ด้านการป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๕

ได๎รับเกียรติบัตรของสํานักงาน ป.ป.ช. (สําหรับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีผํานเกณฑ์ตามที่คณะอนุกรรมการ  
กําหนด) จํานวน ๑๖ แหํง ได๎แกํ 

๑๑. องค์การบริหารสํวนจังหวัดกระบี่ 
๑๒. องค์การบริหารสํวนจังหวัดแพรํ 
๑๓. เทศบาลนครปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
๑๔. เทศบาลนครอุดรธานี อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
๑๕. เทศบาลเมืองทําข๎าม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การด าเนินการป้องกันการทุจริตในภาคการเมือง 
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๑๖. เทศบาลเมืองสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

๑๗. เทศบาลตําบลดํานซ๎าย อําเภอดํานซ๎าย จังหวัดเลย 

๑๘. เทศบาลตําบลริมปิง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

๑๙. เทศบาลตําบลลานกระบือ อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร 

๒๐. องค์การบริหารสํวนตําบลไผํขวาง อําเภอบ๎านหมอ จังหวัดสระบุรี 
๒๑. องค์การบริหารสํวนตําบลหน๎าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
๒๒. องค์การบริหารสํวนตําบลส๎าน อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน 

๒๓. องค์การบริหารสํวนตําบลรอบเวียง อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

๒๔. องค์การบริหารสํวนตําบลทําช๎าง อําเภอสวํางวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี 
๒๕. องค์การบริหารสํวนตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๒๖. องค์การบริหารสํวนตําบลไกรใน อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต (โครงการส่งเสริมท้องถิ่น
ปลอดทุจริต ประจ าปี 2556) 

ภาพกิจกรรม 
การมอบโล่เชิดชูเกียรติเกียรติบัตรและเงินรางวัล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านการป้องกันการทุจริตประจ าปี ๒๕๕๕ 

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ ห้องนนทบุรี ๑ ส านักงาน ป.ป.ช. สนามบินน้ า 

เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปี วันสถาปนาส านักงาน ป.ป.ช. 
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มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต ให๎
เป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎และขยายผลหรือขยายเครือขํายไปยังองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนๆ รณรงค์ ขยาย
แนวคิด การบริหารงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยความโปรํงใส และมีความเข๎มแข็งในการบริหารราชการ 
ให๎บังเกิดประโยชน์สุขแกํประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปูองกันการทุจริตขององค์กรของตนเอง รวมถึง
การสร๎างความตระหนักรู๎ถึงปัญหาการทุจริตที่สํงผลกระทบตํอประเทศชาติอยํางร๎ายแรง ให๎แกํผู๎บริหารหรือ
ข๎าราชการ พนักงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมถึงประชาชนในท๎องถิ่น และเสริมสร๎างทัศนคติ คํานิยมใน
ความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และการมีสํวนรํวมในการปูองกันการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบให๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการสํงเสริม
ท๎องถิ่นปลอดทุจริต ประจําปี ๒๕๕6 ตามข๎อเสนอของคณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านการเมือง     การ
ปกครอง (นายประสาท  พงษ์ศิวาภัย กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ) เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์
คุณสมบัติและคุณลักษณะ ในการคัดเลือกองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต 
ประจําปี ๒๕๕6 โดยกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

 

ด้านคุณสมบัติ 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีมีสิทธิเข๎ารํวมโครงการและมีโอกาสได๎รับการพิจารณาคัดเลือก

ให๎เป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต จะต๎องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
1) เคยได๎รับรางวัลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นดีเดํน หรือที่ดี ด๎านการปูองกันการทุจริต 

ของสํานักงาน ป.ป.ช.  
2) สมัครใจและพร๎อมสนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางพัฒนาเป็นองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต ที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด 
 

ด้านคุณลักษณะประกอบด้วย 
มิติที่ 1 การปลุกจิตสํานึกและสร๎างความตระหนัก 

1.1 การสร๎างจิตสํานึกและความตระหนักแกํบุคลากรทั้งฝุายการเมืองและฝุาย
ประจําขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

1.2 การสร๎างจิตสํานึกและความตระหนักของภาคธุรกิจและประชาชน 
1.3 การปลูกฝังจิตสํานึกและความตระหนักแกํเด็กและเยาวชน 

 มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือปูองกันการทุจริต  
  2.1 มาตรการสร๎างความโปรํงใสในการปฏิบัติราชการ เชํน  
   2.1.1 การบริหารงานบุคคล  
   2.1.2 การบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง และทรัพย์สิน  
   2.1.3 การจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชน  
     ฯลฯ  

2.2 มาตรการการใช๎ดุลยพินิจของฝุายบริหาร/เจ๎าหน๎าที่ให๎เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 

2.3 การเชิดชูเกียรติแกํหนํวยงานและ/หรือบุคคล 
2.4 มาตรการจัดการในกรณีได๎ทราบ รับแจ๎งหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

 มิติที่ 3 การสํงเสริมบทบาทและการมีสํวนรํวมของภาคประชาชน  
  3.1 การให๎ความรู๎และเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร  
  3.2 กระบวนการรับฟังความคิดเห็น และการรับเรื่องร๎องเรียน  
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  3.3 การสร๎างกลไกและชํองทางสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

 มิติที่ 4 การเสริมสร๎างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
  4.1 การพัฒนากลไกการตรวจสอบภายในองค์กร  
  4.2 การสนับสนุนภาคประชาชนให๎มีสํวนรํวมในการตรวจสอบ  
  4.3 การสํงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
  4.4 การสํงเสริมแนวรํวมหรือเครือขํายการปูองกัน/ตํอต๎าน/เฝูาระวังการทุจริต  
 มิติที่ 5 ความพร๎อมในการเป็นต๎นแบบ  
  5.1 บุคลากร แผนพัฒนาท๎องถิ่น 3 ปี แผนปฏิบัติการประจําปี และงบประมาณท่ี

แสดงถึงความยั่งยืนและตํอเนื่องในการเป็นต๎นแบบ 
  5.2 การแก๎ไข ปรับปรุง หรือออกระเบียบ คําสั่ง ประกาศ ข๎อบัญญัติองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีสนับสนุนการปูองกันการทุจริต 
  5.3 ข๎อมูลและจํานวนเครือขํายขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีจะขยายผล  
 ขั้นตอนในการดําเนินโครงการ มีดังนี้ 

1) ประกาศรับสมัครองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต ที่มีคุณสมบัติ
ครบถ๎วน และสมัครใจเข๎ารํวมโครงการ 

2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อสนับสนุนให๎มีสํวนรํวมในการจัดทําแผนพัฒนาตนเองไปสูํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต โดยสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดกรอบ
การดําเนินงาน ตามคุณลักษณะที่กําหนดและสนับสนุนงานด๎านวิชาการ 

3) คณะกรรมการตรวจประเมินผล ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจประเมินผลตามหลักเกณฑ์ประกอบการ
พิจารณาให๎เป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต 

4) ประกาศรายชื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต 
5) ทําบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือ (MOU) ระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีได๎รับการคัดเลือก

กับสํานักงาน ป.ป.ช. 
 โดยกําหนดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการนายกองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และคณะทํางานองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต เพื่อสนับสนุนให๎มีสํวนรํวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ตนเอง ชี้แจงวัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินโครงการ การให๎ความรู๎ในเรื่องคุณลักษณะองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต การจัดทําแผนพัฒนาตนเองให๎สามารถเป็นองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต ตลอดจนทิศทางการดําเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ต๎นแบบ ด๎านการปูองกันการทุจริต ในระหวํางวันที่ 27 – 29 มีนาคม 2556 ณ ห๎องเอเวอร์กรีน ชั้น 5 
โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท ปทุมธานี 

--------------------------------------- 
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2. โครงการประกวดภาพวาด “ผลที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของนักการเมือง” 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให๎นักเรียน นิสิต นักศึกษา สะท๎อนพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ของ

ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให๎นักการเมืองตระหนัก
และละอายถึงพฤติกรรมที่ไมํถูกต๎อง 

 ซึ่งได๎มีการจัดทําโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์การประกวดภาพวาด และจัดสํงไปตามสถานศึกษา
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ประชาสัมพันธ์การประกวดในสถานศึกษาตําง ๆ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ทางวารสาร 
A-DAY โดยมีกําหนดการรับผลงานในระหวํางวันที่ 11 – 15 มีนาคม 2556  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และกําหนดประกาศผลการตัดสิน ในวันที่ 29 มีนาคม 2556 จากนั้นจะมีการจัดแสดงนิทรรศการ ผลงาน
ภาพวาดที่ชนะการประกวด ระหวํางวันที่ 4 – 16 มิถุนายน 2556 ณ หอศิลปวัฒนธรรมแหํงกรุงเทพมหานคร 
ถ.พระราม 1 แขวงวังใหมํ เขตปทุมวัน 

--------------------------------------- 
 

3. คู่มือแนวทางปฏิบัติของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพรํแนวทางปฏิบัติของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
 โดยดําเนินการแตํงตั้งคณะทํางานดําเนินการประชาสัมพันธ์เรื่องที่เก่ียวกับผู๎บริหารท๎องถิ่นและรอง
ผู๎บริหารท๎องถิ่นในการปฏิบัติตามมาตรา 100 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยมี นายสรรเสริญ     พลเจียก 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานคณะทํางาน มีอํานาจหน๎าที่ พิจารณารํางคูํมือสําหรับผู๎บริหาร
ท๎องถิ่นและรองผู๎บริหารท๎องถิ่น เพ่ือปฏิบัติให๎เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 100 จัดทําแผนการประชาสัมพันธ์สูํ
กลุํมเปูาหมายและประเมินผล ซึ่งอยูํระหวํางดําเนินการตามแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

- จัดทําข๎อควรรู๎สําหรับผู๎บริหารท๎องถิ่นและรองผู๎บริหารท๎องถิ่น ในฐานความผิดอันเป็นการขัดกัน
แหํงผลประโยชน์ในรูปแบบ e – book และคลินิกมาตรา 100 

- รํางคูํมือสําหรับผู๎บริหารท๎องถิ่นและรองผู๎บริหารท๎องถิ่น เพ่ือปฏิบัติให๎เป็นไปตามมาตรา 100 
แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 (ฉบับการ์ตูน) จํานวน 30,000 เลํม 
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- PowerPoint มาตรฐานกลางสําหรับบรรยายให๎ผู๎บริหารท๎องถิ่นและรองผู๎บริหารท๎องถิ่น เพ่ือ
ปฏิบัติให๎เป็นไปตามมาตรา 100 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

- ดําเนินการประชาสัมพันธ์เรื่องท่ีเกี่ยวกับผู๎บริหารท๎องถิ่นและรองผู๎บริหารท๎องถิ่น ในการปฏิบัติ
ตามมาตรา 100 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ผํานสื่อมวลชนแขนงตํางๆ 
โดยสํานักประชาสัมพันธ์  

--------------------------------------- 
 
4. โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (กิจกรรมผลิตและเผยแพร่ภาพ
การ์ตูน) 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง ผํานสื่อ
ประชาสัมพันธ์ โดยการสร๎างกระบวนการคิดที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน และเข๎าใจงําย โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชน
ทั่วไปมีสํวนรํวมในการสํงเสริมบุคคลที่ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเข๎ามาทําหน๎าที่เป็นตัวแทนของประชาชน และ
เพ่ือเป็นการเผยแพรํความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงประชาสัมพันธ์ภารกิจ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ที่เก่ียวข๎องในการกํากับดูแลคุณธรรมจริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองในรูปแบบ
การ์ตูนแอนิเมชัน (Animation) 
 ซึ่งได๎ดําเนินการโดยนําการ์ตูนรณรงค์ปูองกันและปราบปรามการทุจริต “หมูํบ๎านชํอสะอาด” ที่เคย
จัดทําตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช๎งบประมาณรายจํายประจําปี 2553 ของสํานักงาน ป.ป.ช. มา
ปรับเปลี่ยนเนื้อหาบทการ์ตูนให๎มีความทันสมัยสอดคล๎องกับข๎อเท็จจริงและสภาพของสังคมในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 
และนํามาผลิตเป็นการ์ตูนแอนิเมชัน 2 มิติ จํานวน 30 ตอน เพ่ือดึงดูดความสนใจและสร๎างจินตนาการให๎เป็น
รูปธรรม พร๎อมทั้งเผยแพรํประชาสัมพันธ์ในรูปแบบหนังสือการ์ตูนพร๎อมแนบแผํนดีวีดี จํานวน 30,000 ชุด 
 โดยขณะนี้อยูํในระหวํางข้ันตอนการพัฒนาเนื้อเรื่อง บทละคร เพื่อนําไปสูํขั้นตอนในการผลิต
การ์ตูนแอนิเมชันที่สมบูรณ์สามารถนําไปใช๎เผยแพรํประชาสัมพันธ์ตํอไป 
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1. โครงการยกยํองผู๎ประพฤติปฏิบัติตนชอบด๎วยความซื่อสัตย์สุจริต 
วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือสรรหาผู๎สมควรได๎รับการยกยํองให๎เป็นผู๎ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วําด๎วย
การยกยํองผู๎ประพฤติปฏิบัติตนชอบด๎วยความซื่อสัตย์สุจริต พ.ศ. ๒๕๔๓ และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2552 
 ๒.เพ่ือเชิดชูเกียรติผู๎ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
 3.เพ่ือประชาสัมพันธ์และเผยแพรํเกียรติประวัติของผู๎ที่ได๎รับการยกยํองให๎เป็นผู๎ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต  
 
ผลการด าเนินงาน 

-กําลังอยูํในระหวํางดําเนินงานรับผลงานจากกระทรวงตํางๆ  
 -เปิดรับผลงานตั้งแตํบัดนี้จนถึงวันที่ 2 พฤษภาคม 2556 

--------------------------------------- 
2. โครงการจัดให๎มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือสํงเสริมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือสรรหาผู๎ทําคุณงามความดีในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. วําด๎วยการจัดให๎มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือสํงเสริมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2554 
 2.เพ่ือเชิดชูเกียรติผู๎ทําคุณงามความดีในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

3.เพ่ือสํงเสริมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ผลการด าเนินงาน 

กําลังอยูํในระหวํางดําเนินงานรับผลงานจากหนํวยงานตํางๆ ภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํบัดนี้ จนถึง
วันที่ 14 มิถุนายน 2556 

--------------------------------------- 
3. โครงการพัฒนาผู๎นําคุณธรรม 
วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาผู๎นําคุณธรรมในรอบ 3 ปีที่ผํานมา 

2.เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถํายทอดประสบการณ์ ปัญหา อุปสรรค ความสําเร็จและข๎อคิดตํางๆ จากการที่
ได๎เข๎ารํวมโครงการฯ  

3.เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาผู๎นําคุณธรรมในระยะตํอไป  
ผลการด าเนินงาน 

ดําเนินการเสร็จสิ้นแล๎วโดยได๎ดําเนินการจัดสัมมนาระหวํางวันที่ 9 - 11 มกราคม 2556 ณ โรงแร ม
ภูเขางามรีสอร์ท จังหวัดนครนายก มีผู๎เข๎ารํวมสัมมนาทั้งสิ้น 39 คน จากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จํานวน 
13 หนํวยงาน 

--------------------------------------- 

การด าเนินการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
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4. โครงการประกวดบทความเพ่ือการรณรงค์สํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเข๎ามามีสํวนรํวม ในการเสนอแนวคิดหรือแนวทางเพ่ือการรณรงค์สํงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 

2.เพ่ือเป็นการสร๎างเครือขํายการดําเนินงานของ ป.ป.ช. 
3.เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์เผยแพรํภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. 

ผลการด าเนินงาน 
-อยูํในระหวํางดําเนินการ 
-เปิดรับผลงานตั้งแตํบัดนี้จนถึงวันที่ 30 เมษายน 2556 

--------------------------------------- 
5.โครงการสนับสนุนกิจกรรมสํงเสริมคุณธรรมในสถานศึกษา 
วัตถุประสงค ์

1.เพ่ือสนับสนุนให๎สถานศึกษามีศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมด๎านการสํงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน
สถานศึกษา 

2.เพ่ือให๎เยาวชนในสถานศึกษาที่จัดกิจกรรมสํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติคํานิยมที่ถูกต๎องเป็น
บุคลากรที่มีคุณภาพของสังคม 

3.เพ่ือสร๎างคํานิยมคุณธรรม จริยธรรมที่ถูกต๎องให๎กับสังคม 
4.เพ่ือสร๎างการประสานความรํวมมือระหวํางสํานักงาน ป.ป.ช. สํวนกลาง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจํา

จังหวัด และสถานศึกษาภายในจังหวัด 
ผลการด าเนินงาน 

-อยูํในระหวํางดําเนินการ 
-เปิดรับผลงานตั้งแตํบัดนี้จนถึงวันที่ 24 พฤษภาคม 2556 

--------------------------------------- 
6.โครงการรักชาติถูกทางสร๎างเสริมความซื่อสัตย์สุจริต 
วัตถุประสงค ์

1.เพ่ือเป็นการสนับสนุน สํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรมทางการ
ศึกษา สํงเสริมให๎นักเรียนได๎เรียนรู๎และตระหนักในความสําคัญของชาติ คุณคํา คุณประโยชน์ขององค์ประกอบ
ตํางๆที่สร๎างความเป็นชาติ มุํงมั่นที่จะอนุรักษ์แก๎ปัญหาและพัฒนาให๎สิ่งเหลํานี้เจริญก๎าวหน๎า มั่นคง ยั่งยืน โดยมี
ชุมชนเป็นสํวนรํวม 

2.เพ่ือสํงเสริมให๎นักเรียน นักศึกษา เกิดความสํานึกที่จะมุํงม่ันพัฒนาตนเองให๎เป็นเยาวชนคนดีของชาติ 
มีคุณธรรม จริยธรรม คํานิยมท่ีดีงามในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต ความมี ระเบียบวินัย ความขยันหมั่นเพียร      
การประหยัดและอดออม มีจิตสาธารณะหวงแหนในความเป็นชาติ 

3. เพ่ือขยายการประสานสัมพันธ์ กํอให๎เกิดความรํวมมือระหวํางสถานศึกษา ครอบครัว ศาสนา ชุมชน  
ในความรํวมมือดําเนินกิจกรรมตามแนวทางรักชาติถูกทาง ซึ่งจะมีสํวนชํวยในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
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๔.เพ่ือให๎สถานศึกษาท่ีได๎รับรางวัล เป็นต๎นแบบในการจัดโครงการที่สํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให๎แกํ
สถานศึกษาอ่ืนๆ ในการนําไปปฏิบัติ  

๕.เพ่ือสร๎างการประสานความรํวมมือระหวํางสํานักงาน ป.ป.ช. สํวนกลาง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจํา
จังหวัด และสถานศึกษาภายในจังหวัด  

6.เพ่ือให๎สถานศึกษาสํงโครงการเข๎ารํวมประกวด และเผยแพรํผลงานที่ชนะการประกวด 
ผลการด าเนินงาน 

-อยูํในระหวํางดําเนินการ 
-เปิดรับผลงานตั้งแตํบัดนี้จนถึงวันที่ 10 มิถุนายน 2556 

--------------------------------------- 
7.โครงการข๎าราชการไทยหัวใจซื่อสัตย์ 
วัตถุประสงค ์

๑.สร๎างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ระหวํางผู๎ผํานการอบรม 
๒.เพ่ือพัฒนาการปูองกันการทุจริตของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
๓.สร๎างเครือขํายระดับแกนนําข๎าราชการไทยหัวใจซื่อสัตย์ให๎เป็นแนวรํวมในการเสริมสร๎างคํานิยมใน

ความซื่อสัตย์สุจริตและตํอต๎านการทุจริต  เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริตในระบบราชการและสร๎างความ
ซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติราชการ 
ผลการด าเนินงาน 

ดําเนินการเสร็จสิ้นแล๎วโดยได๎ดําเนินการจัดสัมมนาระหวํางวันที่ 20 - 22 กุมภาพันธ์ 2556 ณ บ๎าน
อัมพวา รีสอร์ท แอนด์สปาจังหวัดสมุทรสงคราม มีผู๎เข๎ารํวมสัมมนาทั้งสิ้น 51 คน จาก 48 หนํวยงาน 

--------------------------------------- 
8.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักสูตร และแนวทางการอบรมเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเกี่ยวกับความ
ซื่อสัตย์สุจริต 
วัตถุประสงค ์

๑.เพ่ือให๎การอบรมเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นระบบและเป็นมาตรฐาน 
๒.ให๎หนํวยงานตํางๆ ปรับปรุงการอบรมเกี่ยวกับคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตเป็นแนวทางเดียวกัน 
๓.เจ๎าหน๎าที่ของรัฐให๎ความสนใจที่จะปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์สุจริต 

ผลการด าเนินงาน 
-อยูํในระหวํางดําเนินการ 
-ได๎มีการจัดทําแบบสอบถามไปยังหนํวยงานของรัฐตํางๆ เพื่อสอบถามข๎อมูล เกี่ยวกับหลักสูตร หรือ

แนวทางการอบรมเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต 
--------------------------------------- 
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9.โครงการเสริมสร๎างการปูองกันการทุจริตของหนํวยงานภาครัฐ 
วัตถุประสงค ์

๑.เพ่ือสร๎างเอกภาพในการปูองกันการทุจริต 
๒.เพ่ือลดความซ้ําซ๎อนและการใช๎งบประมาณในการปูองกันแก๎ไขการทุจริต 
3.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันการทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 
-อยูํในระหวํางดําเนินการ 
-ได๎มีการกําหนดจัดโครงการฯ ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2556 ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนสนามบินน้ํา 

จังหวัดนนทบุรี 
--------------------------------------- 

10.โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุํมภารกิจด๎านสํงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และการปูองกันการทุจริต 
วัตถุประสงค ์

1.เพ่ือบูรณาการการทํางานด๎านการสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และการปูองกันการทุจริต 
2.เพ่ือให๎ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่กลุํมภารกิจด๎านสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และการปูองกันการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎มีสํวนรํวมในการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ ข๎อเสนอแนะ เพื่อ
ทราบทิศทาง แนวทาง วิธีการดําเนินงานด๎านการสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และการปูองกันการทุจริตและสร๎าง
ความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน 

3.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และการปูองกันการทุจริตและพัฒนาให๎เป็น
องค์กรแหํงการเรียนรู๎  เสริมสมรรถนะและพัฒนาเจ๎าหน๎าที่ในการดําเนินงานด๎านการสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรม 
และการปูองกันการทุจริต 

4..เพ่ือเป็นการบูรณาการการจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนการใช๎งบประมาณรายจํายประจําปี 
5.เพ่ือนําผลจากการสัมมนาให๎ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. ไปประกอบการพิจารณา

ปรับปรุงแก๎ไขในการดําเนินงานได๎อยํางเหมาะสม 
ผลการด าเนินงาน 

ดําเนินการเสร็จสิ้นแล๎วโดยได๎ดําเนินการจัดสัมมนาระหวํางวันที่ 16 - 18 มกราคม 2556 ณ โรงแรม
ภูเขางามรีสอร์ท จังหวัดนครนายก 

--------------------------------------- 
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การด าเนินงานกิจกรรม 
“บรรษัทภิบาลต้านทุจริตคอร์รัปชันร่วมกับสมาคมธนาคารไทย” 

โครงการ “กรุงไทย ต้นกล้าสีขาว”  
 

 

 สํานักงาน ป.ป.ช. โดยสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ได๎มีการดําเนิน
กิจกรรม“บรรษัทภิบาลต๎านทุจริตคอร์รัปชันรํวมกับสมาคมธนาคารไทย” โดยได๎ดําเนินการรํวมกับ  
บริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  ในฐานะสมาคมธนาคารไทย  ในโครงการ “กรุงไทย ต๎นกล๎าสีขาว” ประจําปี ๒๕๕
5 ณ Banking.Hall ชั้น 2 อาคาร 1 บมจ.ธนาคารกรุงไทย ซอยนานา กรุงเทพฯ เมื่อวันอังคารที่ 4 ธันวาคม 
2555 เพ่ือรํวมกันขับเคลื่อนและสํงเสริมให๎ภาคธุรกิจเอกชนประกอบธุรกิจด๎วยหลักบรรษัทภิบาล  
(Corporate Governance) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให๎เยาวชนที่มีเปูาหมายในอนาคตที่จะก๎าวสูํการ
ประกอบอาชีพในภาคธุรกิจเอกชนได๎แสดงความสามารถในการนําเสนอแนวคิดและปฏิบัติการในการประกอบ
ธุรกิจจริงตามวิธีการและรูปแบบทีมงาน และบริษัทจํากัด พร๎อมทั้งปลูกฝังความเข๎าใจและตระหนักในหลักการ
ดําเนินธุรกิจที่ถูกต๎อง เหมาะสม คํานึงถึงจริยธรรม มีความรับผิดชอบตํอสังคมสํวนรวม เพื่อเป็นรากฐานที่มั่นคง
ของการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืน ซึ่งจะสํงผลในการปูองกันปัญหาการทุจริตด๎วย  
 

ในการนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎รํวมกับ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ดําเนินการจัดประกวด โครงการ 
“กรุงไทย ต๎นกล๎าสีขาว” ประจําปี ๒๕๕5 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2555 เสร็จเรียบร๎อย แล๎วตามวัตถุประสงค์ 
โดยสรุปผลการเข๎ารํวมโครงการดังกลําว ได๎ดังตํอไปนี้  คือ 

1. ได๎เข๎ารํวมบรรยายและชี้แจงทําความเข๎าใจและเชิญชวนให๎ทีมท่ีสมัครเข๎ารํวมโครงการ 
เขียนแผนงานดําเนินโครงการหรือดําเนินธุรกิจให๎ครอบคลุมหลักบรรษัทภิบาล โดยเฉพาะในด๎านความโปรํงใส 
และความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือปูองกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในภาพรวมของประเทศ 

2. เข๎ารํวมจัดแสดงนิทรรศการและแจกเอกสารเผยแพรํเพื่อรณรงค์เสริมสร๎างให๎ภาคธุรกิจ
เอกชนบริหารจัดการธุรกิจด๎วยหลักบรรษัทภิบาล ( Corporate.Governance) มีจรรยาบรรณทางการค๎า 
(Code of Conduct) และรับผิดชอบตํอประโยชน์สังคมสํวนรวม ( Corporate Social Responsibility : CSR) 
เพ่ือปูองกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ณ บริเวณ Banking Hall ชั้น 2 อาคาร 1 บมจ.ธนาคารกรุงไทย 
 3. เข๎ารํวมเป็นคณะกรรมการตัดสินการประกวดโครงการ “กรุงไทย ต๎นกล๎าสีขาว” ในด๎าน 
การบริหารจัดการธุรกิจด๎วยความโปรํงใสและความซื่อสัตย์สุจริต  โดยพิจารณาจากแผนงานการบริหารจัดการ
ธุรกิจของผู๎เข๎ารํวมประกวด และการนําเสนอประกอบการตอบข๎อซักถามของคณะกรรมการตัดสิน จากทีมที่ผําน
การคัดเลือกเข๎ารอบชิงชนะเลิศ จํานวน 4๐ ทีม จาก 20 สถาบัน (ทีมเข๎ารํวมประกวดทั้งสิ้น จํานวน  
567 ทีม ๆ ละ 5 คน รวมจํานวน 3,402 คน จาก 72 สถาบัน ผํานเข๎ารอบ White..Camp.จํานวน 103 ทีม  
จาก 34 สถาบัน) โดยทีมท่ีได๎รับรางวัลพิเศษจากสํานักงาน ป.ป.ช. ด๎านการบริหารจัดการธุรกิจ 
ด๎วยความโปรํงใสและความซื่อสัตย์สุจริต คือ ทีมตั้งใจ โครงการ “จุดแสงเทียน...ในโลกที่ไร๎เสียง”  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นทีมที่กําหนดแผนงานการบริหารจัดการธุรกิจเพ่ือพัฒนา
โครงการสํงเสริมอาชีพเศรษฐเสถียรเบเกอรี่ของนักเรียนหูหนวกให๎เป็นกิจการเพื่อสังคมท่ีมีการดําเนินการ 
อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยโครงการพัฒนาธุรกิจครอบคลุมการทําธุรกิจ 
ในโครงการด๎านการตลาด โครงการด๎านการขายและการบริหารจัดการข๎อมูลลูกค๎า โครงการด๎านการบัญชี 

การด าเนินการป้องกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
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และโครงการด๎านการพัฒนาโครงสร๎างองค์กร โดยเน๎นในเรื่องของความโปรํงใส การรับผิดชอบตํอลูกค๎าหรือ
ผู๎บริโภค ตลอดจนผู๎มีสํวนได๎เสียทางการค๎า การเปิดเผยบัญชีตํางๆ ของกิจการอยํางชัดเจน รวมถึง 
มีการจัดสรรผลประโยชน์ด๎วยความยุติธรรม โดยนําเสนอตํอหน๎าคณะกรรมการตัดสินภายในระยะเวลา 
ทีมละ 1๐ นาที 

4. เข๎ารํวมพิธีมอบรางวัลพิเศษจากสํานักงาน ป.ป.ช. ด๎านการบริหารจัดการธุรกิจ 
ด๎วยความโปรํงใสและความซื่อสัตย์สุจริตและกลําวแสดงความยินดี  โดย นายปานเทพ กล๎าณรงค์ราญ ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ให๎แกํ ทีมตั้งใจ โครงการ  “จุดแสงเทียน...ในโลกที่ไร๎เสียง” จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร เป็นเงินรางวัลจํานวน 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ๎วน) และมอบโลํเกียรติยศให๎แกํ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นสถาบันที่ผู๎ได๎รับรางวัลศึกษาอยูํ รวมทั้งมอบเกียรติบัตรแกํนักศึกษา 
ที่สังกัดในทีม จํานวน 5 คน รายละเอียดประกาศผลการตัดสินมีดังนี้ 
1. รางวัลพิเศษป.ป.ช. ด้านบริหารธุรกิจด้วยความโปร่งใสและซ่ือสัตย์สุจริต  จํานวน 1 รางวัล ทุนการศึกษา

มูลคํา 30,000.- บาท มอบโดย คุณปานเทพ กล้าณรงค์ราญ  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. พร๎อมกลําว
แสดงความรู๎สึกได๎แกํ  ทีม TB033ตั้งใจ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. รางวัลบูธดีเด่น จํานวน 3 รางวัล  มอบโดยฯพณฯ องคมนตรี อ าพล เสนาณรงค์ 
    2.1 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับสอง ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 5,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล 
 ได๎แกํ  ทีม TNE110 โบซอง จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 
 2.2 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับหนึ่ง ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 10,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล  
 ได๎แกํ  ทีม TB052 ซาเล้งไทยหัวใจพัฒนา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 2.3 รางวัลชนะเลิศ ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 15,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล  
 ได๎แกํ  ทีม TNE033 ต่ าสาด บ้านเฮา จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
3.รางวัลโปสเตอร์ดีเด่น จํานวน 3 รางวัล  มอบโดย ฯพณฯ องคมนตรี อ าพล เสนาณรงค์ 
    3.1 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับสอง ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 5,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล 
 ได๎แกํ  ทีม TNE112 มอน้ าชี จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 3.2 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับหนึ่ง ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 10,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล  
 ได๎แกํ  ทีม TB079 กลมเกลียว จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 3.3 รางวัลชนะเลิศ ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 15,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล  
    ได๎แกํ  ทีม TB052 ซาเล้งไทยหัวใจพัฒนา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
4.รางวัลน าเสนอดีเด่น จํานวน 3 รางวัล  มอบโดย ฯพณฯ องคมนตรี อ าพล เสนาณรงค์ 

4.1 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับสอง ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 5,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล 
ได๎แกํ  ทีม TB033 ตั้งใจ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ทีม TNE033 ต่ าสาด บ้านเฮา จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
4.2 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับหนึ่ง ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 10,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล 
ได๎แกํ  ทีม TNE112 มอน้ าชี จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
4.3 รางวัลชนะเลิศ ได๎รับทุนการศึกษามูลคํา 15,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล 
ได๎แกํ  ทีม TNE103 ตะเบงมาน จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
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5.รางวัลสนับสนุนโครงการดีเด่น (ส าหรับมหาวิทยาลัย)  จํานวน 1 รางวัล ทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัยมูลคํา 
50,000.-บาท พร๎อมถ๎วยรางวัล  มอบโดย ฯพณฯ องคมนตรี อ าพล เสนาณรงค์ 
ได้แก่  มหาวิทยาลัยแม่โจ้  และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

6.รางวัลโครงการดีเด่นระดับภาค จํานวน 5 รางวัล ทุนการศึกษา และไปศึกษาดูงานโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริ พร๎อมถ๎วยรางวัล รวมมูลคํารางวัลละ 50,000.-บาท มอบโดย ฯพณฯ องคมนตรี อ าพล เสนาณรงค์ 

6.1 ภาคเหนือ   ได๎แกํ  ทีม TN005Like สาระ จากมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
6.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได๎แกํ  ทีม TNE093Paintbrush จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
6.3 ภาคใต๎  ได๎แกํ  ทีม TS041Focus on mind จากมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 
6.4 ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก และเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ ได๎แกํ  ทีม TC084BUS59 

                                                    จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี 
6.5 กรุงเทพฯ  ได๎แกํ   ทีม TB033 ตั้งใจ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7.รางวัลโครงการดีเด่นจํานวน 3 รางวัล มอบโดย ฯพณฯ องคมนตรี อ าพล เสนาณรงค์     
    7.1 รางวัลรองชนะเลิศอันดับสองได๎รับถ๎วยรางวัล พร๎อมไปศึกษาดูงานตํางประเทศ และทุนการศึกษา รวมมูลคํา
10,000.-บาท  ได้แก่  ทีม TNE103 ตะเบงมาน จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
    7.2 รางวัลรองชนะเลิศอันดับหนึ่งได๎รับถ๎วยรางวัล พร๎อมไปศึกษาดูงานตํางประเทศ และทุนการศึกษา รวมมูลคํา 
225,000.-บาท ได้แก่  ทีม TNE033 ต่ าสาด บ้านเฮา จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
    7.3 รางวัลชนะเลิศ ได้รับถ้วยพระราชทานรางวัลจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
         พร๎อมทัง้ไปศึกษาดูงานตาํงประเทศ และทุนการศึกษา รวมมูลคํา 250,000.-บาท  
     ได้แก่ ทีม TB052 ซาเล้งไทยหัวใจพัฒนา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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การด าเนินการโครงการส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ในด้านคุณธรรม จริยธรรมและการเฝ้าระวังตรวจสอบการทุจริตในภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

( โครงการหมาเฝ้าบ้าน ) 
---------------------------------------------- 

- กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้าน (Watchdog Workshop) 
เมื่อวันที่ 16 – 17 กุมภาพันธ์ 2556 สํานักงานป.ป.ช. ได๎รํวมกับองค์กรตํอต๎านคอร์รัปชัน  
(ประเทศไทย) และสถาบันอิศรา  ได๎จัดกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหมาเฝูาบ๎าน ( Watchdog Workshop) 
ขึ้น ณ โรงแรมวาสิฏฐี จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยเป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแกํประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจ
อยํางจริงจังที่จะเป็นอาสาสมัครรายงานขําว เป็นหูเป็นตา เกี่ยวกับเรื่องการทุจริตตําง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งนี้ โดยมี
ผู๎อาสาสมัคร วิทยากรและเจ๎าหน๎าที่รวม 53 คน เข๎ารํวมการฝึกอบรมตามโครงการ 

 การอบรมเชิงปฏิบัติการดังกลําวได๎รับเกียรติจากกรรมการ ป.ป.ช. (นายกล๎านรงค์  จันทิก) เป็นประธาน
เปิดการอบรมและบรรยายพิเศษเกี่ยวกับประสบการณ์การไตํสวนและการติดตามตรวจสอบการทุจริต จากนั้น
เป็นการอบรมให๎ความรู๎จากวิทยากรของสถาบันอิศรา โดยคุณประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์และคณะ โดยมีเนื้อหา
ประเด็นในเรื่องที่สําคัญคือ 

1.ฝึกคิดและค๎นหาประเด็นที่เป็นขําว พร๎อมเรียนรู๎หลักการจับประเด็น 
2. เทคนิค วิธีการหาข๎อมูล แหลํงข๎อมูล กับความรอบด๎าน 
3. การทําขําวกับหลักกฎหมายที่ควรรู๎ (พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์  กฎหมายหมิ่นประมาท ) 
4. เทคนิคการถํายภาพประกอบรายงาน เครื่องมือออนไลน์และโซเชียลมีเดีย  
ทั้งนี้การอบรมดังกลําวมีการแบํงกลุํมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการวางแผน เตรียมพร๎อมหาข๎อมูลและ

กําหนดประเด็นในการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และผู๎เข๎าอบรมจะต๎องนําเสนอผลงานแกํผู๎สื่อขําวมืออาชีพ                 
เพ่ือการวิพากษ์ผลงานพร๎อมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท่ีได๎จากการลงพ้ืนที่   

การดําเนินการโครงการดังกลําวเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยและเป็นที่เชื่อมั่นวํา ผู๎ที่ผํานการฝึกอบรมใน
กิจกรรมครั้งนี้จะเป็นกลุํมพลังที่สําคัญในการขับเคลื่อนเครือขําย “หมาเฝูาบ๎าน” ขององค์กรตํอต๎าน                 
คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) และสนับสนุนการดําเนินงานการตํอต๎านทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.                             
ให๎เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตํอไป 

-------------------------------------- 
 

การเข้าร่วมจัดงานสัมมนา “คอร์รัปชัน : จุดเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมไทย” 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 22 พฤศจิกายน 2555 เวลา 13.00 – 16.30 น. ณ ห้องจูปิเตอร์ 4 – 7 

อาคารชาเลนเจอร์ ฮอลล์ ชั้น 1 ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
.............................................................. 

ตามท่ีภาคีเครือขํายของสํานักงาน ป.ป.ช. คือ หอการค๎าไทยและสภาหอการค๎าไทย ได๎จัดงานครบรอบ 
80 ปี  เพ่ือแสดงผลงานของหอการค๎าไทย  จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  โดยได๎น๎อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักและแนวทางการนําแสดงผลงาน  ภายใต๎กลยุทธ์ “ลดความเหลื่อมล้ํา ชี้นําเศรษฐกิจ  ตํอต๎าน
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การทุจริตคอร์รัปชัน  สร๎างสรรค์สังคมไทย  ก๎าวไกลสูํสากล ”  เมื่อวันที่ 16 – 23 พฤศจิกายน 2555  ณ ศูนย์
แสดงสินค๎าและการประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  นั้น 

สํานักงาน ป.ป.ช. โดยสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ได๎เข๎ารํวมการจัดสัมมนา
วิชาการ (Symposium) และการจัดแสดงบูทนิทรรศการฯ ภายใต๎หัวข๎อ “คอร์รัปชัน : จุดเปลี่ยนเศรษฐกิจและ
สังคมไทย” ในวันพฤหัสบดีที่ 22 พฤศจิกายน 2555  ณ ห๎องจูปิเตอร์ 4 – 7 อาคารชาเลนเจอร์ ฮอลล์ ชั้น 1  
ศูนย์แสดงสินค๎าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี ประกอบด๎วยกิจกรรม 2 สํวน คือ 

1.) กิจกรรมบริเวณหน๎าห๎องสัมมนา เป็นการจัดแสดงบูทนิทรรศการของสํานักปูองกันการทุจริตภาค
รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน  รํวมกับสํานักประชาสัมพันธ์  สํานักงาน ป.ป.ช.  และบูทจําหนํายของที่ระลึกของ
หอการค๎าไทย  โดยผู๎เข๎ารํวมการสัมมนาฯ ได๎เริ่มทยอยมาลงทะเบียนในเวลาประมาณ 12.00 น.  ซึ่งในการจัดแสดง
บูทนิทรรศการในครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเพ่ิมชํองทางการเผยแพรํและประชาสัมพันธ์ขําวสารตํางๆ ของ
สํานักงาน เชํน ชํองทางการติดตํอกับสํานักงาน ป.ป.ช. ผํานสายดํวน 1205 / เว็บไซด์ (www.nacc.go.th) รวมทั้ง
การให๎องค์ความรู๎ความเข๎าใจในการสํงเสริมหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) และบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance) ซึ่งได๎รับความสนใจจากผู๎เข๎ารํวมงานเป็นอยํางมาก  โดยมีผู๎เข๎ารํวมงานประกอบด๎วย  หนํวยงาน
ภาคเอกชน  ภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  ประชาชน  และสื่อมวลชน 

2.) กิจกรรมภายในห๎องสัมมนา  เริ่มในเวลา 13.00 น. โดยมีกิจกรรม ดังนี้  
- กลําวเปิดการสัมมนาฯ โดย คุณประมนต์ สุธีวงศ์ ประธานกิตติมศักดิ์ หอการค๎าไทย และประธานภาคี

เครือขํายตํอต๎านคอร์รัปชัน 
- การกลําวสุนทรพจน์ : สองมือ + หนึ่งใจ : มอบประเทศไทยไร๎คอร์รัปชัน โดย เยาวชนชนะเลิศการ

ประกวดกลําวสุนทรพจน์ระดับประเทศของสํานักงาน ป.ป.ช. 
- การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “คอร์รัปชัน : จุดเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมไทย” โดย มรว. ปรีดิยาธร  เท

วกุล  โดยกลําวถึง ความเป็นมาของการเมืองการปกครองของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งชี้ให๎เห็นวําการ
ทุจริตคอร์รัปชันมีมาทุกยุคทุกสมัย  และได๎กลําวถึงโครงการประชานิยมของรัฐบาล  บางโครงการที่ดี เชํน 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นต๎น  สํวนโครงการที่เห็นวําเป็นโครงการที่จะสร๎างความเสียหายให๎กับ
ประเทศในขณะนี้ ได๎แกํ โครงการรับจํานําข๎าว  ซึ่งได๎ชี้ให๎เห็นวําโครงการดังกลําวนี้กระทบตํอหนี้สาธารณะของ
ประเทศ  และหากยังดําเนินโครงการตํอไปก็อาจสร๎างความเสียหายทางเศรษฐกิจตํอประเทศได๎ 

- การเสวนา เรื่อง “หลากมุมคิด หลายมุมมอง : คอร์รัปชันกับสังคมไทย”  โดย ดร.อุทิศ ขาวเ ธียร 
ผู๎ทรงคุณวุฒิ สํานักงาน ป.ป.ช. ดร.เดือนเดํน นิคมบริรักษ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) คุณ
เจน  สงสมพันธุ์ นายกสมาคมนักเขียนแหํงประเทศไทย  พ.ต.อ.ดุษฎี อารยวุฒิ รองปลัดกระทรวงยุติธรรมและ
ดําเนินรายการโดย ดร.ธนวรรธน์ พลวิชัย  ซึ่งสะท๎อนมุมมองของปัญหาการทุจริตเป็นอยํางดี 

---------------------------------------------- 
 

 

 
 
 
 

http://www.nacc.go.th/
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1. กิจกรรมคํายยุวพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน รุํนที่ 2 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนและเผยแพรํองค์ความรู๎ในการจัดการปูองกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม รวมถึงบทบาทภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎มีการสร๎างเครือขํายการมีสํวนรํวมของเยาวชน
กับเครือขํายประชาชนพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน ในกลุํมเยาวชนระดับอุดมศึกษา ทั่วประเทศ 
ผลการด าเนินการกําลังดําเนินการเปิดรับสมัคร ถึงวันที่ 29 มีนาคม 2556 

---------------------------------------------- 
2. โครงการสํงเสริมการเรียนรู๎และคํานิยมการดํารงชีวิตอยํางมีคุณธรรม จริยธรรม และวินัย ให๎แกํเด็กและ
เยาวชน 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให๎เยาวชนที่มีความสนใจงานปูองกันการทุจริตมีโอกาสเรียนรู๎ เรื่องการบริหารจัดการที่ดีและ
ความโปรํงใส โดยผํานกิจกรรมตําง ๆ ที่เหมาะสม ได๎รับประสบการณ์การทํางานรํวมกัน มีความคิดสร๎างสรรค์
กิจกรรมรูปแบบตําง ๆ และเป็นเวทีที่ได๎แสดงออกถึงศักยภาพในด๎านตํางๆ เกี่ยวกับการปูองกัน 
ผลการด าเนินการพิจารณาโครงการของเยาวชน เพ่ือแก๎ไข 

---------------------------------------------- 
3. กิจกรรมคํายเยาวชนสัมพันธ์ ป.ป.ช. รุํนที่ 7 
วัตถุประสงค์ 1.เพ่ือสร๎างความตระหนักและสํงเสริมให๎เยาวชนเห็นความสําคัญ และรํวมเป็นแกนนําในการ
รณรงค์ปูองกันการทุจริต 
2.เพ่ือให๎เยาวชนได๎มีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตผํานกิจกรรมของชมรมในสถาบันการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา 
3.เพ่ือสร๎างเครือขํายการปูองกันการทุจริตที่เข๎มแข็ง ระหวํางสํานักงาน ป.ป.ช. และชมรมตําง ๆ ใน
สถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
4.เพ่ือเผยแพรํประชาสัมพันธ์ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ผลการด าเนินการอยูํระหวํางดําเนินการ 

---------------------------------------------- 
4. โครงการโต๎วาทีอุดมศึกษา ชิงโลํพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประจําปี 
พ.ศ.2556 
วัตถุประสงค1์.เพ่ือกระตุ๎นเตือนให๎เยาวชนตระหนักในผลเสียหายร๎ายแรงที่เกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปชันผําน
การโต๎วาทีอยํางสร๎างสรรค์บนพ้ืนฐานหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
2.เพ่ือสร๎างคํานิยมแกํเยาวชนให๎ยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรมและมีความซื่อสัตย์สุจริต 
3.เพ่ือสร๎างการมีสํวนรํวมของเยาวชนในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและเผยแพรํภารกิจสํานักงาน ป.ป.ช. 
4.เสริมสร๎างพลังเยาวชนเพื่อเป็นแนวรํวมตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชันอยํางกว๎างขวาง 
 
 
 

การด าเนินการป้องกันการทุจริตในภาคประชาสังคม 
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ผลการด าเนินการสรุปผลการแขํงขันโต๎วาทีอุดมศึกษาชิงโลํพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีประจําปี พ.ศ. 2556 เป็นดังนี้ 
-รางวัลชนะเลิศได๎แกํ ทีมมหาวิทยาลัยศิลปากรได๎รับโลํพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารีและเงินรางวัล 20,000 บาท 
-รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1ได๎แกํ  ทีมมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ ได๎รับโลํเกียรติยศสํานักงาน ป.ป.ช.จาก นาย
ปานเทพ กล๎าณรงค์ราญประธานกรรมการ ป.ป.ช.และเงินรางวัล 15,000 บาท 
-รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 ได๎แกํ  ทีมมหาวิทยาลัย รามคําแหงได๎รับโลํเกียรติยศสํานักงาน ป.ป.ช.จาก นายก
ล๎านรงค์ จันทิก กรรมการ ป.ป.ช.และเงินรางวัล 10,000 บาท 

---------------------------------------------- 
5. โครงการรณรงค์สร๎างสังคมไทยปลอดคอร์รัปชัน(กิจกรรมประกวดการพูด ประจําปี 2556) 
วัตถุประสงค1์.เปิดโอกาสให๎เยาวชนแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม 
2.เพ่ือกระตุ๎นเตือนให๎เยาวชนตระหนักในผลเสียหายและภัยร๎ายแรงที่เกิดจากการทุจริต 
3.เพ่ือสร๎างคํานิยมให๎เยาวชนยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและตํอต๎านการทุจริต 
4.เพ่ือสร๎างการมีสํวนรํวมของเยาวชนในการรํวมรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและปลูกฝังคํานิยมความซื่อสัตย์กับ
สํานักงาน ป.ป.ช. 
ผลการด าเนินการอยูํในขั้นตอนการสํงประกาศรับสมัครไปยังสถานศึกษาท่ัวประเทศ(ปิดรับสมัคร 17 มิถุนายน 
2556) 

---------------------------------------------- 
6. กิจกรรมการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพกรรมการเครือขําย ป.ป.ช.ภาคประชาสังคม 
วัตถุประสงค์ 1.เพ่ือให๎กรรมการเครือขําย ป.ป.ช.ภาคประชาสังคม ได๎เรียนรู๎ภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ตลอดจนแนวทางการดําเนินกิจกรรมในการปูองกันการทุจริต 
2.เพ่ือพัฒนาองค์ความรู๎ และเสริมสร๎างศักยภาพของกรรมการเครือขําย ป.ป.ช. ในการปูองกันการทุจริตใน
ท๎องถิ่นและชุมชนระดับตําง ๆ 
3.เพ่ือให๎ทราบเกี่ยวกับภารกิจ และอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประจํา
จังหวัด 
ผลการด าเนินการ มีเครือขํายฯ ที่มีศักยภาพอยํางชัดเจน และสามารถนําแนวทางการปูองกันการทุจริตไป
ขับเคลื่อน และสร๎างฐานข๎อมูลการปูองกันการทุจริตในพื้นท่ีอยํางมีประสิทธิภาพ 

---------------------------------------------- 
7. โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ (ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพรํ) 
วัตถุประสงค์1.เพ่ือเผยแพรํข๎อมูลขําวสารและภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. 
2.เพ่ือเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชน ข๎าราชการ นักวิชาการ ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนผู๎สนใจทั่วไป  
3.เพ่ือปลูกจิตสํานึกให๎ประชาชนในสังคมไทยตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต โปรํงใส ยกยํองเชิดชูคนดีที่ไมํทุจริต
คอรร์ัปชัน 
ผลการด าเนินการดําเนินการแล๎ว 1 ฉบับฉบับที่ 2 อยูํระหวํางข้ันตอนการประสานงานการพิมพ์และตรวจแก๎ไข 

---------------------------------------------- 
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8. โครงการการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตกิจกรรมเสวนากัลยาณมิตร ป.ป.ช. (12 
จังหวัด) 
วัตถุประสงค1์.เพ่ือเสริมสร๎างคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตในท๎องถิ่น 
2.เพ่ือขยายผลและความคิดแนวปฏิบัติการเสริมสร๎างความซื่อสัตย์สุจริต 
3.เพ่ือการประสานให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุนและให๎ความรํวมมือกับสํานักงาน ป.ป.ช. 
4.เพ่ือรวมพลังตํอต๎านการทุจริต 
ผลการด าเนินการดําเนินการเสร็จแล๎ว จํานวน 6 จังหวัดได๎แกํ แพรํ นําน พะเยา  ชุมพร  ประจวบคีรีขันธ์ และ
จังหวัดระนอง 

---------------------------------------------- 
9. กิจกรรมสร๎างเครือขํายผู๎ดําเนินการด๎านสื่อสร๎างสังคมโปรํงใส 3 จังหวัดจังหวัดพิษณุโลก  จันทบุรี และ
กาญจนบุรี 
วัตถุประสงค1์.เพ่ือสร๎างความสัมพันธ์อันดีระหวํางสื่อตําง ๆ กับสํานักงาน ป.ป.ช. 
2.เพ่ือให๎สื่อได๎ทราบภารกิจและกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือเผยแพรํสูํชุมชน และให๎สื่อมีสํวนรํวม
เป็นเครือขํายในการปูองกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการในวันที่ 27 มีนาคม 2556  ณ โรงแรมท็อปแลนด์ จังหวัดพิษณุโลก(ครั้งที่ 1) 

---------------------------------------------- 
10. กิจกรรมกัลยาณมิตร ป.ป.ช. 
วัตถุประสงค1์.เพ่ือสรรหาผู๎ประพฤติปฏิบัติตนดีเดํนด๎านจริยธรรม  มีความซื่อสัตย์สุจริต 
2.เพ่ือยกยํองเชิดชูและสร๎างขวัญกําลังใจผู๎ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
3.เพ่ือสํงเสริมให๎ผู๎ได๎รับการยกยํองเป็นแบบอยํางท่ีดีของสังคม 
ผลการด าเนินการอยูํระหวํางดําเนินการ 

---------------------------------------------- 
11. โครงการจัดจ๎างผลิตและเผยแพรํสื่อเสริมสร๎างคํานิยมความซื่อสัตย์และการมีสํวนรํวมรายการโทรทัศน์ 
“สโมสรสุจริต” ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (ETV) 
วัตถุประสงค์ 1 เพื่อกระตุ๎นให๎เครือขํายภาคการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตระหนักใน           
ผลเสียหายร๎ายแรงที่เกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปชันและตื่นตัวกับการสร๎างคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต 
2  เพ่ือเป็นสื่อที่ใช๎เผยแพรํกิจกรรมความเคลื่อนไหวของสํานั กงาน ป.ป.ช. และเป็นเวที แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
เผยแพรํองค์ความรู๎ ภารกิจสํานักงาน ป.ป.ช. ระเบียบ มาตรการ และกฎหมาย ป.ป.ช. ไปสูํภาคประชาชน 
3  เพ่ือสร๎างการมีสํวนรํวมของบุคลากรแล ะนักศึกษาในภาคการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตลอดจนประชาชนทั่วไปในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
4เพ่ือสํงเสริมการสร๎างเครือขํายเฝูาระวังการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ผลการด าเนินการ รายการโทรทัศน์ “สโมสรสุจริต” ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ETV) ทุกวันจันทร์ เวลา 21:00 – 21:30 น. ความยาว 30 นาที 

---------------------------------------------- 
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1. งานการวิจัยท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ 
 1.1 โครงการวิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ :มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจํายเงินสินบนที่ให๎แกํประชาชนผู๎แจ๎ง และ การจํายเงินรางวัลแกํเจ๎าหน๎าที่รัฐ  
โดยเน๎นการศึกษาที่เงินรางวัล เป็นการศึกษาปัญหาและประเมินระบบการจํายเงินรางวัลแกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐวําสมควร
จะคงไว๎หรือไมํ ต๎องแก๎ไขอยํางไร ซึ่งเป็นการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู๎เกี่ยวข๎อง และการจัดสัมมนาโดยมี
กรณีศึกษา 3 หนํวยงาน คือ กรมศุลกากร สํานักงานตํารวจแหํงชาติ และสํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
และการศึกษาเปรียบเทียบระบบการจํายเงินรางวัลของประเทศสหรัฐอเมริกา และเห็นควรให๎เงินรางวัลที่ให๎แกํ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐควรมีตํอไปในบางสํวน โดยเงินรางวัลที่ให๎แกํเจ๎าหน๎าที่รัฐผู๎บังคับใช๎กฎหมายของไทยจะมาจาก
เงินคําปรับและมีการกําหนดสัดสํวนเงินรางวัลและผู๎มีสิทธิได๎รับเงินรางวัลที่แตกตํางกันในแตํละหนํวยงาน ซึ่ง
แตกตํางจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจํายจากเงินงบประมาณแผํนดินและการจํายเงินรางวัลมีลักษณะเป็นการ
จํายเงินเพิ่มพิเศษจากเงินเดือนพื้นฐาน ซึ่งลักษณะการจํายเงินรางวัลของไทยมีผลให๎เกิด Moral Hazard ในเรื่อง
การจับมาก ได๎มาก และเป็นปัญหาของการเลือกจับ และความไมํเสมอภาคของผู๎ปฏิบัติงานบังคับใช๎กฎหมาย
กันเอง (เชํนบังคับใช๎กฎหมายลักษณะคล๎ายคลึงกันแตํบางแหํงมีการกําหนดเงินรางวัลบางแหํงไมํมี) หรือบาง
หนํวยงานกําหนดคํานิยามผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่มีสิทธิได๎รับเงินรางวัลอยํางกว๎างแตํบางแหํงกําหนดเฉพาะ
ผู๎ปฏิบัติงานโดยตรง หรือ บางหนํวยงานกําหนดผู๎มีสิทธิรับเงินรางวัลเฉพาะอยํางแคบแตํเจ๎าหน๎าที่อ่ืนที่มีสํวน
รํวมในการดําเนินการจับไมํมีสิทธิรับเงินรางวัล โดยผู๎วิจัยเสนอให๎กระทรวงการคลังเป็นผู๎วางกรอบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจํายเงินรางวัลให๎มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐาน และให๎นําบทเรียนจากกรณีศึกษาประเทศ
สหรัฐอเมริกามาพิจารณาด๎วย 

 1.2โครงการศึกษาวิจัยการปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต : มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์ชํองทางหรือความเสี่ยงใน การทุจริตที่เกิดข้ึนในกระบวนการจัดทํางบประมาณของไทย ตั้งแตํขั้นตอน
การจัดเตรียมงบประมาณ /การอนุมัติงบประมาณ /การบริหาร/และควบคุมงบประมาณ และการสร๎างสัญญาณ
เตือนภัยเบื้องต๎น  (Red Flags หรือ Warning Signs) ถึงความผิดปกติของโครงการที่อาจเกิดข้ึนเพื่อใช๎เป็น
เครื่องมือในการคัดกรองโครงการที่อาจเกิดการทุจริตไมํโปรํงใสโดยสัญญาณเตือนภัยเบื้องต๎นดังกลําวอยูํในรูป
ของดัชนีวัดความเสี่ยงการทุจริตในโครงการของรัฐ  (Corruption Risk Index: CRI) ทั้งยังให๎ข๎อเสนอแนะในเรื่อง  
“การเพ่ิมต๎นทุนในการทุจริต ” ผํานการเปิดเผยอยํางโปรํงใสและปรับใช๎กฎหมายหรือระเบียบที่มีอยูํแล๎วในการ
ปรับปรุงกระบวนการและการบริหารจัดการที่เกี่ยวข๎องกับการงบประมาณของรัฐบาลโดยลดอํานาจผูกขาดและ
ลดการใช๎ดุลพินิจพร๎อมกันกับการเพิ่มความรับผิดชอบเพิ่มความโปรํงใสซึ่งแนวทางการดําเนินการสามารถทําได๎
ดังนี้ 

 

ผลงานด้านงานวิจัย 
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  1. การนําพ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ๎าหน๎าที่พ.ศ. 2539 มาบังคับใช๎อยํางจริงจัง 
  2. การเปิดเผยข๎อมูลโครงการที่ไมํได๎รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณพร๎อมเหตุผลประกอบ 
  3. การถํายทอดการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารํางพ .ร.บ. งบประมาณ
รายจํายประจําปี 
  4. การเปิดเผยข๎อมูลโครงการเกิน 1,000 ล๎านบาทและชื่อผู๎เกี่ยวข๎อง 
  5. การกําหนดให๎สตง. ตรวจโครงการที่มูลคําเกิน 1,000 ล๎านบาททุกโครงการ 
  6. การจัดทําฐานข๎อมูลคูํสัญญากับรัฐและเปิดเผยตํอสาธารณะผํานเว็บไซต์ 
  7. การยกเว๎นหรือลดหยํอนความผิดให๎กับผู๎เปิดเผยข๎อมูลการทุจริต  (Leniency Program) ซ่ึง
ในปัจจุบันกฎหมายป.ป.ช. ได๎นําเรื่องดังกลําวมาบังคับใช๎แล๎ว 
  8. การเพ่ิมชํองทางการสื่อสารในการตํอต๎านการทุจริตโดยป .ป.ช. ควรเพิ่มชํองทางการสื่อสาร
ผํานสื่อตํางๆ 
  9. การนําดัชนีวัดความเสี่ยงการทุจริตในโครงการของรัฐ  (Corruption Risk Index: CRI) มาใช๎
เพ่ือเฝูาระวังและตรวจสอบโครงการที่เสี่ยงตํอการทุจริต 

1.3 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส : มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเนื้อหาและลักษณะของ
กระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ
เพ่ือจัดทําข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายและการดําเนินการเพ่ือการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีเปูาหมายที่ชัดเจนในการ “สร๎างคนดี” โดยมีกระบวนการอบรมดูแล
ทางจริยธรรมของศูนย์อบรมจริยธรรมฯ ที่เด็กจะได๎เรียนรู๎ถึงบทบาทหน๎าที่ของตนเอง และวินัยในการรับผิดชอบ
ตํอภาระหน๎าที่เก่ียวกับหลักปฏิบัติศาสนกิจที่สําคัญทั้งนี้เด็กต๎องเข๎าใจในสภาพแวดล๎อมปัจจุบัน การอยูํรํวมกัน
ในสังคมได๎อยํางดี เพื่อสามารถประคับประคองตนเองให๎อยูํในครรลองที่ดีงามตามศาสนา ยึดมั่นในมารยาทและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให๎ติดเป็นนิสัย สามารถอยูํรํวมกันในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ลักษณะ
และเนื้อหาของการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยในศูนย์อบรมจริยธรรมประจํามัสยิด จะเน๎นในเรื่องหลัก
ศรัทธาเป็นอันดับแรก เพราะต๎องการในเด็กซึมซับในหลักศรัทธาตามคําสอนของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะเรื่อง
ความเชื่อในพระเจ๎า หลังจากนั้นจึงให๎ความสําคัญในเรื่องหลักปฏิบัติ และเมื่อหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติเข๎มแข็ง
แล๎ว ก็จะมีการเริ่มสอดแทรกเรื่องคุณธรรม (อัลอิหฺซาน) ในวิชาจริยธรรม เพ่ือให๎เด็กตระหนักถึงคุณธรรม 
จริยธรรม ในระดับตํางๆ ซึ่งทั้งสามประการที่ได๎กลําวไปข๎างต๎นนั้นเป็นแกํนแท๎ของเนื้อหาที่ต๎องการปลูกฝังให๎เด็ก
และเยาวชนยึดมั่น และเป็นหัวใจหลักในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให๎เด็กและเยาวชน 

สํวนเปูาหมายการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือ ใช๎
ระบบการศึกษาอิสลามเป็นหลักในการผลิตเด็กและเยาวชนให๎มีจิตสํานึกด๎านคุณธรรม จริยธรรม และวินัยที่
พร๎อมตํอการเข๎าสูํสังคมจริงที่เต็มไปด๎วยความเสื่อมทางจริยธรรมและอบายมุขตํางๆ ดังนั้นการปฏิบัติหน๎าที่ตาม
ศาสนาบัญญัติจึงเป็นสิ่งจําเป็น เพ่ือที่จะได๎หํางไกลจากความเสื่อมทางจริยธรรมและอบายมุขตํางๆได๎ เนื้อหา
หลักสูตรที่เรียนจะเข๎มข๎นมากกวําศูนย์อบรมจริยธรรมประจํามัสยิด โดยทั่วไปจะใช๎หลักสูตร แกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และยังได๎จัดการเรียนเพ่ิมเติมอีก 7 กลุํมสาระ ได๎แกํ อัลกุรอาน หลักศรัทธา ศาสนบัญญัติ 
ศาสนประวัติ จริยธรรมอิสลาม ภาษาอาหรับ และภาษามลายู ทั้งนี้กลุํมสาระ การเรียนรู๎ทั้ง 7 ยังสามารถกําหนด
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เป็นแนวทางท่ีดีงามแกํการสร๎างคุณธรรม จริยธรรมและวินัย โดยเฉพาะในเรื่องอัลกุรอาน ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญใน
การสร๎างวินัยแกํตนเอง หากเด็กและเยาวชนสามารถรักษาเวลาละหมาดครบ 5 เวลาตํอวัน เด็กและเยาวชนจะมี
ความรับผิดชอบตํอหน๎าที่ของตน อันนําไปสูํการมีวินัย ดังนั้นเนื้อหาและหลักสูตรที่ครูผู๎สอนในระบบการศึกษา
อิสลามจะเน๎นเป็นหลักคือ เรื่อง  “การละหมาด” 

 ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญ คือ  
  (1) การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนใช๎ลักษณะทํองจําซึ่งทําให๎เด็กขาดกระบวนการคิดการ
ใช๎เหตุผล ดังนั้น ควรให๎บุคคลที่เก่ียวข๎องหรือครูผู๎สอนจัดการเรียนการสอน โดยการเน๎นกระบวนการคิด การใช๎
เหตุผล เพ่ือให๎เด็กและเยาวชนสามารถใช๎เหตุผลในการตัดสินใจทางจริยธรรม 
  (2) ผู๎บริหารและคณะครูจะต๎องมีการพัฒนาด๎านการเรียนการสอนทั้งศาสนาและสามัญให๎เกิด
การบูรณาการทางการศึกษาอิสลามกับสามัญอยํางเป็นรูปธรรม เพ่ือให๎กระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม
และวินัยเยาวชนผํานระบบการศึกษาในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  (3) สํงเสริมการสร๎างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัวให๎เกิดความรักความเข๎าใจกัน 
การให๎โอกาส และเห็นความสําคัญของคนในครอบครัว รวมทั้งการให๎เวลา เพื่อให๎เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู๎
ในการอยูํรํวมกับผู๎อ่ืน รวมทั้งสํงเสริมสนับสนุนให๎เข๎าใจบทบาทหน๎าที่ของสมาชิกในครอบครัวและการเป็น
แบบอยํางที่ดีของพํอแมํในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและระเบียบวินัย  
  (4) สํงเสริมการนําหลักศาสนามาปฏิบัติในการดํารงชีวิตของครอบครัว ชุมชน สังคม ยึดมั่น
คุณธรรมจริยธรรม คิดดี พูดดี ทําดี จิตสํานึกดี รวมทั้งสํงเสริมการสร๎างต๎นแบบคนดี ครอบครัวดี นักการเมืองที่ดี  
และเชิดชูคนดีในสังคม 
  (5) สํงเสริมการ ออกแบบคําสอนในด๎านศาสนาที่ใช๎อบรมเด็กและเยาวชนที่สามารถใช๎ในการ
ปรับตัวและอยูํกับบุคคลอื่นในสังคมได๎อยํางมีคุณภาพ 
  ( 6) นโยบายตํางๆ ที่กําหนดใช๎ในการพัฒนาพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต๎สํวนใหญํจะเน๎นในการ
พัฒนาเชิงวัตถุ เชํน การพัฒนาอาชีพ การเยียวยาผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบมากกวําการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ที่ดีงามแกเด็กและเยาวชนที่หลงผิด หรือ มีความเชื่อผิดๆ จึงความกําหนดนโยบาย
ตํางๆ ในพ้ืนที่ที่บูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณด๎วยหลักคิดคุณธรรมจริยธรรมนําการพัฒนา  
  (7) ภาครัฐควรเข๎ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมตลอดจนสํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และวินัยของสมาชิกในสังคมทุกๆ ระดับชั้นเพื่อลดความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันให๎เบาบางลง และมี
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรให๎การสํงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่ปลูกจิตสํานึกให๎แกํเด็กและเยาวชนอยํางจริงจัง โดย
ไมํปลํอยให๎เป็นหน๎าที่ของสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาหรือสถาบันการศึกษาเพียงสถาบันใดสถาบันหนึ่ง
เพียงอยํางเดียว 

 1.4 บทบาทของฝ่ายตุลาการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : การศึกษาเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ กรณีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง :จากการที่มีการตั้งข๎อสังเกตจาก
หลายฝุายทั้งจากแงํมุมของผู๎พิพากษานักวิชาการทนายความฯลฯเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองในประเด็น เชํน สิทธิของจําเลยในการอุทธรณ์ความนําเชื่อถือ
ของศาลในเรื่องการเปิดโอกาสให๎คูํความได๎เบิกความพยานหรือผู๎เชี่ยวชาญฝุายตนกรณีท่ีผู๎พิพากษาศาลฎีกา
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แผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองเรียกบุคคลภายนอกมาให๎ถ๎อยคําและการรักษาความลับของคํา
ตัดสินดังนั้นเพื่อประโยชน์ตํอกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยํางยิ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพและความนําเชื่อถือ
ของกระบวนวิธีพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง จึงได๎ทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับกรณีของตํางประเทศ และ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองกลําวคือ ในกระบวนวิธีพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํง
ทางการเมืองซึ่งสามารถแบํงได๎เป็นสามข้ันตอน คือ (1) กํอนทําคําพิพากษาเชํนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให๎ศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาฯยึดสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.เป็นหลักนั้นจะหมายความวําศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาฯสามารถถามหรือไตํสวนเพิ่มเติมได๎มากกวําที่ปรากฏในสํานวนซึ่งประเด็นนี้ผู๎พิพากษาบางทําน
เห็นวําถ๎าศาลจะไตํสวนเพิ่มเติมต๎องเป็นการถามในสํวนที่เพ่ิมเติมจากสํานวนการไตํสวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.และในสํวนที่จําเลยคัดค๎านถ๎อยคําของพยานในสํานวนของคณะกรรมการ ป .ป.ช. เทํานั้น(2) หลังการทํา
คําพิพากษาเชํนประเด็นเรื่องการทําคําวินิจฉัยสํวนตนขององค์คณะผู๎พิพากษาวํามีความจําเป็นมากน๎อยเพียงใด
และ (3) ขั้นตอนหลังทําคําพิพากษาเชํนประเด็นเรื่องสิทธิอุทธรณ์และการรื้อฟ้ืนขอให๎มีการพิจารณาคดีใหมํ
โดยเฉพาะอยํางยิ่งประเด็นเรื่องมาตรา  278 แหํงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 สอดคล๎องกติการะหวํางประเทศ
วําด๎วยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมืองมากน๎อยเพียงใดโดยกติการะหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights :ICCPR) ได๎รับรองสิทธิในการอุทธรณ์
ในคดีอาญาอยํางชัดเจนในมาตรา  14 วรรค 5 ดังนี้ “บุคคลทุกคนที่ต๎องคําพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา
ยํอมมีสิทธิที่จะให๎คณะตุลาการระดับเหนือข้ึนไปพิจารณาทบทวนการลงโทษเเละคําพิพากษาโดยเป็นไปตาม
กฎหมาย” (Article 14, paragraph 5 of the ICCPR stipulates that “Anyone convicted of a crime 
shall have the right to have their conviction and sentence reviewed by a higher tribunal 
according to law.”) ในขณะที่มาตรา  278แหํงรัฐธรรมนูญบัญญัติวําคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองเป็นที่สุดโดยผู๎ต๎องคําพิพากษาจะอุทธรณ์ตํอที่ประชุมใหญํศาลฎีกาตํอเมื่อมีการ
ค๎นพบพยานหลักฐานใหมํซึ่งอาจทําให๎ข๎อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 

ผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะดังนี้  
  1) แก๎ไขรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 มาตรา 278 เกี่ยวกับสิทธิอุทธรณ์ของผู๎ต๎องคําพิพากษา 
  2) การแก๎ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู๎ดํารง
ตําแหนํงทางการเมืองพ.ศ. 2542 กลําวคือ  
   2.1 แก๎ไขจาก  a seriatim opinion ซึ่งผู๎พิพากษาที่เป็นองค์คณะตัดสินได๎ทําคํา
วินิจฉัยสํวนตนมาเป็น  a per curiam decision ที่ให๎องค์ตัดสินรับผิดชอบรํวมกัน  (collegial responsibility)
โดยที่ผู๎พิพากษาที่เป็นองค์คณะตัดสินคดีไมํต๎องทําคําวินิจฉัยสํวนตนอันจะเป็นประโยชน์ตํอผู๎พิพากษาที่ไมํต๎องมี
ภาระในการเขียนคําวินิจฉัยสํวนตนแตํทั้งนี้ไมํกระทบตํอผู๎พิพากษาเสียงข๎างน๎อยที่ไมํเห็นด๎วยกับเสียงข๎างมากก็
ยังสามารถทําความเห็นแย๎ง (dissenting opinion) 
   2.2 กําหนดองค์คณะขั้นต่ําสําหรับนั่งพิจารณาคดี 
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   2.3 กําหนดให๎สิทธิคูํความโต๎แย๎งพยานหลักฐานที่เรียกโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
โดยเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมาย 
  3) การแก๎ไขระเบียบที่ประชุมใหญํศาลฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์การอุทธรณ์คําพิพากษาศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองในกรณีมีพยานหลักฐานใหมํซึ่งอาจทําให๎ข๎อเท็จจริงเปลี่ยนแปลง
ไปในสาระสําคัญพ.ศ. ๒๕๕๑โดยมีประเด็นที่สมควรแก๎ไขคือ 
   3.1 องค์คณะของผู๎พิพากษาในชั้นของการพิจารณารับอุทธรณ์ตามระเบียบที่ประชุม
ใหญํฯได๎ห๎ามเฉพาะผู๎พิพากษาที่เคยตัดสินทําหน๎าที่พิจารณาอุทธรณ์ซึ่งในขั้นนี้ยังไมํมีการพิจารณาในเนื้อหาแตํ
เป็นขั้นตอนของการกลั่นกรองเบื้องต๎นวําจะสมควรรับอุทธรณ์ไว๎พิจารณาตามระเบียบนี้หรือไมํเทํานั้นแตํตาม
ระเบียบนี้มิได๎ห๎ามมิให๎พิจารณาอุทธรณ์ในขั้นเนื้อหาของคดีดังนั้นเพื่อรักษาความเป็นกลางและปูองกันความมี
อคติของผู๎พิพากษาจึงควรแก๎ไขระเบียบที่ประชุมใหญํวําองค์คณะผู๎พิพากษาที่เคยตัดสินคดีมาแล๎วไมํสามารถนั่ง
พิจารณาและออกเสียงลงคะแนนได ๎
   3.2 การค๎นพบพยานหลักฐานใหมํเนื่องจากสิทธิอุทธรณ์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
จําเลยที่ไมํเก่ียวกับการค๎นพบข๎อเท็จจริงใหมํแตํอยํางใดแตํเป็นกรณีที่จําเลยไมํเห็นด๎วยกับคําพิพากษาของศาล
และต๎องการให๎ศาลที่สูงกวําทบทวน “ข๎อเท็จจริง” หรือ “ข๎อกฎหมาย”โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกรณีที่จําเลยไมํเห็น
ด๎วยกับการตีความกฎหมายของศาลจําเลยยํอมมีสิทธิอุทธรณ์ตํอศาลที่สูงกวําอยํางน๎อย  1 ชั้นเพื่อทําการแก๎ไข
การให๎เหตุผลทางกฎหมายซึ่งกรณีนี้ไมํจําเป็นที่จําเลยต๎องเสนอข๎อเท็จจริงใหมํตํอศาลแตํประการใดเพราะจําเลย
ต๎องการให๎ศาลที่สูงกวําทบทวนข๎อกฎหมายในขณะที่จําเลยมิได๎โต๎แย๎งประเด็นเรื่องข๎อเท็จจริงแตํอยํางใดดังนั้น
จึงเห็นควรตัดเงื่อนไขเรื่องพยานหลักฐานใหมํที่ปรากฏในระเบียบที่ประชุมใหญํออกเพ่ือให๎ผู๎ต๎องคําพิพากษา
สามารถใช๎สิทธิอุทธรณ์ตํอศาลที่สูงกวําได๎อยํางน๎อย 1 ชั้นอันจะเป็นหลักประกันที่จําเลยจะได๎รับการพิจารณาคดี
อยํางเป็นธรรม 
 1.5การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย : มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการทุจริตใน
รูปแบบใหมํๆที่มีความซับซ๎อนมากขึ้น เชํน มีการใช๎อํานาจของคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายอันมีลักษณะ
เป็นการเอ้ือประโยชน์ให๎กับกลุํมหนึ่งกลุํมใดโดยเฉพาะหรือมีการใช๎ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศเป็นเครื่องมือ
เพ่ือให๎มีนโยบายที่เอื้อประโยชน์ให๎กับกลุํมหนึ่งกลุํมใดการศึกษาพบวํา   
การทุจริตเชิงนโยบายมีความสัมพันธ์กับการใช๎อํานาจของฝุายบริหารเป็นอยํางมากโดยผํานมติคณะรัฐมนตรีใน
การกําหนดนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมตําง ๆ ของรัฐเพ่ือแสวงหาประโยชน์ เอ้ือประโยชน์อันมิชอบให๎แกํ
ตนเองหรือพวกพ๎อง หรือในทางท่ีทําให๎ประเทศชาติหรือประชาชนเสียหาย การทุจริตเชิงนโยบายมี
ลักษณะเฉพาะสามประการ ได๎แกํ  (๑) เป็นการกระทําทางนโยบายอันเกี่ยวกับการใช๎อํานาจตามรัฐธรรมนูญของ
รัฐบาล มิใชํการกระทําที่เกิดจากการใช๎อํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายทั่วไป (๒) องค์กรผู๎ใช๎อํานาจใน
การกระทําทางนโยบายเป็นองค์กรทางการเมือง อันได๎แกํ รัฐบาล คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทั้งหลาย และ (๓) 
การกระทําทางนโยบายเป็นการกําหนดแตํเพียงหลักการอยํางกว๎าง ๆ ที่จะนําไปสูํการกระทําอันเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ในชั้นของการปฏิบัติให๎เป็นไปตามนโยบายหรือโครงการนั้นตํอไป การนํา มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งใช๎
บังคับแกํการทุจริตโดยทั่วไปมาใช๎บังคับแกํการทุจริตเชิงนโยบายยํอมนํามาซึ่งข๎อจํากัดหลายประการและไมํอาจ
ใช๎บังคับแกํการทุจริตเชิงนโยบายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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 ดังนั้น เพ่ือให๎มีมาตรการทางกฎหมายที่ใช๎บังคับแกํการปูองกันและการปราบปรามการทุจริต 
เชิงนโยบาย โดยตรงและมีประสิทธิภาพ งานวิจัยนี้จึงได๎เสนอแนวทางแก๎ไขปัญหาและอุปสรรคโดยกําหนด
มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางการเมืองซึ่งอาจสรุปได๎ ดังนี้ 
  (๑)มาตรการทางกฎหมาย 
   (๑.๑)มาตรการเพื่อการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบาย ได๎แกํ การกําหนดให๎หนํวยงานของรัฐที่
จะเสนอโครงการในโครงการพัฒนาซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญํหรือการออกกฎหมายหรือแก๎ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
จัดสํงรายละเอียดของโครงการที่จะเสนอให๎คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ไปยังสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานการตรวจเงิน
แผํนดิน หรือคําชี้แจงประกอบการเสนอรํางกฎหมายและบทวิเคราะห์ผู๎ได๎รับประโยชน์ไปยังสํานักงาน ป.ป.ช. 
หรือคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแล๎วแตํกรณี เพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณา ในกรณีที่เสนอเป็นวาระจร
ให๎สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานการตรวจเงินแผํนดินให๎ความเห็นในภายหลัง หากเป็นกรณีที่เก่ียวกับการ
ทุจริต จะต๎องมีการทบทวนโครงการดังกลําว หรือทบทวนการออกหรือแก๎ไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยทันทีกํอนที่จะ
ได๎ดําเนินการอ่ืนตํอไป 
   (๑.๒)มาตรการเพื่อการปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย 
    (๑.๒.๑)มาตรการหลัก ได๎แกํ การกําหนดเกณฑ์ความรับผิดตามกฎหมายสารบัญญัติ
เกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย โดยการกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับความผิดสําหรับผู๎ดํารงตําแหนํง
ทางการเมืองโดยเฉพาะในลักษณะเดียวกับมาตรา ๑๐๐ แหํง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และบัญญัติเพ่ิมใน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
    (๑.๒.๒)มาตรการเสริม ได๎แกํ การกําหนดให๎มีกฎหมายกําหนดมาตรการทาง
กฎหมาย เพ่ือสํงเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือกําหนดมาตรการในการให๎ความ
คุ๎มครองแกํบุคคลผู๎ให๎ข๎อมูลแกํองค์กรตรวจสอบการใช๎อํานาจของรัฐเกี่ยวกับการทุจริตของนักการเมืองหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐอยํางชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยกําหนดให๎มีกฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองผู๎ให๎หรือผู๎เปิดเผย
ข๎อมูลการทุจริตตามแนวคิดเรื่อง Whistleblower ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  (๒)มาตรการทางการเมือง 
    (๒.๑)กําหนดความรับผิดชอบรํวมกันทางการเมืองของรัฐมนตรีทั้งหลายที่ได๎รํวมมีมติ
คณะรัฐมนตรี โดยเพิ่มเติมความเป็นวรรคสองของมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ดังนี้ “ในการบริหารราชการแผํนดิน หากคณะรัฐมนตรีดําเนินการขัดตํอบทบัญญัติแหํง รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย รัฐมนตรีผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการกระทําดังกลําว ให๎ถือวําเป็นการฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยํางร๎างแรง และเป็นเหตุของการถอดถอนออกจากตําแหนํง” 
   (๒.๒)กําหนดบทลงโทษในกรณีที่นักการเมืองฝุาฝืนจริยธรรมหรือเป็นความผิดทาง
บริหาร เพ่ือให๎ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองได๎ตระหนักในเรื่องจริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง โดยให๎
ถือวํากรณีที่มีการชี้มูลวํากรณีเป็นการทุจริต ให๎ถือวําเป็นกรณีของการกระทําผิดจริยธรรมอยํางร๎ายแรงด๎วย ใน
กรณีท่ีไมํเข๎าขํายเป็นความผิดอาญาให๎คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวําเป็นการกระทําผิดจริยธรรมอยําง
ร๎ายแรงหรือไมํ และให๎สํงสํานวนดังกลําวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อเสนอฟูองไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารง
ตําแหนํงทางการเมืองหรือองค์กรอื่นที่มีอํานาจหน๎าที่ในเรื่องดังกลําวตํอไป 
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 1.6 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
โครงสร๎างภูมิหลังและพัฒนาการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นการศึกษากระบวนการและข้ันตอนตํางๆในการ
ดําเนินงานด๎านการจัดซื้อจัดจ๎างการจัดทําโครงสร๎างพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลและการออกใบอนุญาตของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบทั่วไปของไทย/การศึกษากรณีของตํางประเทศเกี่ยวกับ มาตรการในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นการศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ ของการทุจริตรูปแบบ/
ประเภทและความถ่ีของการทุจริตที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทย / และ
การหาแนวทาง มาตรการ และการสร๎างความรํวมมือเพ่ือการปูองกันและปราบปราม การทุจริตในองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ได๎แกํ องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารสํวนตําบลจากการศึกษาพบวํา องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในประเทศไทยต๎องดําเนินการด๎านการจัดซื้อจัดจ๎างการจัดทําโครงสร๎างพื้นฐานการ
บริหารงานบุคคลและการออกใบอนุญาตภายใต๎กฎหมายระเบียบข๎อบังคับหลายฉบับซึ่งมีลําดับชั้นที่แตกตํางกัน
ไปโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วางหลักการโดยภาพรวมจากนั้นมีการบัญญัติกําหนดรายละเอียดไว๎ใน
พระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองตํางๆที่ออกโดยระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรที่มีอํานาจหน๎าที่เก่ียวข๎องซึ่ง
การดําเนินการตามอํานาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในด๎านตํางๆดังกลําวต๎องอยูํภายใต๎ระบบการ
ตรวจสอบซึ่งมีอยูํหลายชํองทางได๎แกํการตรวจสอบโดยกลไกทางการเมืองการตรวจสอบโดยองค์กรผู๎มีอํานาจ
กํากับดูแลการตรวจสอบโดยองค์กรที่มีบทบาทในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการตรวจสอบโดยองค์กร
ตุลาการและการตรวจสอบจากภาคประชาชนสําหรับสภาพข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นของประเทศไทยนั้นพบวําองค์การบริหารสํวนตําบลเป็นหนํวยงานที่ถูกร๎องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมาก
ที่สุด  ขณะเดียวกันการจัดซื้อจัดจ๎างและการจัดทําโครงสร๎างพื้นฐานเป็นกิจกรรมที่พบวํามีการกระทําการทุจริต
มากที่สุดอยํางไรก็ตามเป็นที่นําสังเกตวําเมื่อพิจารณาในเชิงพ้ืนที่จะพบวําในบางพ้ืนที่เชํน สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎เป็นพื้นที่ท่ีไมํพบการถูกชี้มูลความผิดในกรณีการทุจริตในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเลย สําหรับสาเหตุ
ของการทุจริตสามารถจําแนกได๎เป็น  2 สํวนคือ(1) สาเหตุในภาพรวมได๎แกํระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยโครงสร๎าง
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นปัจจัยทางด๎านสังคมและเศรษฐกิจความด๎อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการ
ทุจริตของหนํวยงานตรวจสอบการถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากสํวนกลางและคุณภาพของคน(2) สาเหตุ
เฉพาะประเภทการทุจริตประกอบด๎วย 1) การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ๎างและการจัดทําโครงสร๎างพื้นฐานมีสาเหตุ
มาจากกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ใช๎ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ๎างการกําหนดราคากลางที่สูงกวําสภาพความเป็น
จริงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางผู๎ประกอบการด๎วยกันเองระหวํางผู๎ประกอบการกับบุคลากรในองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นและระหวํางนักการเมืองระดับชาติองค์กรเจ๎าหน๎าที่จากราชการสํวนกลางกับผู๎บริหารของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรวมทั้งปัจจัยทางด๎านการเมืองตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปรํงใสในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ๎างและเง่ือนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  2) การทุจริตในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ท่ีใช๎ในการบริหารงานบุคคลให๎อํานาจในการบริหารงานบุคคลแกํ
ผู๎บริหารขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีมากเกินไปรวมทั้งปัญหาในเชิงองค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีมีจํานวนมากเกินไปอันนํามาซ่ึงการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางผู๎มีสํวน
เกี่ยวข๎องตามมา  3) การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาตมีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับซึ่งเจ๎าหน๎าที่ผู๎มี
อํานาจในการออกใบอนุญาตสํวนหนึ่งไมํปฏิบัติตามกฎหมายและมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่
และผู๎ขออนุญาตรวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละแหํงที่ไมํมี
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ประสิทธิภาพสําหรับมาตรการในการแก๎ไขปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในประเทศไทยมี
หลายประการอยํางไรก็ตามมาตรการเหลํานี้มีพ้ืนฐานภายใต๎หลักการเดียวกันได๎แกํหลักความโปรํงใสหรือ
หลักการมีสํวนรํวมของประชาชนหลักความรับผิดชอบหลักการห๎ามบุคลากรเป็นผู๎มีสํวนได๎เสียกับหน๎าที่ของตน
โดยนําเอาหลักการดังกลําวมาเสริมสร๎างกระบวนการในการดําเนินการของท๎องถิ่นเพ่ือเป็นการปูองกันหรือลด
โอกาสแรงจูงใจหรือความเสี่ยงในการทุจริต  

 1. 7 โครงการศึกษาความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ
เกี่ยวกับบทบัญญัติในเรื่องเดียวกันของกฎหมายตํางประเทศและเพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง
บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่ใช๎อยูํให๎สอดคล๎องกับเปูาหมายและการปฏิบัติงานของ สํานักงาน ป.ป.ช.สามารถ
สรุปผลการศึกษา ได๎วํา โดยที่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  157 ได๎กําหนดความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่เป็น
กรณีท่ัวไปในกรณีท่ีเจ๎าพนักงานฝุาฝืนหน๎าที่ท่ีต๎องปฏิบัติบทบัญญัติดังกลําวครอบคลุมการกระทําความผิดตํอ
ตําแหนํงหน๎าที่อยํางกว๎างขวางไมํวําจะเป็นกรณีเจ๎าพนักงานปฏิบัติหน๎าที่หรือละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่โดยมิชอบ
เพ่ือให๎เกิดความเสียหายแกํผู๎หนึ่งผู๎ใดหรือปฏิบัติหน๎าที่หรือการละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ท่ีโดยทุจริตเนื่องจาก
มาตรา 157 มีลักษณะเฉพาะที่ถูกนํามาใช๎เพื่อการปูองกันและปราบปรามการปฏิบัติหน๎าที่ท่ีไมํพึงประสงค์ใน
ระบบราชการเป็นการทั่วไปตั้งแตํเมื่อแรกใช๎กฎหมายลักษณะอาญาร .ศ.127 โดยมิได๎มีการแยกแยะวําการ
กระทําใดบ๎างที่สมควรอยูํภายใต๎การใช๎มาตรการตรวจสอบทางอาญาในทางปฏิบัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา  
157 ได๎ถูกนํามาใช๎กับการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าพนักงานที่มิชอบซึ่งครอบคลุมการกระทําท่ีนอกเหนือการทุจริต  
(corruption) ไปด๎วยและทําให๎กรอบการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐของคณะกรรมการป .ป.ช.เกินเลยกวําการ
ทุจริตอันเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญลักษณะเชํนนี้นอกจากสํงผลกระทบตํอระบบงานของคณะกรรมการ
ป.ป.ช.โดยตรงแล๎วบทบัญญัติที่มีการกําหนดความผิดทางอาญาที่ครอบคลุมการกระทําของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่
กว๎างขวางยังถูกใช๎ให๎กินความไปถึงระบบควบคุมดุลพินิจในการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าพนักงานที่มิชอบด๎วย
กฎหมายไปด๎วยทําให๎ขอบเขตการใช๎บทบัญญัติมาตรา  157 ขยายกว๎างออกไปอยํางมากจนขาดความชัดเจน
แนํนอนทั้งที่ระบบกฎหมายในปัจจุบันได๎จัดกลไกการควบคุมตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐในสํวนนี้อยูํแล๎วไมํวําจะ
เป็นการใช๎อํานาจของฝุายบริหารตัดสินใจทางการเมืองหรือการใช๎ดุลพินิจของฝุายปกครองหรือการปฏิบัติหน๎าที่
ขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมดังนั้นเพื่อให๎มาตรา  157 มีสภาพบังคับท่ีชัดเจนตามแนวทางข๎างต๎นจึงมี
ข๎อเสนอในการปฏิรูปกฎหมายดังกลําวเป็น  2 แนวทางคือ(1) ให๎แก๎ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา  157 ให๎จํากัด
ความรับผิดทางอาญาเฉพาะเจ๎าพนักงานทางปกครองที่ปฏิบัติหรือการละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ทางปกครอง  
(administrative act) เทํานั้นสํวนการปฏิบัติหรือการละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ทางตุลาการ  (justice act) และ
การกระทําของรัฐบาล  (act of government) ไมํอยูํในความรับผิดของบทบัญญัตินี้และต๎องจํากัดความรับผิด
เฉพาะการปฏิบัติหรือละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่โดย “ทุจริต” หรือ “คิดร๎ายเพ่ือให๎เกิดความเสียหายแกํผู๎หนึ่งผู๎ใด ” 
เทํานั้น(2) ให๎ยกเลิกมาตรา  157 และตรากฎหมายกําหนดการกระทําที่เป็นความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่
เฉพาะเจาะจงให๎ชัดเจนไมํต๎องมีบททั่วไปเชํนมาตรา  157 อีกตํอไปดังแนวทางตามระบบกฎหมายของประเทศ
ฝรั่งเศสญี่ปุุนและสหรัฐอเมริกาทั้งนี้การดําเนินการตามแนวทางดังกลําวจะทําให๎คณะกรรมการป .ป.ช.สามารถให๎
ความสําคัญกับการตรวจสอบการทุจริตเพียงอยํางเดียวได๎สํวนการตรวจสอบการปฏิบัติหน๎าที่โดยมิชอบประการ
อ่ืนที่ไมํใชํกรณีทุจริตก็จะอยูํในความรับผิดชอบตามปกติของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลหรือศาลปกครอง
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เนื่องจากมีการบัญญัติกฎหมายอ่ืนกําหนดความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ที่ใช๎กับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ไมํใชํเจ๎าพนักงาน
ไว๎เชํนเดียวกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา  157 จึงมีข๎อเสนอให๎ต๎องแก๎ไขบทบัญญัติตามกฎหมายเชํนนั้นไป
ในคราวเดียวกันด๎วยอันได๎แกํมาตรา  123/1 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 ซึ่งแก๎ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2554
รวมถึงมาตรา 11 แหํงพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหนํวยงานของรัฐพ.ศ.2502 
 1.8 งานวิจัยในระดับเจ๎าหน๎าที่สํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนางานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. 
ดังนี้ 

 (1) ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง : สํานัก
ตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง  

 (2) การสังเคราะห์สถานการณ์การทุจริตจากสื่อหนังสือพิมพ์ 
 (3) การทุจริตตํอหน๎าที่ในการบริหารราชการแผํนดินของคณะรัฐมนตรี: กรณีศึกษา 

 
2. งานการวิจัยท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ 
 2.1 งานวิจัยที่เกี่ยวกับความรํวมมือระหวํางประเทศ / มาตรการทางกฎหมาย/กลไกทางสังคม บทบาท
ของสื่อ และภาคประชาชนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการทุจริต: ประกอบด๎วยงานวิจัยตํอไปนี้ 
  2.1.1 โครงการศึกษาความเหมาะสมและความพร๎อมของประเทศไทยในการเข๎าเป็นภาคีใน
อนุสัญญาขององค์การเพื่อความรํวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ ค.ศ. ๑๙๙๗ วําด๎วยการตํอต๎านการให๎สินบนแกํ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐตํางประเทศในการทําธุรกรรมธุรกิจระหวํางประเทศ 
  2.1.2 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนมาตรการลงโทษทางสังคม 
  2.1.3 การรายงานโดยภาคประชาชนเกี่ยวกับการให๎/รับสินบนในประเทศไทย 
  2.1.4 โครงการพัฒนาการตรวจสอบโครงการระดับชาติ (โครงการนํารํอง)  
  2.1.5 แนวทางและมาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายของรัฐบาลไทยใน
ปัจจุบัน 
 2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับจริยธรรม คุณธรรม ความซื่อสัตย์  ประกอบด๎วยงานวิจัยตํอไปนี้ 
  2.2.1 วัฒนธรรมความไว๎วางใจกับจริยธรรมความซื่อสัตย์ของข๎าราชการไทย  
 2.3 งานวิจัยในบริบทของท๎องถิ่นท่ีเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบด๎วยงานวิจัย
ตํอไปนี้ 
  2.3.1 ปัจจัยที่กําหนดการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารสํวนตําบล  
  2.3.2 ยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในโครงการพัฒนาของรัฐระดับชุมชน  
 2.4 งานวิจัยเกี่ยวกับองค์กรอิสระและงานวิจัยภายในของสํานักงาน ป.ป.ช.  เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนางานและสร๎างองค์ความรู๎ของงานการปูองกันและปราบปรามในสํวนงานของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ประกอบด๎วยงานวิจัยตํอไปนี้ 
  2.4.1 แนวทางปฏิบัติและความโปรํงใสในการจัดซื้อจัดจ๎างขององค์กรอิสระ  
  2.4.2  การนําหลักสมคบกันกระทําความผิดมาใช๎เพื่อประมวลการขําว(ดําเนินการโดย
เจ๎าหน๎าที่สํานักงาน ป.ป.ช.)    
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  2.4.3 ปัญหาการไตํสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ศึกษาเฉพาะการกระทําความผิดกรรม
เดียวผิดกฎหมายหลายบท ซึ่งบทอ่ืนไมํอยูํในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.(ดําเนินการโดยเจ๎าหน๎าที่
สํานักงาน ป.ป.ช.)    
  2.4.4 มาตรการทางกฎหมายที่จําเป็นตํอการไตํสวนข๎อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือ
ดําเนินคดีกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ(ดําเนินการโดยเจ๎าหน๎าที่สํานักงาน ป.ป.ช.)    
  2.4.5. การตํอต๎านขําวกรองในภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช.  (ดําเนินการโดยเจ๎าหน๎าที่
สํานักงาน ป.ป.ช.)     
  2.4.6 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการเลือกใช๎สื่อประชาสัมพันธ์ในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตของสํานักงานป.ป.ช. 
 2.5 งานวิจัยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่เป็นเรื่องเฉพาะด๎าน เพื่อประโยชน์ในการเรียนรู๎
กลวิธีและชํองวํางที่ทําให๎เกิดการทุจริตในแตํละเรื่อง/ภาคสํวน   ประกอบด๎วยงานวิจัยตํอไปนี้ 
  2.5.1 การวิจัยเชิงสืบสวนสอบสวนทุจริตในวงการการศึกษาไทย กรณีการทุจริตในแผนก
อิเล็กทรอนิกส์ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตํอเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.5.2 การเข๎าแสวงหาประโยชน์จากกิจการจดทะเบียนที่เข๎าสูํกระบวนการฟื้นฟูกิจการโดย
กลุํมทุนทางการเมืองหลักฐานเชิงประจักษ์จากตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทย 
  2.5.3 การศึกษาเปรียบเทียบคําตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของผู๎บริหารระดับสูงหนํวยงาน
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
  2.5.4 การศึกษาการแทรกแซงตลาดน้ํามันปาล์มของรัฐบาลและมาตรการปูองกันการทุจริต 
 2.6 งานวิจัยเกี่ยวกับเกณฑ์ หรือเครื่องชี้วัดด๎านการทุจริตคอร์รัปชัน ประกอบด๎วยงานวิจัยตํอไปนี้ 
  2.6.1 การจัดทํา Benchmark ด๎านคอร์รัปชันสําหรับประเทศไทย 
 
3. งานจัดท าเอกสาร รายงาน และ การเผยแพร่องค์ความรู้ทางการวิจัย แนวคิด ทฤษฎี สถานการณ์ ฯลฯ 
ทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อเป็นการสร้างความตระหนัก ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ
การสร้างองค์ความรู้ และ การสร้างแนวร่วมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประกอบด๎วย  
 3.1 วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 5  
 3.2 วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 6  
 3.3 วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ฉบับพิเศษ (เป็นภาษาอังกฤษ)  
 3.4 จุลสาร “ป.ป.ช.สารสูํโรงเรียน” 
 
4. งานส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านนิติเศรษฐศาสตร์  : เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและสร๎างเครือขําย
องค์ความรู๎ด๎านการตํอต๎านการทุจริตที่ทันสมัยสอดคล๎องกับพลวัตของลักษณะและรูปแบบการทุจริตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและซับซ๎อนมากขึ้นและ เพ่ือเป็นการสร๎างความตระหนักและตื่นตัวให๎กับสังคมไทยที่ต๎องให๎
ความสําคัญกับการแก๎ปัญหาการทุจริต คอร์รัปชันโดยเฉพาะการบูรณาการองค์ความรู๎ทางกฎหมายและ
เศรษฐศาสตร์ (รวมถึงด๎านสังคมศาสตร์อ่ืน ด๎วย) เพ่ือแก๎ไขปัญหาอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีการ
ดําเนินการ ดังนี้   
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 4.1 การประชุม/สัมมนาทางวิชาการของศูนย์ศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ : เพ่ือเผยแพรํแนวคิดเก่ียวกับการ
นํานิติเศรษฐศาสตร์มาใช๎ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของตํางประเทศ และการใช๎นิติเศรษฐศาสตร์ใน
ประเทศไทย  
 4.2 การลงนามในบันทึกความเข๎าใจ ( MOU) วําด๎วยความรํวมมือทางวิชาการระหวําง สํานักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย มหาวิทยาลัย
แหํงชาติออสเตรเลีย และมหาวิทยาลัยซิดนีย์ 
 
5. การศึกษาผลกระทบความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจและผู้ท่ีต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดกรณีการบอก
เลิกสัญญาโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ : เป็นการศึกษาภายในของ
สํานักงาน ป.ป.ช. (ศูนย์วิจัยฯ) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา สภาพข๎อเท็จจริง ปัญหา อุปสรรค และชํองโหวํที่ทํา
ให๎เกิดการทุจริตและเกิดความเสียหายตํอโครงการและงบประมาณฯ ในการดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญํของ
ภาครัฐทั้งนี้เพื่อที่จะได๎เรียนรู๎และนําเสนอเป็นแนวทางแก๎ไขปัญหาสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญํของภาครัฐ
ตํอไปในอนาคต 
 
6. โครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
 ศูนย์วิจัยเพื่อตํอต๎านการทุจริต ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎จัดทําดัชนีวัดความโปรํงใสของ
หนํวยงานภาครัฐ เพ่ือใช๎ประเมินความโปรํงใสของสํวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทํา โดยมีการศึกษาวิจัยรวบรวม
ทฤษฎีแนวคิดมาตั้งแตํปี 2552 และได๎จัดสร๎างเครื่องมือเพ่ือประเมินและได๎ทําการประเมินหนํวยงานภาครัฐนํา
รํอง ในปี 2554 จํานวน 45 หนํวยงาน ประกอบด๎วย 9 ดัชนี 17 ตัวชี้วัด ผลการประเมินปรากฏวํามีหนํวยงาน
ที่มีคะแนนสูงสุด 3 หนํวยงาน คือ กรมอนามั ย กรมธนารักษ์ และสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎มีพิธีมอบโลํรางวัลให๎แกํทั้งสามหนํวยงาน และประกาศเกียรติคุณแกํ
หนํวยงานที่เข๎ารํวมประเมินความโปรํงใสในวันที่ 3 ธันวาคม 2555  
 จากการประเมินผลในปี 2555 ศูนย์วิจัยฯ ได๎ทําการวิเคราะห์และนํามาพัฒนาเครื่องมือดัชนีวัดความ
โปรํงใสของหนํวยงานภาครัฐ เพ่ือให๎การประเมินความโปรํงใสมีความถูกต๎องและเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งดัชนีวัดความ
โปรํงใสที่ได๎ปรับปรุงใหมํจะประกอบด๎วย 7 ดัชนี 18 ตัวชี้วัด ประกอบด๎วย 
 ดัชนีที่ 1 ความโปรํงใสในการจัดซื้อจัดจ๎าง 
 ตัวชี้วัดที่ 1.1 คุณลักษณะ องค์ประกอบหรือกิจกรรมในการจัดทําแผนและการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุหรือการจัดซื้อจัดจ๎าง 
   ตัวชี้วัดที่ 1.2 คุณลักษณะในการเปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ๎างราย โครงการ 
(บนเว็บไซต์หรือสื่ออ่ืนๆ) ประจําปีงบประมาณ 
   ตัวชี้วัดที่ 1. 3กลไกการจัดการเรื่องร๎องเรียนการจัดซื้อจัดจ๎าง 
 ดัชนีที่ 2 การเข๎าถึงข๎อมูลของประชาชนตามภารกิจหลักของหนํวยงาน  
 ตัวชี้วัดที่ 2.1 ชํองทางการเข๎าถึงข๎อมูลตามภารกิจหลัก  
 ตัวชี้วัดที่ 2.2. คุณลักษณะของข๎อมูลที่ประชาชนเข๎าดูได๎ทางเว็บไซต์ของหนํวยงาน  
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   ตัวชี้วัดที่ 2.3 ระยะเวลาที่ใช๎ในการเข๎าถึงข๎อมูลบนเว็บไซต์ของหนํวยงาน  
 ตัวชี้วัดที่ 2.4 ผลการประเมินการรับรู๎และการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารภาคประชาชน 

 ดัชนีที่ 3 การมีสํวนรํวมตามภารกิจหลักของหนํวยงาน  
 ตัวชี้วัดที่ 3.1 ระดับการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎เสียในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ
หลักของหนํวยงาน 
 ดัชนีที่ 4 คุณภาพและความเป็นธรรมในการให๎บริการ  
 ตัวชี้วัดที่ 4.1 ความเสมอภาคในการบริการตามภารกิจหลักของหนํวยงาน  
 ตัวชี้วัดที่ 4.2 การประกาศเผยแพรํขั้นตอนกระบวนการสําหรับการแก๎ปัญหาเรื่อง
ร๎องเรียนการดําเนินงานของหนํวยงาน 
 ตัวชี้วัดที่  4.3 ผล การสังเกตการณ์หนํวยงาน ที่ให๎การบริการประชาชนโดยตรง 
(Counter Service) 
 ตัวชี้วัดที่ 4.4 ร๎อยละของระดับความพึงพอใจของผู๎รับบริการ 
 ดัชนีที่ 5 ความเชื่อมั่นในองค์กรของบุคลากรในหนํวยงาน  
 ตัวชี้วัดที่ 5.1 ระดับความเชื่อม่ันในองค์กรของบุคลากรในหนํวยงาน 
 ดัชนีที่ 6 ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการ 
 ตัวชี้วัดที่ 6.1 ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปูาหมายตามแผนปฏิบัติการ/ภารกิจหลัก
ของกรมหรือเทียบเทํา 
 ดัชนีที่ 7 การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
   ตัวชี้วัดที่ 7.1 มีระบบปูองกันผลประโยชน์ทับซ๎อนของหนํวยงาน  
   ตัวชี้วัดที่ 7.2 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการด๎านการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 

   ตัวชี้วัดที่ 7.3 การรวมกลุํมของเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานเพื่อการบริหารงานที่โปรํงใส 
   ตัวชี้วัดที่ 7.4 การถูกชี้มูลความผิดของเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงาน 
และนําไปใช๎ประเมินในปี 2555 จํานวน 148 หนํวยงาน ซึ่งจะประกาศผลการประเมินความโปรํงใสในเดือน
มิถุนายน 2556  
  สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ศูนย์วิจัยฯ จะดําเนินการพัฒนาเครื่องมือการประเมินโดย
จะประเมินทั้งด๎านความโปรํงใสและด๎านคุณธรรม โครงการดัชนีคุณธรรมและความโปรํงใสในการดําเนินงานของ
หนํวยงาน  
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักตามรัฐธรรมนูญ มีหน๎าที่ในการเป็นศูนย์กลางความรํวมมือ
ระหวํางประเทศเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตให๎เป็นไปตามพันธกรณีและข๎อตกลง
ระหวํางประเทศ และเพ่ือเตรียมการเข๎าสูํ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)ที่ผํานมา คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได๎ดําเนินการเชิงรุกและมีบทบาทสําคัญในการตํอต๎านการทุจริตในเวทีระดับสากล โดยเข๎ารํวมในการ
ประชุมในเวทีตํางๆการดําเนินกิจกรรม และการขยายเครือขํายความรํวมมือ เพื่อ กําหนดและวางแนวทาง กลไก
ความรํวมมือด๎านการตํอต๎านการทุจริตให๎มีประสิทธิภาพ 
 
การเข้าร่วมการประชุมในเวทีโลกที่ส าคัญ  
 
การประชุมสมัชชาภาคีครั้งที่ 1ของสถาบัน IACA ณ สาธารณรัฐออสเตรีย 
ระหว่างวันที่ 29-30 พฤศจิกายน 2555 

นอกจากการพัฒนากลไกเครื่องมือทางกฎหมายด๎านการตํอต๎านการทุจริตที่เป็นสํวนสําคัญยิ่ง
ในการตํอต๎านการทุจริตแล๎ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังตระหนักถึงความจําเป็นในการพัฒนาบุคลากรที่
ปฏิบัติงานใน หนํวยงานบังคับใช๎กฎหมายที่เก่ียวข๎อง อยํางสถาบันป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่าง
ประเทศ หรือ International Anti-Corruption Academy (IACA)  ซึ่งเกิดจาก ความร่วมมือกันระหว่าง
ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and 
Crime: UNODC) สาธารณรัฐออสเตรีย ส านักงานต่อต้านการฉ้อโกงของยุโรป (European Anti-Fraud Office: 
OLAF) และกลุ่มภาคีอ่ืนๆ  ซึ่งมุํงหมายให๎เป็น สถาบันด้านการต่อต้านการทุจริตระดับสากลแห่งแรกของโลกมี
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาความขาดแคลนองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติในด้านการต่อต้านการทุจริต การ
บริหารจัดการที่ดี และหลักนิติธรรม โดยผ่านการให้บริการด้านการศึกษา การฝึกอบรม การสร้างเครือข่าย และ
การปฏิบัติการวิจัย 

 

ประเทศไทยนับเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ที่ให๎ภาคยานุวัตรความตก
ลงเพื่อกํอตั้งสถาบันปูองกันและปราบปรามการทุจริตระหวํางประเทศเป็นองค์การระหวํางประเทศและจัดทํา
บันทึกความเข๎าใจความรํวมมือทางวิชาการระหวํางสํานักงานป.ป.ช. กับสถาบัน IACA รวมทั้งยังเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาคในด๎านการจัดฝึกอบรมและการเผยแพรํองค์ความรู๎ด๎านการตํอต๎านการทุจริต ดังเชํนที่ผํานมา 
ประเทศไทยและสถาบัน IACA ได๎รํวมกันจัดการฝึกอบรมด๎านการตํอต๎านการทุจริตในระดับภูมิภาคของกลุํม
ประเทศลุํมแมํน้ําโขงครั้งที่ ๑ณ กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู๎ปฏิบัติงานด๎านการตํอต๎านการทุจริตใน
ประเทศลุํมแมํน้ําโขงท้ัง ๖ ประเทศ กลําวคือ กัมพูชา จีน ลาว พมํา ไทย และเวียดนาม ให๎อยูํในระดับ
มาตรฐานสากล 

 
เมื่อวันที่ 29-30 พฤศจิกายน ที่ผํานมาสถาบัน IACA ได๎จัดให๎มีการการประชุมสมัชชาภาคีครั้ง

ที่ 1  ขึ้น โดยพระเจ๎าหลานเธอ พระองค์เจ๎าพัชรกิติยาภา เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐ
ออสเตรีย ทรงเป็นหัวหน๎าคณะผู๎แทนไทย เข๎ารํวมการประชุมดังกลําว และทรงได๎รับการแตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํง
รองประธานกรรมการสมัชชาใหญํ แหํงภาคี นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได๎รับเกียรติให๎เป็นเจ๎าภาพ ในการจัดการ

ผลงานด้านการต่างประเทศ 
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ประชุมสมัชชาแหํงภาคี ครั้งท่ี ๒ (2nd Session of the Assembly of Parties) ในเดือนธันวาคม 2556 อีก
ด๎วย 
การประชุม ADB/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific 17th Steering Group 
Meeting (การต่อต้านการทุจริตในเอเชียแปซิฟิค)ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ระหว่างวันที่ 21–24 ตุลาคม 2555 
  ศาสตราจารย์ ภักดี โพธิศิริ กรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู๎แทนประเทศไทยเข๎ารํวมการประชุม 
ADB/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacificครั้งที่ 17เป็นการประชุมระหวํางประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เน๎นในเรื่องการตํอต๎านการให๎สินบนแกํเจ๎าหน๎าที่รัฐตํางประเทศ  
ซ่ึงแตํละประเทศสมาชกิจะรายงานความก๎าวหน๎าในการปฏบัิติตามพันธกรณีของ  UNCAC เป็นการประชุม  
ที่เน๎นด๎านวิชาการ รวบรวมข๎อมูลตามประเด็นที่นําสนใจในแตํละปี เพื่อทําเป็นงานวิจัยและจัดพิมพ์เป็นเลํม 
เผยแพรํเป็นความรู๎ และให๎แตํละประเทศนําไปปฏิบัติให๎สอดคล๎องกับพันธกรณีของ UNCAC 
 
การประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ครั้งท่ี 15 (IACC) ณ สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล 
ระหว่างวันที่ 7 – 10 พฤศจิกายน 2555 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เข้าร่วม การประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต เป็นการ
ประชุมการตํอต๎านการทุจริตระดับโลก ซึ่งจะจัดขึ้นเป็นประจําทุก 2 ปี และเป็นการจัดตํอเนื่องจากครั้งที่ 14 ที่
ประเทศไทยเป็นเจ๎าภาพ ในครั้งนั้นประเทศไทยได๎เน๎นการเรียกความเชื่อมั่นของประชาชนกลับคืนมา และได๎เกิด
ปฏิญญากรุงเทพขึ้น ในครั้งที่ 15 นี้จึงเป็นหัวข๎อที่ตํอเนื่องมาจากครั้งนั้น โดยเน๎นไปที่การขับเคลื่อนภาค
ประชาชน ซึ่งจะเป็นกําลังสําคัญในการตํอต๎านการทุจริต การสร๎างเครือขํายเพ่ือปูองกันไมํให๎เกิดการทุจริต ให๎
ความสําคัญกับประชาชน ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยเน๎นการทําธุรกิจอยํางโปรํงใส การให๎ความสําคัญกับ
ธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งมีอํานาจในการตํอรองต่ํา 
 
การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญประเมินติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ต่อเนื่องสมัยท่ี ๓  
(The Resumed ๓rd Session of Implementation Review Group of UNCAC)  
ระหว่างวันที่ ๑4 - ๑6 พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

   ประเทศไทยในบทบาทผู๎ประเมินติดตามฯ 
 ประเทศไทยรับหน๎าที่ประเมินติดตามประเทศเซียร์รํา ลีโอน รํวมกับประเทศเบนิน ในปีที่ 2 ของรอบ

การประเมินติดตามแรก (เริ่มวันที่ 1 กรกฎาคม 2554) ขณะนี้  ประเทศไทยจัดทํา Desk review ประเทศเซียร์
รํา ลีโอนเรียบร๎อยแล๎ว และจะดําเนินการขั้นตอนตํอไปตามกําหนดเวลาตามที่ได๎ตกลงกัน 

   ประเทศไทยในบทบาทผู๎ถูกประเมินติดตามฯ 
   ประเทศไทยจะถูกประเมินติดตามในปีที่ 4 ของรอบการประเมินติดตามแรก (เริ่มวันที่ 1 

กรกฎาคม 2556) โดยจะมีการจับฉลากประเทศผู๎ทําหน๎าที่ประเมินติดตามประเทศไทย ในการประชุม  
ครั้งตํอไปในเวทีเดียวกันนี้ ระหวํางวันที่ 27 - 31 พฤษภาคม 2556 ที่จะถึงนี ้
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การประชุม APEC ACTณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ระหว่างวันที่ 25 – 28 มกราคม 2556 
  การประชุม APECACT เป็นการประชุมคณะทํางานเพ่ือรายงานความคืบหน๎าของประเทศไทย
ในการปฏิบัติตามพันธกรณีของ UNCAC และได๎รายงานถึงการดําเนินการที่ประเทศไทยจะเป็นเจ๎าภาพจัดการ
ประชุม Multi-Year Project โดยประเทศไทยจะจัดในปี 2557 เน๎นในด๎านการติดตามทรัพย์สินคืนซึ่งโครงการ
นี้เป็นการจัดตํอจากประเทศชิลี ที่เน๎นในเรื่องการฟูองร๎องคดีทุจริต เทคนิคการติดตามเส๎นทางการเงินในคดีฟอก
เงิน และการสืบสวนอยํางมีประสิทธิภาพ 

 

การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในทางคดี 

   โดยที่ประเทศไทยได๎ให๎สัตยาบันเข๎าเป็นรับภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ ตํอต๎าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) ซึ่งมีผลบังคับโดย
สมบูรณ์เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 ประกอบกับยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ที่ให้
ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ โดยศูนย์ประสานงานพันธกรณีและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ส านักการต่างประเทศ เป็นกลไกที่มีหน้าที่ในการประสานงานคดีและไต่สวนคดีทุจริตข้ามชาติ ในช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมา ได๎มีการประสานงานและข๎อมูลทางคดีกับประเทศตํางๆอยํางใกล๎ชิด รวมถึงการไตํสวนคดีที่มี
มิติระหวํางประเทศอยํางตํอเนื่อง อาทิ หนํวยงาน Unit for Combating Corruption and Financial Crime
และหนํวยงาน Police Presidium of the Czech Republicของสาธารณรัฐเช็ค และ 
หนํวยงาน Corruption Practices Investigation Bureau (CPIB) ประเทศสิงคโปร์ เป็นต๎น  

 
กิจกรรมด้านวิเทศสัมพันธ์และการขยายเครือข่ายความร่วมมือ 
 

1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎ขยายเครือขํายความรํวมมือเพ่ือการตํอต๎านการทุจริตในระดับ 
ทวิภาคี ด๎วยการลงนามบันทึกความเข๎าใจระหวํางกัน ( MOU) กับหนํวยงาน KPK สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพ่ือ
พัฒนาความรํวมมือในด๎านการตํอต๎านการทุจริตระหวําง 2 หนํวยงานให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย
สาระส าคัญของบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ เน้นความร่วมมือกันในการต่อต้านการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ทั้งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลอันเป็นประโยชน์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์การปฏิบัติงานในระดับสูง ภายใต้กรอบความร่วมมือของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) และข้อตกลง
ว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคอาเซียน ( South East Asian Parties on Against 
Corruption : SEA-PAC 

๒) สํานักงานป.ป.ช.และธนาคารโลก (World bank สํานักงานประจําประเทศไทย ) ได๎ลงนาม
ตํอสัญญาบันทึกความเข๎าใจรํวมกัน โดยมุํงกระชับความรํวมมือและการทํางานระหวําง 2 องค์กรให๎แนํนแฟูนมา
กยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ความรํวมมือระหวํางสององค์กรมีมาตั้งแตํปี 2552 การขยายสัญญาดังกลําว จะเป็นการพัฒนา
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ขยายความรํวมมือในการปราบปรามคอรัปชั่น  ในเรื่องการจัดซื้อจัดจ๎างของภาครัฐ  การพัฒนากลไกตํางๆ ใน
การตรวจสอบทรัพย์สิน ตลอดจนการติดตามทรัพย์สินจากการทุจริตกลับคืน   ภายใต๎ข๎อตกลงข๎างต๎น ยังกําหนด
แผนกิจกรรม (Action Plan) ในรอบระยะเวลา 12 เดือน อันจะเป็นประโยชน์ ในการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร และความรํวมมือในการฝึกอบรมเทคนิคเฉพาะทางอีกด๎วย  

 

3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมกีําหนดขยายความรํวมมือในระดับทวิภาคีกับองค์กรตํอต๎าน 
ทุจริตของสาธารณรัฐเกาหลี ในเดือนมีนาคม 2556 นี้ ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ช. และ หนํวยงาน ACRC (The Anti-
Corruption and Civil Rights Commission) ของสาธารณรัฐเกาหลี ได๎ลงนามความรํวมมือทางวิชาการ เมื่อวันที่ 
๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนกิจกรรมเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น ๓ ปี โดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. ได๎รับองค์ความรู๎การประเมินคุณธรรมหนํวยงานภาครัฐ (หรือ Integrity Assessment)  เพ่ือนํามาประยุกต์
และปรับใช๎กับวัฒนธรรมและสภาพความเป็นจริงของการทุจริตในประเทศไทย ซึ่งตลอดระยะเวลา ๓ ปีของการ
ดําเนินการตาม MOU ทั้ง ๒ หนํวยงานได๎จัดให๎มีการประชุมรํวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวนโยบาย
ตลอดจนความก๎าวหน๎าของการประเมินคุณธรรมของหนํวยงานภาครัฐอยํางตํอเนื่อง 
 

4) นอกจากนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. ยังให๎การต๎อนรับจากคณะผู๎แทนตํางประเทศ ที่มาเยือนอยําง 
เป็นทางการ และศึกษาดูงานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในประเทศไทยหลายครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนความรู๎และประสบการณ์
การทํางาน ตลอกจนการกระชับสัมพันธ์อันดีระหวํางกัน  อาทิ คณะผู๎แทนจากนหนํวยงาน Administrative Control 
Authority (ACA) ของสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ , หนํวยงาน Government Inspectorate of Vietnam (GIV)  และ
สํานักผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต๎น 
 
กิจกรรมที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าลังจะเป็นเจ้าภาพ 
   สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎รับเกียรติเป็นเจ๎าภาพรํวมจัดการประชุม StAR/INTERPOL Global 
Focal Points Conference on Asset Recovery ครั้งที่ ๔(The 4th StAR/INTERPOL Global Focal Points 
Conference on Asset Recovery)ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ระหวํางวันที่ 3 - 5 กรกฎาคม 2556 
โดยคาดวําจะมีผู๎เข๎ารํวมการประชุมราว 200 คนจาก 109 ประเทศ 
 

  การประชุม StAR/INTERPOL Asset Recovery Focal Points Meeting เป็นการประชุมของ
ผู๎ปฏิบัติงานด๎านคดีทุจริตระหวํางประเทศและการติดตามทรัพย์สินคืน ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ช. มีฐานะเป็นผู๎
ประสานงานด๎านการตํอต๎านการทุจริตของประเทศไทย( Focal Point)โดยที่ประเทศสมาชิกได๎ให๎ความชํวยเหลือ
ในด๎านงานคดีทุจริตระหวํางประเทศและการติดตามทรัพย์สินคืนซึ่งกันและกันเป็นอยํางดีตลอดมาการประชุม
ครั้งนี้ นอกจากจะกํอให๎เกิดประโยชน์ในการสร๎างความเข๎มแข็งแกํเครือขํายผู๎ปฏิบัติงานดังที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น
แล๎ว ยังถือเป็นโอกาสอันดีในการขยายหรือยกระดับความรํวมมือในการตํอต๎านการทุจริตกับหนํวยงานตํอต๎าน
การทุจริตนานาประเทศในลักษณะของการจัดทําบันทึกความเข๎าใจรํวมกันในระดับทวิภาคี ( Bilateral 
Agreement) กับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ อีกด๎วย 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 1  
(พ.ศ. 2551 – 2555)  
 นับตั้งแตํปี 2551 เป็นต๎นมา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎ปรับทิศทางการทํางานโดยจับมือรํวมทํางานกับทุก
ภาคีเครือขํายอยํางใกล๎ชิดมากขึ้นทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรศาสนาเพื่อรณรงค์ปลุก
กระแสตํอต๎านไมํยอมจํานนตํอการทุจริตและกล๎าที่จะยืนหยัดลุกข้ึนมาตํอต๎านการทุจริตอยํางจิรงจัง เพื่อปลูก
จิตสํานึกด๎านคุณธรรม จริยธรรมให๎กลับคืนมาสูํสังคมไทย โดยยึดแนวทางตามแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี  1 
(พ.ศ. 2551 – 2555)  อยํางไรก็ตามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาใหญํในสังคมไทย อีกทั้งรูปแบบของ
การทุจริตมีความแยบยลและขยายขอบเขตของผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องมากยิ่งขึ้น  ได๎มีการประเมินการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในชํวงครึ่งแรก พบปัญหาและอุปสรรค  จึงมี
ประเด็นท๎าทายเชิงยุทธศาสตร์ที่ต๎องคํานึงถึงในการขับเคลื่อนตํอไป ได๎แกํ สังคมไทยให๎การยอมรับการทุจริตมาก
ขึ้นปัญหาการทุจริตมีแนวโน๎มเพ่ิมมากข้ึนกลวิธีการทุจริตมีความซับซ๎อนและแอบแฝงการใช๎อํานาจรัฐเพ่ือนําไปสูํ
การทุจริตการแทรกแซงการทําหน๎าที่ขององค์กรอิสระความจริงจังและจริงใจของภาคการเมืองแนวโน๎มการ
ทุจริตข๎ามชาติ และดรรชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของไทยยังไมํแสดงการปรับตัวที่ดีข้ึน ปี 2555              
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตําง ๆ ทั่วโลกอยูํในลําดับที่ 88 จาก 177 ประเทศท่ัวโลก  และอยูํนําดัลที่ 4 เมื่อ
เปรียบเทียบกับประทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ยังคงเป็นรองจากประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย 
ทิศทางในระยะต่อไป...ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 
2556 – 2560) 
 ปัจจุบันสํานักงาน ป.ป.ช. อยูํระหวํางการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 2 ซึ่งได๎จ๎างที่ปรึกษา คือ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ( TDRI)  มาดําเนินการ
รํวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. และมีการระดมความเห็นจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน กลไกศาสนา 
และกลไกการศึกษา นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป เข๎ามามีสํวนรํวมคิด รํวมวางแผน  นอกจากนี้
สํานักงาน ป.ป.ช. จะได๎นําประสบการณ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ฯ ระยะที่ 1 มาเป็นข๎อมูลประกอบการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตํอไป โดยยุทธศาสตร์ในระยะที่ 2 จะมีการกําหนดผู๎
มีบทบาทนําในการลงมือปฏิบัติอยํางชัดเจนเพราะวํายุทธศาสตร์ ระยะท่ี 1 มีการกําหนดการชี้นําไว๎ในระดับ
นโยบาย  แตํไมํได๎กําหนดถึงระดับผู๎รับผิดชอบที่จะนํานโยบายสูํการปฏิบัติซึ่งทําให๎เกิดความล๎มเหลวในบางเรื่อง  
เหมือนขาดตัวเจ๎าภาพที่จะมารับผิดชอบ  และจะให๎ความสําคัญในประเด็น 
ตําง ๆ ดังนี้ 
 
 

ผลงานด้านยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ปราบ 
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1. การระดมพลังจากทุกภาคส่วนในสังคม   โดยเพิ่มความเข๎มข๎นในการประสานและสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนจากภาคี/เครือขํายที่มีอยูํ และผนึกกําลังและประสานการดําเนินงานกับองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ได๎แกํ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู๎ตรวจการแผํนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน     
และองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ได๎แกํ  องค์กรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ  สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ   

2. ใช้การประชาสัมพันธ์และเทคโนโลยีสานสนเทศเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์  ต๎องประยุกต์ใช๎การ
ประชาสัมพันธ์และเทคโนโลยี ICT ให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยปรับแนวคิดจากการเป็น
เพียงเครื่องมือเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร ไปสูํการเป็นสื่อที่มีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนทัศนคติ คํานิยม       
และพฤติกรรมของผู๎คนในสังคมได๎  

3. การพัฒนาระบบบริหารการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่เข้มแข็ง  ซึ่งจะครอบคลุมการปรับปรุงทั้งใน
ด๎านกลไกอนุกรรมการ บุคลากร การบริหารจัดการ รวมถึงปัจจัยสนับสนุนเพื่อเอ้ือให๎เกิดกระบวนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ที่เข๎มแข็ง มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  อาทิ งบประมาณ กฎ ระเบียบ การ
ศึกษาวิจัย และสารสนเทศ 

4. การเสริมสร้างพลังอ านาจ ( Impowerment)  แก่ทุกภาคส่วน  เพื่อตํอสู๎กับปัญหาการทุจริตของสังคม
ในปัจจุบันที่ยังคงมีแนวโน๎มขยายตัว โดยการสร๎างจิตสารธารณะ การให๎ข๎อมูลขําวสารที่จําเป็นอยําง
เพียงพอ การพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสํวนให๎มีทักษะความรู๎เพียงพอในการปฏิบัติหน๎าที่ 

5. ขยายเครือข่ายระดับนานาชาติเพื่อการพัฒนาด้านองค์ความรู้และความร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. มีความมํุงมั่นวํา การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ฯ ระยะที่ 2 ที่ตํอเนื่องจากระยะท่ี 1 

จะขับเคลื่อนไปอยํางมีทิศทางท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อให๎ได๎ผลอยํางมีประสิทธิภาพ  พร๎อมทั้ง
ได๎รับความรํวมมือจากทุกภาคสํวนอยํางจริงจังและก๎าวเดินไปพร๎อมๆ กันเพ่ือฝุาวิกฤติคอร์รัปชันไปให๎ได๎อยําง
มั่นคงและตํอเนื่อง  เพ่ือแสดงให๎เห็นถึงเจตจํานงและกระแสสังคมที่รุนแรงยิ่งใหญํในการตํอต๎านการทุจริตอยําง
จริงจัง  ด๎วยการ “รวมพลัง ...เดินหน๎า...ฝุาวิกฤตคอร์รัปชัน”  โดยไมํเกรงกลัวเพราะทุกคนในสังคมไทยไมํอาจ
นิ่งเฉยและยอมรับการทุจริตได๎อีกตํอไป  เพ่ือจะทําให๎ดรรชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ดีขึ้นในสังคมโลก 
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   รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา๒๔๖วรรคท๎าย บัญญัติให๎มี  
กรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดโดยคุณสมบัติกระบวนการสรรหาและอํานาจหน๎าที่  
ให๎เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  

- มาตรา ๑๐๓/๒๑ ให๎มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ประจ าจังหวัด เรียกโดยยํอวํา “ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด” เป็นสํวนราชการในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีผู๎อํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการและเจ๎าหน๎าที่ซึ่งอยูํในบังคับ
บัญชาขึ้นตรงตํอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน๎าที่รับผิดชอบงานของคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดหรืองานอ่ืนใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
  สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎ดําเนินการจัดตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดไปแล๎วดังนี้  
  ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ดําเนินการจัดตั้ง ๙ จังหวัด ประกอบด๎วย พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี 
นครราชสีมา ขอนแกํน เชียงใหมํ พิษณุโลก นครปฐม สุราษฎร์ธานี และสงขลา 

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ ดําเนินการจัดตั้ง ๒๓ จังหวัด ประกอบด๎วย ชัยนาท 
ลพบุรี จันทบุรี สระแก๎วสุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ร๎อยเอ็ด นครพนม อุดรธานี หนองคาย ลําปาง แพรํ 
เชียงราย สุโขทัย นครสวรรค์ สุพรรณบุรี เพชรบุรี นครศรีธรรมราช ชุมพร กระบี่ ตรัง และยะลา  

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ดําเนินการจัดตั้ง ๔๔ จังหวัด อํางทอง สิงห์บุรี สระบุรี 
ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ ระยอง ตราด ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ชัยภูมิ บุรีรัมย์ ยโสธร 
อํานาจเจริญ มหาสารคาม กาฬสินธุ์ มุกดาหาร สกลนคร หนองบัวลําภู บึงกาฬ เลย ลําพูน แมํฮํองสอน นําน 
พะเยา พิจิตร อุตรดิตถ์ ตาก กําแพงเพชร อุทัยธานี เพชรบูรณ์ สมุทรสาคร กาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม 
ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง พังงา ภูเก็ต สตูล พัทลุง ปัตตานี และนราธิวาส   

 โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ประกอบด๎วย ๔ กลุํม กลุํมอํานวยการ กลุํมปราบปราม
การทุจริต กลุํมปูองกันการทุจริต และกลุํมตรวจสอบทรัพย์สิน  

- มาตรา ๒ บัญญัติ ให๎ใช๎บังคับ ในหมวด ๙/๒ วําด๎วยกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประจําจังหวัด เมื่อพ๎นกําหนดสองปีนับแตํวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช๎บังคับเป็นต๎นไป  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได๎ออกระเบียบคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามรัฐธรรมนูญ  
การทุจริตแหํงชาติวําด๎วยกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือดําเนินการ
ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดหรือกรรมการ ป.ป.จ.  ซึ่งระเบียบ
ดังกลําวได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต๎นไป 

 
 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 

การจัดตั้งส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดและการสรรหากรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวัด (กรรมการ ป.ป.จ.) 
 

http://www.nacc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=532
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 สํานักงาน ป.ป.ช. จึงมีภารกิจที่จะต๎องดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการการสรรหากรรมการ ป.ป.จ. 
๒ ภารกิจดังนี้ 

 ภารกิจที่ ๑ การดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.จ.  โดยให๎ผู๎แทน  
หนํวยงานหรือองค์กรในแตํละจังหวัด รวม ๙ กลุํมองค์กรหรือหนํวยงาน คัดเลือกกันเองให๎เหลือหนํวยงานหรือ
องค์กรละหนึ่งคน รวม ๙ คน ทําหน๎าที่สรรหากรรมการ ป.ป.จ. ในภารกิจที่ ๒ ตํอไป 

 ภารกิจที่ ๒ การสรรหากรรมการ ป.ป.จ. โดยประกาศรับสมัครจากบุคคลที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด  จากนั้นให๎คณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.จ. พิจารณาคัดเลือกไว๎
เป็นสองเทําของจํานวนกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด แล๎วนํารายชื่อจัดทําบัญชีเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาคัดเลือกและแตํงตั้งให๎เป็นกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประจําจังหวัดตามจํานวนของแตํละจังหวัดตํอไป  

 กระบวนการสรรหากรรมการ ป.ป.จ. จะเริ่มตั้งแตํ วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต๎นไป  
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. มีแผนที่จะดําเนินการ เป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ ๑ จะดําเนินการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.จ ใน ๓๒ จังหวัด ได๎แกํ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชัยนาท ลพบุรี ชลบุรี จันทบุรี สระแก๎ว นครราชสีมา สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี ขอนแกํน ร๎อยเอ็ด นครพนม อุดรธานี หนองคาย เชียงใหมํ ลําปาง แพรํ เชียงราย พิษณุโลก 
สุโขทัย นครสวรรค์ นครปฐม สุพรรณบุรี เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ชุมพร กระบี่ สงขลา ตรัง และ
ยะลา      
ระยะที่ ๒  จะดําเนินการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.จ. อีก ๔๔ จังหวัด ในวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ได๎แกํ 
สํานักงาน ป .ป.ช. ประจําจังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี สิงห์บุรี อํางทอง สระบุรี ระยอง ตราด 
นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ ยโสธร อํานาจเจริญ กาฬสินธุ์ มหาสารคาม มุกดาหาร 
สกลนคร บึงกาฬ หนองบัวลําภู เลย พะเยา ลําพูน นําน แมํฮํองสอน กําแพงเพชร ตาก พิจิตร เพชรบูรณ์ 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ระนอง พังงา ภูเก็ต พัทลุง 
สตูล ปัตตานีและนราธิวาส 
 
การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและกระบวนการสรรหากรรมการ ป.ป.จ.   
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎เตรียมความพร๎อมในการสรรหากรรมการ 
ป.ป.จ. โดยการจัดประชุมเพื่อซักซ๎อมความเข๎าใจเกี่ยวกับระเบียบและกระบวนการในการสรรหากรรมการ 
ป.ป.จ. ให๎กับผู๎อํานวยการและเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานในสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ซึ่งได๎ดําเนินการจัด
ประชุมซักซ๎อมความเข๎าใจฯไปแล๎ว จํานวน  ๑๒ ครั้ง  ได๎แกํ สํานักงาน ป.ป.ช. สนามบินน้ํา จํานวน  ๓ ครั้ง 
สํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัดลพบุรีและชัยนาท  จํานวน ๑ ครั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดอยุธยา 
จํานวน ๑ ครั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน ๑ ครั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด
ชลบุรี จํานวน ๑ ครั้งสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดพิษณุโลก จํานวน ๑ ครั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด
เชียงราย จํานวน ๑ ครั้งสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดอุดรธานี จํานวน ๑ ครั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจํา
จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน ๑ ครั้งและสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน ๑ ครั้ง 
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 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตั้งแตํวันที่ ๑ ตุลาคม – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕สํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัด จํานวน ๓๒ จังหวัด มีผลการดําเนินงานด๎านตํางๆ ดังนี้ 

๑. ด๎านปราบปรามการทุจริต 
๑.๑ การรับเรื่องร๎องเรียน 
 สํานักงาน ป.ป.ช. รับเรื่องร๎องเรียน ทั้งเรื่องกลําวหาที่มีผู๎ร๎องเรียน เรื่องกลําวหาที่เป็นบัตร

สนเทํห์และอ่ืนๆ จํานวน ๖๘๙ เรื่อง 
           ๑.๒ การแสวงหาข๎อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

  สํานักงาน ป.ป.ช. มีเรื่องร๎องเรียนที่จะต๎องแสวงหาข๎อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน จํานวน 
๔๓๕ เรื่อง  อยูํระหวํางดําเนินการ จํานวน ๒๙๘ เรื่อง  ดําเนินการแล๎วเสร็จ จํานวน ๑๐๑ เรื่อง  

๑.๓ การไตํสวนข๎อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการหรือพนักงานไตํสวน 
  สํานักงาน ป.ป.ช. มีเรื่องร๎องเรียนที่จะต๎องดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการหรือ

พนักงานไตํสวน จํานวน ๖๘ เรื่อง อยูํระหวํางดําเนินการ จํานวน ๖๐ เรื่อง ดําเนินการแล๎วเสร็จ จํานวน ๔ เรื่อง 
ซึ่งเป็นการชี้มูลความผิด จํานวน ๓ เรื่อง และข๎อกลําวหาตกไป จํานวน  ๑ เรื่อง 

๒. ด๎านตรวจสอบทรัพย์สิน 
๒.๑ การรับบัญชีและเอกสารเพิ่มเติม 

 สํานักงานป.ป.ช. รับบัญชีตั้งแตํวันที่ ๑ ตุลาคม – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๑๑,๑๐๓ บัญชี และ
รับเอกสารเพ่ิมเติม จํานวน ๓,๓๗๑ ฉบับ 

๒.๒ การตรวจสอบความถูกต๎องและมีอยูํจริง กรณีเข๎ารับตําแหนํง 
 สํานักงาน ป.ป.ช. รับบัญชีใหมํ จํานวน ๗,๕๒๘ บัญชี บัญชีที่ยังไมํได๎ดําเนินการจาก

ปีงบประมาณท่ีผํานๆมา จํานวน ๒๘,๔๐๙ บัญชี  บัญชีที่ตรวจเสร็จรอเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ จํานวน 
๖,๗๔๙ บัญชี  บัญชีที่เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนมีมติแล๎ว จํานวน ๓,๖๖๕ บัญชี                                                                                                                                  

๒.๓ การตรวจสอบความถูกต๎องและความมีอยูํจริง กรณีพ๎นจากตําแหนํง 
 สํานักงาน ป.ป.ช. รับบัญชีใหมํ จํานวน ๓,๐๓๖ บัญชี บัญชีที่ยังไมํได๎ดําเนินการจาก

ปีงบประมาณท่ีผํานๆมา จํานวน ๕,๔๑๕ บัญชี  บัญชีที่ตรวจเสร็จรอเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ จํานวน 
๔๗๙ บัญชี  บัญชีที่เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนมีมติแล๎ว จํานวน ๕๖ บัญชี 

๒.๔ การตรวจสอบความถูกต๎องและความมีอยูํจริง กรณีพ๎นจากตําแหนํง ครบ ๑ ปี 
สํานักงาน ป.ป.ช. รับบัญชีใหมํ จํานวน ๔๐๕ บัญชี บัญชีที่ยังไมํได๎ดําเนินการจากปีงบประมาณ 

ที่ผํานๆมา จํานวน ๕๙ บัญชี บัญชีตรวจเสร็จรอเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ จํานวน ๒๕ บัญชี   
๓. ด๎านปูองกันการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎มอบหมายให๎สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดดําเนินการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมเพื่อให๎ความรู๎แกํเยาวชน  นักเรียน นักศึกษา ประชาชนทั่วไปและหนํวยงานตํางๆเก่ียวกับอํานาจหน๎าที่
และภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  รวมทั้ง
สร๎างจิตสํานึกและคํานิยมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

ผลการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  
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