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      เรื่องการถือหุ้นในบริษัทเกินร้อยละ ๕ ของคู่สมรสของนายวิเชษฐ์  เกษมทองศรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


ด้วยในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่  ๕๐๕ - ๗๐/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๖  ได้พิจารณาผลการตรวจสอบกรณี  นางวานิพรรณ  เกษมทองศรี  คู่สมรสของนายวิเชษฐ์  เกษมทองศรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ถือหุ้นในบริษัท เชษฐพรรณ์  รุ่งเรืองธุรกิจ จำกัด  จำนวน  ๙,๔๐๐  หุ้น  คิดเป็นร้อยละ  ๙๔  ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้  และบริษัท อัสราญ  พรรณศรี  จำกัด  จำนวน  ๑๓๗,๒๐๐  หุ้น  คิดเป็นร้อยละ  ๔๙  ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้  ซึ่งเกินร้อยละ ๕ ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้  แล้วมีความเห็นว่า


1. พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. 2543  มาตรา  5  ได้กำหนดให้รัฐมนตรีที่ประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ  5  ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้ จะต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี  และโอนหุ้นในบริษัทนั้นให้นิติบุคคลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  และเมื่อได้ดำเนินการโอนหุ้นแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบวันนับแต่วันที่โอนหุ้นให้นิติบุคคล


2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  269  วรรคหนึ่ง กำหนดว่านายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป ทั้งนี้ ตามจำนวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไป  ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลที่มีอำนาจจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หรือนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่นตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๒๖๙  นี้ ยังได้บัญญัติไว้ในวรรคสามด้วยว่า  บทบัญญัติมาตรานี้ให้นำมาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย


3. แม้พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. 2543 กำหนดเฉพาะนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีเท่านั้นที่ต้องห้ามมิให้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  โดยมิได้ห้ามรวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย  แต่การที่รัฐมนตรีจะต้องแจ้งความประสงค์รับประโยชน์สำหรับการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  นั้น  เป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  269  ได้กำหนดหลักการเพิ่มเติม  โดยนอกจากจะห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทแล้ว  ยังห้ามรวมไปถึงคู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย  และโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  มาตรา  6  กำหนดว่า  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้  ดังนั้น  ในกรณีของเรื่องนี้จึงต้องถือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  269


4. เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  182 (7) กำหนดว่าความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา  269  โดยมิได้มีบทบัญญัติใดที่ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะวินิจฉัยได้ว่า  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดจงใจหรือมิได้จงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา  269  หรือไม่  ดังเช่นกรณีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  หรือยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  ซึ่งกฎหมายให้อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะวินิจฉัยถึงความจงใจหรือไม่จงใจได้


๕. ดังนั้นเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านางวานิพรรณ  เกษมทองศรี  คู่สมรสของนายวิเชษฐ์  เกษมทองศรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีทรัพย์สินรายการเงินลงทุนที่เป็นหุ้นในบริษัท  เชษฐพรรณ์  รุ่งเรืองธุรกิจ  จำนวน  ๙,๔๐๐  หุ้น  จากทุนจดทะเบียน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แบ่งออกเป็น  ๑๐,๐๐๐  หุ้น  หุ้นละ  ๑๐๐  บาท  (ชำระเต็มมูลค่า)  คิดเป็นร้อยละ  ๙๔  ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้  และบริษัท  อัสราญ  พรรณศรี  จำนวน  ๑๓๔,๔๐๐  หุ้น  จากทุนจดทะเบียน  ๒๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แบ่งออกเป็น  ๒๘๐,๐๐๐  หุ้น  มูลค่าหุ้นละ  ๑๐๐  บาท  (ชำระเต็มมูลค่า)  คิดเป็นร้อยละ  ๔๘  ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้  ซึ่งเป็นการถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ  ๕  ของจำนวนหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้  และตั้งแต่วันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นวันที่นายวิเชษฐ์  เกษมทองศรี  ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จนถึงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นวันครบกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  นายวิเชษฐ์ เกษมทองศรี  มิได้มีหนังสือแจ้งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบว่าประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการที่คู่สมรสเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  269  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. 2543  มาตรา  5  แต่อย่างใด


แม้ต่อมานายวิเชษฐ์  เกษมทองศรี  และนางวานิพรรณ  เกษมทองศรี  ได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  การดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ถึงประธานกรรมการ ป.ป.ช.  แจ้งว่ามีความประสงค์จะยังคงได้รับประโยชน์จากการเป็นผู้ถือหุ้นใน บริษัท  อัสราญ  พรรณศรี  จำกัด  เกินกว่าร้อยละห้าของจำนวนหุ้นทั้งหมดของบริษัท  จึงได้ดำเนินการโอนหุ้นให้กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน  แอสแซท  พลัส  จำกัด  เรียบร้อยแล้ว  ตามสัญญาจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี เลขที่ ๒๘๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖  ส่วนบริษัท  เชษฐพรรณ์  รุ่งเรืองธุรกิจ จำกัด ได้มีการขอจดทะเบียนเลิกบริษัทแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ และนางวานิพรรณ  เกษมทองศรี  ได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  แจ้งการโอนหุ้นนอกตลาดของภริยารัฐมนตรีให้กับนิติบุคคลที่มีอำนาจจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ถึงประธานกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งว่าได้โอนหุ้น บริษัท  อัสราญ  พรรณศรี  จำกัด  จำนวน  ๑๓๗,๒๐๐  หุ้น  คิดเป็นร้อยละ  ๔๙  ของจำนวนหุ้นทั้งหมด ให้กับบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน  แอสแซท  พลัส  จำกัด  เรียบร้อยแล้ว นั้น  เป็นการดำเนินการเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดให้แจ้งเป็นหนังสือให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี  จึงไม่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะวินิจฉัยได้


คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ.  2543  ได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  182  วรรคสาม  ได้กำหนดให้นำบทบัญญัติมาตรา  91 และมาตรา  92  มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรี ตาม (2) (3) (5) หรือ (7) โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ด้วย  ซึ่งมาตรา  91  และมาตรา  92 นั้น เป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติให้แจ้งข้อเท็จจริงพร้อมส่งเอกสารไปยังนายกรัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อทราบและพิจารณาต่อไป  


จึงขอแถลงมาให้ทราบทั่วกัน 
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