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วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. 2558 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. แสดงจุดยืนต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ในวันนี้ (๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕8) เวลา 1๕.00 น. ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา  มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช.  
ในฐานะโฆษกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แถลงจุดยืนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ว่าสืบเนื่องจากอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption: 
UNCAC) ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นรัฐภาคี โดยให้สัตยาบันและมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔        
เป็นต้นมา ทั้งนี้ ในข้อ ๓๖ ได้ก าหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐในการต่อต้านการทุจริต ต้องมีลักษณะ ดังนี้ 

๑. ต้องมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงใดๆ 
๒. มีความช านาญพิเศษในด้านการต่อต้านการทุจริต 
๓. ผู้ปฏิบัติงานต้องได้รับการฝึกอบรมที่เหมาะสมและได้รับทรัพยากรที่เพียงพอในการปฏิบัติ

หน้าที่ 
นอกจากนี้ อนุสัญญาได้วางมาตรการและกฎเกณฑ์เพ่ือให้การต่อต้านการทุจริตมีประสิทธิภาพ  

โดยให้ด าเนินการในด้านต่างๆ ประกอบด้วย (๑) การป้องกันการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน (๒) การก ากับ
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๓) การด าเนินคดีความผิดอาญาและความผิดทางวินัย          
(๔) การริบและติดตามทรัพย์สินคืน (๕) การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (๖) การด าเนินการ         
อย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  ดังนั้น เพ่ือให้การยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงการยกร่างกฎหมายอ่ืนใด     
ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต จึงสมควรด าเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้แสดงจุดยืนต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ดังนี้ 

๑. องค์กรใดๆ ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ต้องมีฐานะเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
และใช้กระบวนการตรวจสอบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น ใช้ระบบไต่สวน  

๒. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องมีบทบาทและความรับผิดชอบในภารกิจทั้ง ๓ ด้าน คือ การป้องกัน 
การทุจริต การปราบปรามการทุจริต และการตรวจสอบทรัพย์สิน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตสามารถเชื่อมโยง
อย่างเป็นระบบ แต่ส าหรับภารกิจด้านการป้องกันการทุจริต อาจไม่จ าเป็นต้องก าหนดให้คณะกรรมการ ป .ป.ช. 
รับผิดชอบทั้งหมด ควรคงบทบาทให้เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ทิศทาง ผู้สนับสนุน ติดตามประเมินผล   
การเสนอมาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะในการต่อต้านการทุจริตต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
และการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรอื่นๆ ในการต่อต้านการทุจริต 

๓. คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต โดยรับผิดชอบและเป็นศูนย์กลางการบูรณาการ เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณ ลดความซ้ าซ้อน 

๔. คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ  
โดยจัดสรรเป็นวงเงินในรูปแบบร้อยละของวงเงินงบประมาณประจ าปี เช่น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๐.๓ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  
361 ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

      ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศทั้งราษฎร์รัฐ รวมพลังขับเคลือ่นยทุธศาสตรช์าติวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
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- ๒ - 
๕. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคงมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของ     

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนี้ ตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๔ วรรค ๔ วรรค ๕ วรรค ๖ และมาตรา 
๒๕๓ ท าให้เกิดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการถอดถอนเพ่ิมขึ้นคือคณะกรรมการการเลือกตั้งและสมัชชาคุณธรรม  
ล้วนมีอ านาจในการส่งเรื่องให้รัฐสภาถอดถอนได้ จึงควรก าหนดขอบเขตของแต่ละองค์กรให้ชัดเจน 

๖. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๔ (๗) , (๘) ดังนี้ 
(๗) ด าเนินการตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต 
(๘) ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ๗.  แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป .ป.ช. ตามร่างรัฐธรรมนูญ       
มาตรา ๒๖๑ โดยให้ใช้องค์ประกอบคณะกรรมการสรรหา แบบเดิม ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ คือ ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร 
  ๘.  ร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๐๕ การตรวจสอบนโยบายการคลังและงบประมาณของรัฐ        
ควรก าหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนยื่นฟ้องต่อศาลปกครองแผนกคดีวินัยการคลัง
และการงบประมาณ ระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน โดยเฉพาะในชั้นของการ
ออกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ 
  ๙.  ควรตัดบทบัญญัติใน มาตรา ๒๕๕ (๓) ของร่างรัฐธรรมนูญออก ในเรื่องที่ก าหนดให้มีกรรมการ
สามฝ่าย ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนอัยการสูงสุด และ
ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายอ่ืน ซึ่งมีจ านวนฝ่ายละเท่ากัน เพ่ือหาข้อยุติเกี่ยวกับการด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

 จึงแถลงมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 


