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วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. 2558 
 

ความคืบหน้าคดีจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ 
ในวันนี้ (๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕8) เวลา 1๕.00 น. ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา  มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช. 

ในฐานะโฆษกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แถลงว่า ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
ไต่สวน กรณีกล่าวหานางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ 
ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดอง
แห่งชาติ (ปคอป.) และนายปกรณ์  พันธุ ในฐานะอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ รวมจ านวน 36 ราย ว่าปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือโดยทุจริต กรณีการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง  
(พ.ศ.2548-2553) โดยไม่มีอ านาจ เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ และเพื่อช่วยเหลือพวกพ้องของตนเอง 
คณะอนุกรรมการไต่สวนได้พิจารณาแล้ว มีมติ ดังนี้ 

๑. กรณีกล่าวหานายปกรณ์  พันธุ เม่ือครั้งด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ ในฐานะเป็นหน่วย เบิกจ่ ายเงิ นเ ยียวยาแก่ผู้ ได้ รับผลกระทบจากการชุ มนุมทางการเมือ ง                
พ.ศ. 2548 - 2553 โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

คณะอนุกรรมการไต่สวน พิจารณาแล้ว เห็นว่านายปกรณ์ พันธุ เม่ือครั้งด ารงต าแหน่งอธิบดี      
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในขณะนั้นและในฐานะประธานคณะท างานช่วยเหลือเยียวยาด้านเงินตามหลัก
มนุษยธรรม มีหน้าท่ีในด าเนินการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีมติวันท่ี 6 มีนาคม 2555 เป็นการปฏิบัติตามหน้าท่ีเช่นเดียวกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ ส านัก
งบประมาณ กรมบัญชีกลาง ท่ีต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งถือเป็นค าสั่งของผู้บังคับบัญชาท่ีต้องปฏิบัติตาม 
นอกจากนี้ ยังมีคณะอนุกรรมการด้านการเ ยียวยาทางแพ่งและการฟื้นฟูด้วยวิธีการอื่น โดยมีปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายธงทอง จันทรางศุ) เป็นประธาน ท่ีพิจารณากรณีเกิดปัญหาการพิจารณาจ่ายเงินเยียวยาอีก
ชั้นหนึ่ง ดังนั้น ในชั้นนี้จึงเห็นว่าการกระท าของนายปกรณ์  พันธุ เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ  
ให้จ่ายเงินเยียวยาเท่านั้น ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพียงพอตามข้อกล่าวหา จึงเห็นควรให้ข้อ
กล่าวหา  ตกไป 

๒. กรณีกล่าวหานางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี มีมติ 
อนุมัติและจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง พ .ศ. 2548-2553 โดยไม่มีอ านาจ 
และไม่มีกฎหมายรองรับ  

คณะอนุกรรมการไต่สวน พิจารณาแล้วเห็นว่าการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 10 มกราคม  
2555 และเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2555 เห็นชอบให้มีการเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง 
พ.ศ. 2548 - 2553 และให้ใช้งบประมาณจากเงินงบกลาง รายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
จ านวน 2,000 ล้านบาท มาใช้ในการด าเนินการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง 
พ.ศ. 2548 - 2553 โดยออกหลักเกณฑ์และอัตราการเยียวยาข้ึนใหม่และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีกฎหมายใด
มารองรับการจ่ายเงินเยียวยาดังกล่าว ซึ่งตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502    

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งช ำติ  
361 ถนนนนทบุ รี ต ำบลท่ำทรำย อ ำ เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

      ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศท้ังราษฎร์รัฐ รวมพลังขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
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ก าหนดว่าการจ่ายเงินแผ่นดินหรือเงินงบประมาณเพื่อใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าว จะกระท าได้แต่
เฉพาะท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
หรือตามอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย ซึ่งจะต้องเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแก่ทางราชการ  

การท่ีนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และคณะรัฐมนตรี ร่วมกันมีมติ      
เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2555 และวันท่ี 6 มีนาคม 2555 ให้จ่ายเงินเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม 
ทางการเมือง และให้ใช้งบประมาณจากเงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 
2,000,000,000 บาท (สองพันล้านบาท) มาใช้ในการด าเนินการดังกล่าวนั้น โดยออกหลักเกณฑ์และอัตราการ
เยียวยาข้ึนใหม่ และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีกฎหมายใดมารองรับการจ่ายเงินเยียวยาดังกล่าว ท้ังท่ีมิใช่เป็นการ
จ่ายเงินเกี่ยวกับปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือเป็นไปเพื่อบริการสาธารณะ
แห่งรัฐ หรือเ ป็นกรณี ฉุกเ ฉินหรือจ าเ ป็นท่ีหากไม่ด าเนินการจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ              
ตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 แต่เป็นการจ่ายในลักษณะเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ทางการเมือง ซึ่งจะต้องมีกฎหมายมารองรับเพื่อใช้บังคับกับกรณีนี้โดยเฉพาะ ซ่ึงในอดีตรัฐบาลที่
ผ่านมาได้เคยจ่ายเงินในลักษณะเดียวกันนี้ โดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการ
ช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ .ศ. 2543 เป็นกฎหมาย
รองรับเพื่อก่อให้เกิดสิทธิในการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง 
กรณีจึงเป็นการจ่ายเงินแผ่นดินหรือเงินงบประมาณโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ประกอบกับกรอบอัตราการเยียวยา
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นวงเงินงบประมาณจ านวนสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานการเยียวยาความ
เสียหายต่อผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีอื่น ๆ อาทิ การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความ 
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นต้น อีกท้ังมีการก าหนดการชดเชยเยียวยาความสูญเสียทางด้านจิตใจ      
เป็นจ านวน 3,000,000 บาท โดยไม่มีข้ันตอนพิสูจน์ความเสียหายหรือความสูญเสียแต่อย่างใด อันก่อให้
ผลกระทบต่องบประมาณในการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ เป็นการน างบประมาณแผ่นดินไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ทางการเมือง โดยไม่ค านึงถึงวินัยทางการเงินการคลัง  

ดังนั้น การกระท าของนางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และคณะรัฐมนตรี    
ผู้ถูกกล่าวหา จึงเป็นการหลีกเลี่ยงละเว้นไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ท าให้เกิด
ความเสี ยหายแก่ การเงินการคลัง ของประ เทศท่ีต้ องจ่ายเ งินเพื่อก ารด าเนิ นการดัง กล่าวเป็นจ านวน 
1,921,061,629.46 บาท (หนึ่งพันเก้าร้อยย่ีสิบเอ็ดล้านหกหม่ืนหนึ่งพันหกร้อยย่ีสิบเก้าบาทสี่สิบหกสตางค์) 
คณะอนุกรรมการไต่สวน  จึงมีมติให้แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหา ได้แก่ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร        
และคณะรัฐมนตรี รวมจ านวน 34 ราย เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อไป ตามมาตรา 47           
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 

ส าหรับผู้ถูกกล่าวหา ราย นายชุมพล ศิลปอาชา รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา ได้เสียชีวิตเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2556  

 

 จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยท่ัวกัน 


