
การดาํเนินตามนโยบายรับจํานาํข้าวปี ๕๕ 

ก่อนจะว่ากันถึงเรืÉ องการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายการยกระดับราคาสินค้าเกษตร                

ทีÉรัฐบาลกําหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนและต้องดําเนินการในปี ๒๕๕๕ ทั Êงเป็นเรืÉองทีÉหน่วยงานราชการ          

ทีÉเกีÉยวข้องเพิÉงดําเนินการแล้วเสร็จไปแล้ว สําหรับการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี และกําลังอยู่ในระหว่าง

ดําเนินการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรงั  

ก็ลองมาวา่กนัพอหอมปากหอมคอถึงสิÉงทีÉสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ได้พูดถึงสถานการณ์การผลิตกับการตลาดข้าวของโลกและของไทยในปี ๒๕๕๕ เพราะมีสิÉงทีÉ              

พอบ่งบอกได้เลา ๆ ว่าการดําเนินการของหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้อง กําลังจะก้าวเดินไปสู่เส้นทางเดิม ๆ                    

ทีÉหลาย ฝ่ายเป็นหว่งเป็นใยอีกหรือไม ่ประการใด 

คือ ในส่วนของโลก กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาได้คาดหมายวา่ ในปี ๒๕๕๕ จะมีผลผลิตข้าว

ทั Êงหมด ๔๖๐.๙๕ ล้านตนัข้าวสาร (๖๙๐.๔๐ ล้านตันข้าวเปลือก) ซึÉงเป็นผลผลิตสูงกว่าปี ๒๕๕๔ เพราะมี

ประเทศ เชน่ บงัคลาเทศ จีน อียิปต์ อินเดีย อินโดนีเซีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ศรีลงักา ได้เพิÉมการผลิตข้าวมาก

ขึ Êน เพืÉอให้เพียงพอกบัการบริโภคในประเทศและลดการนําเข้า และสําหรับในด้านการตลาด คาดว่าความ

ต้องการบริโภคจะมีปริมาณ ๔๕๘.๓๓ ล้านตนัข้าวสาร การค้าข้าวจะมีปริมาณ ๓๒.๙๒ ล้านตันข้าวสาร  

หลายประเทศจะส่งออกข้าวเพิÉมขึ Êน และหลายประเทศส่งออกได้ลดลง ซึÉงรวมถึงประเทศไทย 

และเวียดนาม ประเทศทีÉคาดวา่จะนําเข้าข้าวมากขึ Êน เช่น โกตดิววัร์ ฮอ่งกง อิหร่าน เกาหลีใต้ มาเลเซีย เม็กซิโก 

ฟิลิปปินส์ ซาอดิุอาระเบีย และสหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศทีÉคาดวา่จะนําเข้าลดลง เช่น บังกลาเทศ จีน คิวบา 

สหภาพยโุรป อินโดนีเซีย โมแซมบิค เซเนกลั และแอฟริกาใต้ 

สําหรับไทย การผลิตข้าวนาปี ปี ๒๕๕๔/๕๕ ทีÉได้รับผลกระทบจากอุทกภัยตั Êงแต่ปลายเดือน

กรกฎาคม ๒๕๕๔ จะทําให้ได้ผลผลิตข้าวนาปีน้อยกวา่ปีทีÉผ่านมา คือ ได้เพียง ๒๐.๒๕๐ ล้านตันข้าวเปลือก 

โดยเกษตรกรจะเก็บเกีÉยวข้าว ตั Êงแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ และเก็บเกีÉยวมากในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

ประมาณ ๙.๘๑๕ ล้านตันข้าวเปลือก และเดือนธนัวาคม ๒๕๕๔ ประมาณ ๔.๖๓๑ ล้านตนัข้าวเปลือก  

ข้าวนาปรัง ปี ๒๕๕๕ จะมีผลผลิต ๑๐.๗๙๘ ล้านตันข้าวเปลือก ซึÉงเป็นผลผิตทีÉมากกว่า         

ปีทีÉผ่านมา เพราะปริมาณนํ Êาในอ่างเก็บนํ ÊาทีÉสําคญัและนํ Êาธรรมชาติมีเพียงพอต่อการเพาะปลูก และชาวนา

บางส่วนได้ปลูกชดเชยข้าวนาปีทีÉ ได้รับความเสียหายจากนํ Êาท่วม เกษตรกรจะเก็บเ กีÉยวข้าวตั Êงแต่                 

เดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ และเก็บเกีÉยวมากในเดือนเมษายน ๒๕๕๕ ประมาณ ๒.๘๔ ล้านตันข้าวเปลือก           

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ ประมาณ ๓.๕๑ ล้านตนัข้าวเปลือก  

ในด้านการตลาดข้าวของไทย คาดว่าความต้องการใช้ในประเทศทั ÊงเพืÉอการบริโภคและ

อตุสาหกรรมจะตกอยู่ทีÉราว ๆ ๑๙.๙๗ ล้านตนัข้าวเปลือก การส่งออกมีเพียง ๘.๕๐ ล้านตันข้าวสาร และ

อาจได้รับผลกระทบจากการส่งออกข้าวของอินเดียทีÉมีราคาถกูกวา่ราคาข้าวไทย 



 ๒ 

กบัภาพโดยรวมของสถานการณ์การผลิตและตลาดข้าวในปี ๒๕๕๕ ทีÉว่ามานั Êน ก็มาดูกนับ้างว่า

หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เขาจะมีวิธีจดัการข้าวหลุดจํานําและตกเป็น

กรรมสิทธิ Í ของรัฐบาลกนัอย่างไร เพืÉอไมใ่ห้ทางราชการต้องได้รับความเสียหายซํ Êาแล้ว ซํ Êาอีก เช่นเดียวกันกบั

การรับจํานําข้าวเปลือกครั ÊงทีÉผ่าน ๆ มา ซึÉงเป็นทีÉกลา่วขานวา่สามารถเกิดการทจุริตได้ทุกขั Êนตอนทั Êงการบริหาร

จดัการข้าวทีÉยงัมีข้อบกพร่อง 

ถ้าจะว่ากันไปแล้วทั Êงวิธีการ หลักเกณฑ์ และเ งืÉอนไขการรับจํานําข้าวเปลือกแล้ว จะไม่มี          

ความแตกตา่งไปจากการรับจํานําข้าวเปลือกทีÉเคยดําเนินการในสมยัรัฐบาลทีÉผ่าน ๆ มา 

ส่วนทีÉแตกตา่งกันอย่างมาก เห็นจะเป็นเรืÉองราคากบัเป้าหมายการรบัจํานําข้าวเปลือก 

อย่างเช่น การรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๔/๕๕ ณ ความชื Êนไม่เกิน ๑๕% กําหนด

ราคารับจํานําข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ ๒๐,๐๐๐ บาท ข้าวเปลือกหอมจังหวดั ตนัละ ๑๘,๐๐๐ บาท 

ข้าวเปลือกปทุมธานี ตันละ ๑๖,๐๐๐ บาท ข้าวเปลือกเหนียว ตันละ ๑๕,๐๐๐ - ๑๖,๐๐๐ บาท และ

ข้าวเปลือกเจ้า ตนัละ ๑๓,๘๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท ซึÉงได้กําหนดราคาสูงกวา่การรับจํานําทุกครั ÊงทีÉผ่านมา เช่น 

กรณีข้าวหอมมะลิตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๕๒ ราคารับจํานําตันละ  

๑๕,๐๐๐ บาท ตามโครงการประกนัรายได้ผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๒/๕๓ ตนัละ ๑๕,๓๐๐ บาท 

ความแตกตา่งอยา่งมีนยัสําคญัอีกประการหนึÉง คือ เป้าหมายการรับจํานํา เพราะทีÉผ่านมา เช่น 

การรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๐/๕๑ ได้ตั Êงเป้าหมายการรบัจํานํา ๘.๐ ล้านตัน เกษตรกรจํานํา

ได้รายละไมเ่กิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนข้าวเปลือกนาปรัง ปี ๒๕๕๒ รับจํานํา ๖.๐ ล้านตนั 

แต่ในปี ๒๕๕๕ ได้ตั Êงเ ป้าหมายการรับจํานําทั Êงข้าวเปลือกนาปีและข้าวเปลือกนาปรัง              

แบบไมจ่ํากดัปริมาณข้าวเปลือกทีÉรบัจํานํา และไม่จํากดัปริมาณข้าวเปลือกทีÉเกษตรกรแต่ละรายจะนํามาจํานํา 

คือ รัฐบาลจะรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ๒๕ ล้านตัน และข้าวเปลือกนาปรัง ๑๑.๑๑ ล้านตัน ในส่วนนี Ê             

ถ้าจะพิจารณาถึงการผลิตข้าวทั Êงสองอย่างทีÉกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว จะมีความหมายวา่รัฐบาลได้ตั Êงเป้าหมาย       

การรับจํานําข้าวในปีการผลิต ๒๕๕๔/๕๕ ทั Êงหมด และน่าจะเป็นทีÉมาของคํากล่าวทีÉวา่ “รับจาํนําข้าวทกุเม็ด” 

ตามโครงการได้กําหนดระยะเวลาการรับจํานําสําหรับข้าวเปลือกนาปี ตั Êงแต ่๗ ตลุาคม ๒๕๕๔ – 

๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ (ภาคใต้ ๑ กุมภาพันธ์ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕) มีระยะเวลาโครงการ ๗ ตุลาคม 

๒๕๕๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ส่วนข้าวเปลือกนาปรังรับจํานํา ตั Êงแต่ ๑ มีนาคม - ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๕  

(ภาคใต้ ๑ กรกฎาคม - ๓๑ ตลุาคม ๒๕๕๕) ระยะเวลาโครงการ เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖ 

มีตัวเลขทีÉน่าสนใจอีกอย่าง คือ ค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี            

ปีการผลิต ๒๕๕๔/๕๕ เห็นทางคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) ได้ตั Êงไว้เป็นเงินรวมทั Êงสิ Êน 

๔๓๕,๕๔๗.๖๔๗ ล้านบาท แยกเป็นวงเงินทนุหมนุเวียนใช้ในการรับจํานําข้าวเปลือก (๒๕ ล้านตัน) จํานวน 

๔๑๐,๐๐๐.๐๐๐ ล้านบาท และวงเงินจ่ายขาด ๒๕,๕๔๗.๖๔๗ ล้านบาท สําหรับจ่ายเป็นค่าดอกเบี Êยเงินกู้

ธนาคาร ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ ค่าเก็บรักษาข้าวสาร การประชาสัมพันธ์ การวางระบบติดตาม

ตรวจสอบ การขึ Êนทะเบียนเกษตรกร เป็นต้น ส่วนคา่ใช้จา่ยในการดําเนินการตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือก



 ๓

นาปรัง ปี ๒๕๕๕ บอกไว้แตเ่พียงวา่ให้นาํเงินทีÉเหลือจากโครงการรบัจํานาํข้าวเปลือกนาปี ปี ๒๕๕๔/๕๕ มาใช้

ไปพลางกอ่นเพราะมีเงินเหลือเพียงพอ 

 จํานวนเงินทีÉว่ายังเหลือเพียงพอ ก็คงดูได้โดยไม่ยากเพราะจากผลการดําเนินการรับจํานํา

ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๔/๕๕ ได้ตั Êงเป้าหมายการรบัจํานํา ๒๕ ล้านตนั วงเงิน ๔๑๐,๐๐๐.๐๐๐ ล้าน

บาท กําหนดการรับจํานําตั Êงแต่ ๗ ตลุาคม ๒๕๕๔ - ๒๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แต่ถงึเวลาเอาเข้าจริง คือ จนถึง

วนัทีÉ ๙ เมษายน ๒๕๕๕ แล้วยังปรากฏวา่มีเกษตรกรจํานวน ๑,๒๓๗,๔๐๐ ราย ได้นําข้าวทุกชนิดมาจํานํา

เพียง ๖,๗๙๙,๒๘๔ ตัน แยกเป็นข้าวภาคเหนือ ๒,๒๘๑,๓๐๙ ตัน ภาคกลาง ๑,๓๔๔,๖๖๕ ตัน               

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๓,๑๕๐,๕๒๙ ตนั (เป็นข้าวหอมมะลิ ๒,๗๗๔,๗๕๗ ตนั) และภาคใต้ ๒๒,๗๘๐ ตนั 

ขณะทีÉการดําเนินตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง ปี ๒๕๕๕ ตั Êงแต่วนัทีÉ ๑ มีนาคม -  ๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๕๕ มีเกษตรกรนําข้าวมาจํานํา จํานวน ๗๐๐,๔๘๘ ราย รวมข้าวทุกชนิด ๗,๒๒๗,๕๓๐ ตัน แยก

เป็นข้าวภาคเหนือ ๓,๓๐๙,๑๙๔ ตนั ภาคกลาง ๓,๓๕๗,๕๑๕ ตนั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๕๖๐,๘๒๑ ตนั  

เรืÉองของตวัเลขจํานวนข้าวหรือจํานวนเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการดงักล่าว เห็นจะต้อง          ให้

หน่วยงานทีÉเขารับผิดชอบนําไปขบคิดกันต่อ แต่สิÉงทีÉไม่ต้องคิดในตอนนี Ê คือ เกษตรกรทีÉเอาข้าวมาจํานํา          

ไว้แล้วจะปล่อยให้ข้าวหลุดจํานําหรือไม่ เพราะอย่างทีÉกล่าวไปแล้วถึงเรืÉองการกําหนดราคารับจํานําข้าว           

ทีÉสูงกวา่ทกุปีทีÉผ่านมาและโดยปกติจะสูงกวา่ราคาซื Êอขายกนัในตลาด ส่วนจะสูงกวา่แค่ไหนก็พอเห็นได้ เช่น 

การรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๔/๕๕ กําหนดราคารับจําข้าวเปลือกหอมมะลิ ณ ความชื Êนไมเ่กิน 

๑๕% ตันละ ๒๐,๐๐๐ บาท ในขณะทีÉ ราคาซื Êอขายข้าวชนิดและความชื Êนเดียวกันนี Êในตลาดภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือทีÉเกษตรกรนําข้าวเปลือกหอมมะลิมาจํานํามากกวา่ ๒ ล้านตันนั Êน ราคาซื ÊอขายเมืÉอวนัทีÉ 

๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และก่อนหน้านี Ê ซึÉงอยูใ่นช่วงใกล้ถึงวนัครบกําหนดไถถ่อนสําหรับเกษตรกรทีÉนําข้าวมา

จํานําในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ อยู่ทีÉราคาตนัละ ๑๔,๑๐๐ - ๑๖,๙๕๐ บาท  

ข้าวทีÉเกษตรกรนํามาจํานําทั Êงหมดจะถูกสีแปรสภาพเป็นข้าวสารและเก็บรักษาไว้ในโกดังกลาง 

ส่งผลให้รัฐเริÉมมีภาระต้องเสียคา่ใช้จ่ายในการเก็บรักษาข้าวสาร ส่วนจะจ่ายมากน้อยแค่ไหนก็ขึ Êนอยูก่บัคา่เก็บ

รักษา ปริมาณและระยะเวลาในการจดัเก็บ มาถึงตอนนี Êก็มีคําถามว่าหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องได้เตรียมให้มี

แผนการระบายหรือจําหนา่ยข้าวทีÉชดัเจนและเป็นรูปธรรมไปแล้วเพียงใด ไม่ว่าจะขายในรูปแบบรัฐต่อรัฐ (G 

To G) หรือรัฐขายให้กบัเอกชน (G To P) 

เกีÉยวกับเรืÉองนี Êได้มีข่าวในหนังสือพิมพ์เมืÉอวันทีÉ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ทํานองว่า กระทรวง

พาณิชย์คาดว่าในปี ๒๕๕๕ ไทยจะสามารถส่งออกข้าวได้ไม่ตํÉากว่า ๙.๕ ล้านตัน เป็นข้าวของภาคเอกชน 

จํานวน ๖.๕ - ๗ ล้านตัน และเป็นข้าวของรัฐ จํานวน ๒.๕ - ๓ ล้านตัน ซึÉงจะเป็นการขายข้าวตามบนัทึก 

ความเข้าใจว่าด้วยการซื Êอขายข้าวระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล เช่น อินโดนีเซีย บงัคลาเทศ  ทั Êงมีข่าวแถม      

อีกด้วยว่า แม้ราคาข้าวอินเดียถูกกว่าข้าวไทย แต่บงัคลาเทศสนใจซื Êอข้าวจากไทยมากกว่าเพราะข้าวไทย         

มีคุณภาพและไม่มีปัญหาเรืÉองการส่งมอบเหมือนอินเดีย 



 ๔

แต่เมืÉอถึงวนัทีÉ ๑๔ เดือน/ปีเดียวกัน มีข่าวปรากฏในหนังสือพิมพ์ทํานองว่า รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ จะเดินทางไปลงนามบนัทกึความเข้าใจขายข้าวให้บงัคลาเทศ แต่คาดว่าจะขายข้าวได้ตํÉากว่า

เป้าหมาย เพราะบงัคลาเทศเห็นวา่ข้าวไทยราคาสูง และคาดว่าปัญหาในลักษณะนี Êจะเกิดกับอินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ ด้วย 

ข้าวทีÉนอนนิÉงอยู่ในโกดงักลาง ยิÉงนานวนัก็ยิÉงทําให้รฐัต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษามากขึ Êน  

ทีÉผ่านมาเคยปรากฏวา่รฐับาลต้องเสียเงินเพืÉอการนี Êปีละมากกว่า ๘๐๐ ล้านบาท รัฐต้องรับภาระต้องเสียค่า

ดอกเบี Êยเงินกู้มากขึ Êน เพราะหลายโครงการรับจํานําข้าวยงัมีข้าวเหลือค้างเก็บไว้ในโกดงั 

และในส่วนของข้าวนับนานวันนํ Êาหนักจะหดหายไปตามสภาพ ข้าวทีÉเก็บไว้ไม่เกิน ๖ เดือน 

นํ Êาหนกัลดลงประมาณร้อยละ ๐.๕ ถ้าเกินกวา่ ๖ เดือน นํ Êาหนกัลดลงประมาณร้อยละ ๑.๐ และการเก็บรักษา

ไว้นานวนั คณุภาพข้าวไทยไมว่า่จะมีความเลิศเลอสักปานใด ก็ไม่สามารถรักษาคุณภาพให้เป็นอยู่เช่นนั Êนได้

ชัÉวกปักลัป์ จงึไมใ่ช่เรืÉองแปลกทีÉเราได้เห็นข้าวทีÉหลุดรอดออกมาจากคลังสินค้า ต้องตกอยู่ในสภาพอย่างเช่น

ข้าวทีÉมีการสัÉงสีแปรสภาพเป็นข้าวสาร เมืÉอวนัทีÉ  ๗ ตลุาคม ๒๕๕๔ เป็นข้าวตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือก

นาปี ปีการผลิต ๒๕๕๒/๕๓ จํานวนมากกว่า ๕๗,๐๐๐ ตัน แต่เป็นข้าวเปลือกคุณภาพดีเหลืออยู่เพียง 

๑๐,๐๐๐ ตนัเศษ 

ดแูล้วคนต่างชาติมีโอกาสแสนจะลิบหรีÉทีÉจะได้ลิ Êมรสข้าวคณุภาพดีจากโกดงักลางของรฐั 

จริง ๆ แล้วอยา่งน้อยในช่วง ๓ ทศวรรษทีÉผ่านมา ทุกรัฐบาลต่างก็ขมีขมนัผลักดันให้มีนโยบาย

การยกระดบัราคาข้าว และกําหนดให้มีมาตรการหลายลักษณะ เพืÉอช่วยเหลือชาวนาทีÉยังต้องทนทุกข์ระทม 

กบัสารพดัปัญหาภัยพิบติั ปัจจยัการผลิต ราคาข้าวตกตํÉา  

และมีอยูห่ลายครั ÊงหลายคราทีÉมีการนํานโยบายลักษณะดงักล่าวไปปฏิบติัแล้ว ต้องทําให้ผู้ คน

ออกอาการรู้สึกกระอกักระอว่น หดหู ่ห่อเหีÉยวใจ เมืÉอมองเห็นภาพเงินภาษีของประชาชนจํานวนมากมายถูก

นําไปใช้แบบไร้คณุคา่ ร่วงหล่น หลุดหายไปจากมือชาวนา 

นโยบายการยกระดับราคาสินค้าข้าวจะทําโดยวิธีการใดก็ตาม จะต้องไม่หลงลืมการใช้            

ความพยายามให้มากทีÉสุด เพืÉอทําให้เงินภาษีทกุบาททุกสตางค์ตกถงึมือพีÉน้องชาวนาได้ถ้วนหน้า 

และหากรัฐบาลจะผลักดันนโยบายการเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต และสามารถลดต้นทุน         

การผลิตข้าวได้ทุกเม็ดแล้ว อานิสงส์ประการนี Êย่อมตกแก่เกษตรกรผู้ ปลูกข้าวหรือชาวนาได้ถ้วนหน้า ไม่ว่า        

จะเป็นชาวนาทีÉเข้าร่วมและไมไ่ด้เข้าร่วมโครงการรับจํานําข้าว 
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