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มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันความเสี่ยงในการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ 

วชิร รุจิโมระ1 พร้อมพงศ์ วานิชสมบัติ2 
 

  ธุรกิจยาและเวชภัณฑ์เป็นธุรกิจที่มีมูลค่าและการแข่งขันสูง มีบุคลากรที่เกี่ยวข้องในวงธุรกิจ
ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การแข่งขันในธุรกิจยาและเวชภัณฑ์อาจแบ่งได้ 2 รูปแบบ3 ได้แก่ 
การส่งเสริมการขาย และการแข่งขันในเรื่องเทคโนโลยีทางการแพทย์ การแข่งขันอย่างเข้มข้นส่งผลให้การใช้จ่าย
ของผู้บริโภคท้ังในภาคประชาชนและภาครัฐมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 

  การแข่งขันในเรื่องเทคโนโลยีทางการแพทย์ท าให้เกิดนวัตกรรมที่คิดค้นยาและเวชภัณฑ์  
ที่สามารถรักษาโรคได้มากขึ้น ท าให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคการตลาดเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่วนการแข่งขัน
ทางด้านการตลาดด้วยวิธีการส่งเสริมการขายในธุรกิจยาและเวชภัณฑ์เป็นไปอย่างเข้มข้นเช่นกัน เนื่องจาก 
มีธุรกิจยาและเวชภัณฑ์เกิดข้ึนจ านวนมาก การส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์มักจะอยู่ในรูปแบบที่เป็นการให้
ข้อมูลทางวิชาการแก่บุคลากรทางการแพทย์ให้ทราบถึงข้อดีและเทคโนโลยีของผลิตภัณฑ์ของบริษัทตน  
เพ่ือให้บุคลากรทางการแพทย์ตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ของบริษัทตน  
 

  การส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์อีกรูปแบบหนึ่งที่เป็นที่นิยมของภาคธุรกิจได้แก่การเสนอ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ให้แก่บุคลากรทางการแพทย์ ที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนแบบตามยอดขาย 
กล่าวคือภาคธุรกิจมักจะเข้าสนับสนุนการขายเฉพาะส่วนที่มีมูลค่าทางธุรกิจสูง ซึ่งการสนับสนุนก็จะมีมูลค่าสูง
ตามไปด้วย โดยการสนับสนุนมักอยู่ในรูปแบบการให้ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น เงินสด ส่วนลด สิ่งของ 
สิทธิประโยชน์ต่างๆ หรือการเดินทางไปสัมมนาวิชาการยังต่างประเทศซ่ึงมีโปรแกรมการท่องเที่ยวแฝงอยู่ด้วย 
เป็นต้น การส่งเสริมการขายต้องกระท าภายใต้กฎเกณฑ์ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดขึ้นเพ่ือก ากับดูแล 
ให้การส่งเสริมการขายเป็นไปอย่างเหมาะสม เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเกณฑ์จริยธรรม 
การจัดซื้อจัดหาและส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2547 และ 
ประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมว่าด้วยการส่งเสริมการขายยาของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558 เป็นต้น 
 

  การส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่ไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของการแข่งขันทางเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ แต่มุ่งเน้นการเสนอผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดแรงจู งใจแก่บุคลากรทางการแพทย์ที่สามารถ
ตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ของบริษัท ท าให้ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาพยาบาลสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี  
เป็นการสร้างภาระทางงบประมาณแก่ภาครัฐโดยไม่จ าเป็น 
 
 
 

                                                           
1
 นายแพทย์เช่ียวชาญ (ด้านเวชกรรม สาขาอายรุกรรม) โรงพยาบาลพระนัง่เกล้า 
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 เจ้าพนกังานปอ้งกนัการทจุริตปฏิบติัการ ส านกัมาตรการปอ้งกนัการทจุริต ส านกังาน ป.ป.ช. 
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  ในกรณีที่การส่ ง เสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ กระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ 
ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคลากรภาคธุรกิจและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(พ.ร.ป.ป.ป.ช.) ประมวลกฎหมายอาญา ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจากการส่งเสริมการขายในรูปแบบการเสนอผลประโยชน์ให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุ่มเสี่ยงที่จะท าให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
การเสนอผลประโยชน์ให้แก่บุคลากรทางการแพทย์เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ 
 

1. ค่ารับรอง (Hospitality Expenditures) และ ของขวัญ (Gifts)  
ค่ารับรองหรือของขวัญเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของบริษัทยาหรือผู้แทนยา 

เพ่ือแสดงออกถึงความสัมพันธ์อันดีต่อบุคลากรทางการแพทย์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น พาไปรับประทาน
อาหารที่โรงแรมหรู มอบบัตรก านัลของห้างสรรพสินค้าชื่อดังให้ในโอกาสวันเกิด เป็นต้น 

การรับค่ารับรองหรือของขวัญนั้น บุคลากรทางการแพทย์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องค านึงถึงเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 103 โดยค่ารับรองและของขวัญต้องรับเนื่องในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม4 เท่านั้น และมูลค่าของการรับรองและ
ของขวัญนั้นต้องมีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท5 เช่น ผู้แทนยาอาจมอบกระเช้าผลไม้ มูลค่า 500 บาท ให้แก่
บุคลากรทางการแพทย์เนื่องในโอกาสเยี่ยมไข้ได้ 
 

มาตรา103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดอันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 

 

ในกรณีที่บริษัทยาหรือผู้แทนยามอบของขวัญให้แก่บุคคลในครอบครัวของบุคลากร 
ทางการแพทย์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น สามารถกระท าได้ตามเงื่อนไขของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 คือต้องให้เนื่องในโอกาสต่างๆ โดยปกติ 
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมเท่านั้น และมูลค่า
ของการรับรองและของขวัญนั้นต้องมีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท เช่นเดียวกับเงื่อนไขตามมาตรา 103 

 

บริษัทยาและผู้ แทนยาต้องจ่ ายค่ารับรองหรือค่าของขวัญโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือการแสดงออกถึงความสัมพันธ์อันดี โดยให้เนื่องในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมเท่านั้น ห้ามให้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจให้บุคลากร
                                                           
4 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 ข้อ 3 
5 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 ข้อ 5 (2) 
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ทางการแพทย์ใช้ดุลพินิจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ของตน หรือเพ่ือให้บุคลากรทางการแพทย์อ านวยความสะดวกให้แก่ตน 
ซึ่งหากเป็นการให้เพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าว ผู้ให้อาจมีความผิดฐานให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5 เช่น การมอบปากกาหมึกซึมมูลค่า 
2,500 บาท ให้แก่แพทย์ เป็นต้น 

 

บริษัทยาและผู้แทนยาต้องค านึงถึงมูลค่าและราคาของค่ารับรองหรือค่าของขวัญ  
ซึ่งควรสะท้อนความสมเหตุสมผลและจ่ายเท่าที่จ าเป็น นอกจากนี้ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งอาจสะท้อนถึง
เจตนาของบริษัทยาและผู้แทนยา ว่ามีเจตนาเป็นการให้สินบนหรือไม่ และค่าใช้จ่ายดังกล่าวต้องจ่ายตามที่ได้
จ่ายจริง มีใบเสร็จหรือหลักฐานรองรับ และบันทึกเข้าระบบบัญชีอย่างถูกต้อง เพราะหากค่าใช้จ่ายเหล่านี้ได้รับ
การปกปิดทางบัญชี ย่อมสะท้อนถึงเจตนาของผู้ให้ได้เช่นกัน 

 

2. ค่าอ านวยความสะดวก (Facilitation Payments)  
ค่าอ านวยความสะดวก หรือที่มักเรียกกันว่าค่าน้ าร้อนน้ าชา หมายถึงค่าใช้จ่ายที่จ่าย

ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการตามกระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้น
ให้ด าเนินการรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นต้องไม่อาศัยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกระบวนการนั้น  
เป็นสิทธิที่บุคคลหรือนิติบุคคลพึงจะได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว 

 

บริษัทยาและผู้แทนยาไม่พึงจ่ายค่าอ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าในกรณีใด
ทั้งสิ้น เช่น ห้ามไม่ให้ผู้แทนยามอบเงินสดหรือสิ่งอ่ืนใดให้แก่เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย เพ่ือเป็นการตอบแทน 
ที่เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยอ านวยความสะดวกในการจัดงานแนะน าผลิตภัณฑ์ให้แก่นักศึกษาแพทย์ เป็นต้น 

 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับค่าอ านวยความสะดวกอาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 

 

3. สินบน (Bribery)   
การให้และการรับสินบนนั้นคือการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งให้แก่ตน เช่น บริษัทยาเสนอสิทธิการเข้างานสนับสนุน 
ทางวิชาการที่ต่างประเทศให้แก่แพทย์ที่ท ายอดจ่ายยาให้ถึงเป้า การกระท าดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรม 
ที่ทุกประเทศออกกฎหมายห้ามไว้ เป็นการด าเนินธุรกิจที่มีลักษณะการเอารัดเอาเปรียบ และเป็นช่องทาง 
ที่น าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน อันจะน ามาซึ่งความเสียหายแก่ระบบการเงินการคลังของรัฐ และบั่นทอน 
การพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ 

 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพบว่าปัญหาการรับสินบนของบุคลากรทางการแพทย์ลดลง 
อย่างมาก แต่อาจพบได้บ้างเล็กน้อยในกรณีที่บุคลากรทางการแพทย์เป็นผู้ด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในระดับสูงหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งมีอ านาจตัดสินใจในการจัดซื้อจัดจ้างยาและเวชภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง  
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ทุกประเทศไม่ยอมรับการให้สินบน และออกกฎหมายมาป้องกันการกระท าดังกล่าว  
โดยมีผลระหว่างประเทศด้วย เช่น บริษัทยาประเทศสหรัฐอเมริกาให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐไทยมีความผิด
ทั้งกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา6 และกฎหมายของประเทศไทย7 

 

การให้สินบนนั้นต้องห้ามไม่ให้กระท าเด็ดขาด หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5 

 

การรับสินบนนั้นต้องห้ามไม่ให้กระท าเด็ดขาดเช่นกัน หากฝ่าฝืนจะมีความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/2 

 

จากกฎหมายที่กล่าวถึงข้างต้นได้ระบุรูปแบบของค าว่าสินบนไว้ว่าอาจอยู่ในรูปแบบ 
ของทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด นั่นหมายความว่าสินบนอาจอยู่ในรูปแบบทรัพย์สิน เงินสด หรืออาจอยู่ในรูป
ประโยชน์อ่ืนใดก็ได้ เช่น สิทธิในการใช้ฟิตเนส การเดินทางไปสัมมนาวิชาการยังต่างประเทศซ่ึงมีโปรแกรม 
การท่องเที่ยวแฝงอยู่ด้วย คูปองส่วนลด การสนับสนุนทางวิชาการ การบริการต่างๆ ฯลฯ 

 

4. เงินบริจาค (Donation Payments) 
บริษัทยาหรือผู้แทนยาอาจบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย หรือ

กองทุนสวัสดิการของโรงพยาบาลได้ แต่ต้องบริจาคเพราะมีเจตนาในการบริจาคอย่างแท้จริง การบริจาค 
โดยมีผลประโยชน์แอบแฝง เช่น บริจาคเพราะเป็นการตอบแทนที่โรงพยาบาลหรือบุคลากรทางการแพทย์สั่งซื้อ
ยาจากบริษัทตนได้ตามเป้า หรือบริจาคในสัดส่วนตามยอดจ าหน่าย เพราะนั่นหมายถึงไม่ได้มีเจตนาของการบริจาค 
แต่เป็นเจตนาของการแสวงหาผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

 

โรงพยาบาลที่รับบริจาคต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของระเบียบกระทรวงการคลังว่ าด้วย 
การรับเงินหรือทรัพย์สินทีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ. พ.ศ. 2526 อย่างเคร่งครัด 

 

ส าหรับการบริจาคเข้ากองทุนสวัสดิการโดยมีเงื่อนไขสัมพันธ์กับการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็น
เรื่องทีผ่ิดหลักการ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการจัดซื้อจัดจ้าง ประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากการจัดซื้อจัดจ้างไม่ว่าจะเป็นส่วนลด หรือเงินบริจาค ต้องกลับเข้าสู่แผ่นดินโดยอาจบริจาคให้แก่บัญชี  
ของโรงพยาบาลโดยตรง หรือบริจาคให้แก่เงินบ ารุงของโรงพยาบาล ซึ่งเงินบริจาคให้แก่โรงพยาบาลโดยตรง 
และเงินบ ารุงโรงพยาบาลจะถูกตรวจสอบการบริหารจัดการและความโปร่งใสโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

 

ดังนั้น หากบริษัทยาต้องการสนับสนุนกิจการของโรงพยาบาล อาจสนับสนุนในรูปแบบ
ของเงินบริจาคให้แก่โรงพยาบาลโดยตรง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สิน 

                                                           
6 The US Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) 
7 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5 
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ที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ. พ.ศ. 2526 หรือบริจาคในรูปแบบของเงินบ ารุงตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2536 

 

5. การสนับสนุนทางวิชาการ (Education Support) 
บริษัทยาหรือผู้แทนยาสามารถส่งเสริมการขายด้วยการให้การสนับสนุนทางวิชาการได้ 

เช่น สนับสนุนให้บุคลากรทางการแพทย์เข้าร่วมงานสัมมนาวิชาการทั้งในและต่างประเทศ จัดงานเสวนา
วิชาการ หรือการมอบทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษา โดยวัตถุประสงค์ของการสนับสนุนทางวิชาการต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการอย่างแท้จริง ไม่มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนแอบแฝง เช่น เสนอให้สิทธิในงาน
สัมมนาวิชาการต่างประเทศให้แก่บุคลากรทางการแพทย์ที่สั่งจ่ายยาบริษัทตน เป็นต้น การสนับสนุน 
ทางวิชาการควรให้การสนับสนุนในลักษณะให้แก่โรงพยาบาลโดยไม่ระบุตัวบุคคล แล้วให้โรงพยาบาลจัดให้มี
กระบวนการสรรหาบุคลากรที่เหมาะสมที่จะได้รับการสนับสนุนดังกล่าว  

 

การแจกสิ่งของเพ่ือเป็นการสนับสนุนทางวิชาการสามารถกระท าได้ภายใต้วัตถุประสงค์  
ที่เป็นการสนับสนุนทางวิชาการเท่านั้น เช่น แจกปากกา สมุด เอกสารประกอบการบรรยาย เป็นต้น เพราะถือ
เป็นการให้สิ่งของที่อยู่ในขอบข่ายที่กฎหมายให้กระท าได้ (มาตรา 103) มูลค่าสิ่งของต้องสะท้อนถึง 
ความสมเหตุสมผลและแจกเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และยังต้องค านึงถึงการแฝงโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่ต้องอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายเรื่องการโฆษณาของส านักงานอาหารและยาด้วย 

 

อย่างไรก็ตาม มาตรา 103 ยังเปิดช่องว่างในการสนับสนุนทางวิชาการให้สามารถกระท า
ได้โดยอาศัยกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยกฎหมาย ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขในฐานะที่เป็น
หน่วยงานที่มีอ านาจในการก ากับดูแลเรื่องดังกล่าว อาจออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการให้และ
การบริหารจัดการการสนับสนุนทางวิชาการแก่บุคลากรทางการแพทย์ เพ่ือเป็นแนวทางในการให้และการรับ
การสนับสนุนทางวิชาการที่มีวัตถุประสงค์ทางวิชาการอย่างแท้จริง และมีการบริหารจัดการการสนับสนุน  
ทางวิชาการด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

 

  โดยสรุปแล้ว บริษัทยาหรือผู้แทนยาอาจส่งเสริมการขายด้วยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดให้แก่บุคลากรทางการแพทย์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ในบางกรณีเท่านั้น คือให้เพ่ือแสดงความสัมพันธ์
อันดีในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
ในสังคม และมูลค่าของการรับรองและของขวัญนั้นต้องมีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท หรือการบริจาคให้แก่
โรงพยาบาล เงินบ ารุงโรงพยาบาล หรือการสนับสนุนทางวิชาการโดยไม่มีวัตถุประสงค์ เพียงเพ่ือจูงใจ 
ให้บุคลากรทางการแพทย์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ของตน หรือกระท าการ อ่ืนใดเพ่ือให้แก่
ประโยชน์แก่บริษัทตน โดยการสนับสนุนทางวิชาการนั้น ต้องสนับสนุนให้แก่โรงพยาบาล เท่านั้น  
เพ่ือให้โรงพยาบาลด าเนินกระบวนการคัดเลือกบุคลากรที่เหมาะสมตามเกณฑ์จริยธรรมเรื่องการจัดหายาและ
เวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 
 

  การส่งเสริมการขายยาอย่างขาวสะอาดโปร่งใส มุ่งเน้นการน าเสนอข้อมูลทางวิชาการเพื่อจูงใจ 
ให้บุคลากรทางการแพทย์ใช้ผลิตภัณฑ์ของตนจะเป็นการพัฒนาวงการธุรกิจยาและเวชภัณฑ์ มาตรการที่ดีที่สุด
อาจไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย แต่เป็นมาตรการที่ภาคธุรกิจและภาครัฐร่วมมือร่วมใจกันสร้างจิตส านึกและ
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ร่วมกันเฝ้าระวังในการลดการส่งเสริมการขายยาที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนรวมถึงการทุจริต  
รับสินบน  
 

  นอกจากบุคลากรทางการแพทย์แล้ว บุคลากรภาครัฐในทุกภาคส่วน ทุกกระทรวง ทบวง กรม  
ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเช่นเดียวกัน การสร้างความตระหนักรู้
ถึงปัญหาดังกล่าวและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนจะเป็นการแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน  
โดยไม่ต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 
 

  หากเปรียบการทุจริตคอร์รัปชั่นและสินบนเป็นเชื้อโรคที่ท าให้ประเทศชาติป่วย มาตรการ 
ทางกฎหมายเปรียบเหมือนยาปฏิชีวนะที่ออกฤทธิ์ท าลายเชื้อโรค การให้วัคซีนเปรียบเหมือนการสร้างจิตส านึก
และการเฝ้าระวังของบุคลากรทุกภาคส่วน ซึ่งหากวัคซีนให้ผลดี ทุกภาคส่ วนมีจิตส านึกและร่วมกันเฝ้าระวัง
ไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าว ยาปฏิชีวนะหรือมาตรการทางกฎหมายก็ไม่มีความจ าเป็นต้องน ามาใช้บังคับ ซึ่งจะให้ผลดี
ต่อสุขภาพประเทศชาติในระยะยาวได้ดีกว่าการใช้ยาปฏิชีวนะท่ีต้องปรับขนาดและตัวยาให้แรงขึ้น 
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แผนภูมิแนวทางการพิจารณาเรื่องการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดในการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : 

- ผู้ใดฝ่าฝืนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 144 ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- ผู้ใดฝ่าฝืนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต 

- ผู้ใดฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 103 ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- ผู้ใดฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 123/5 ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
นิติบุคคลที่ไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม และบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลได้
กระท าความผิดตามมาตรา 123/5 นิติบุคคลระวางโทษตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของความ
เสียหายที่เกิดข้ึน หรือประโยชน์ที่ได้รับ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อจูงใจให้บุคลากรทางการแพทย์ด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ หรือเป็นการตอบแทนการ
ด าเนินการอยา่งใดอย่างหนึ่งหรือไม่ เช่น ให้เงินรางวัลแก่
แพทย์ท่ีสั่งจ่ายยาตามเป้าของบรษิัท 

ใช่ : ถือเป็นการให้สินบนแกเ่จ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ให้
และผูร้ับสินบนมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 144, 149 และ พ.ร.ป.ป.ป.ช. มาตรา 
123/5 (มีความผิดทั้งผู้แทนยาและบริษัทยาซึ่งเป็น
นิติบุคคล) 

ไม่ใช่ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรทางการแพทย์อ านวยความ
สะดวกให้แก่ตนหรือไม ่

ไม่ใช่ 

ใช่ : ถือเป็นการจ่ายค่าอ านวยความสะดวก ผู้รับ
ค่าอ านวยความสะดวกมคีวามผดิตาม 
พ.ร.ป.ป.ป.ช. มาตรา 103 

มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อันดี เนื่องในโอกาส
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทท่ีถือ
ปฏิบัติกันในสังคม และของที่ให้มมีูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท
หรือไม ่

ใช่ : สามารถให้และรับได้ 

ไม่ใช่ : ผู้รับมคีวามผิดตาม พ.ร.บ.ป.ป.ช. มาตรา 103 


