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	 การทุจริตโดยการยักยอกหรือขโมยสาธารณสมบัติออกจากประเทศถือเป็น

ปัญหาร้ายแรงอย่างยิง่ของประชาคมโลกในปัจจบุนัโดยในแต่ละปีจ�านวนเงนิท่ีถกูขโมย

จากและได้ถกูน�าไปซุกซ่อนไว้ในประเทศอืน่นัน้	มมีลูค่ามากกว่า20-24	พันล้านเหรยีญ

สหรัฐ	ดังนั้น	เพื่อรับมือกับผลกระทบของปัญหาข้างต้นและเพื่อสนับสนุนการติดตาม

เอาคนืทรพัย์์สินทีไ่ด้จากการทจุริตอย่างมปีระสิทธภิาพ	ประชาคมนานาชาตจึิงได้เสนอ

กรอบการท�างานรปูแบบใหม่่ไว้ในอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ	

ค.ศ.	 2003	 (UNCAC)	 บทที่5	 โดยได้วางแนวทางส�าหรับการส่งคืนสินทรัพย์์ที่ถูก

ขโมยไป	และก�าหนดให้้รัฐภาคีด�าเนินการมาตรการต่างๆ	เพื่อให้การอายัดยึดริบและ

ส่งคนืทรพัย์์สนิทีไ่ด้จากการทจุรติโดยการใช้กลไกต่างๆ	เช่น	ด�าเนนิการบงัคบัตามค�า

ส่ังอายัดหรือริบทรัพย์์ซึ่งออกโดยศาลของอีกรัฐภาคีหนึ่งหรือด�าเนินการริบทรัพย์์โดย

ไม่ต้องมคี�าพพิากษาลงโทษทางอาญาดป็นต้น	อย่างไรกต็าม	ในทางปฏบิตักิารตดิตาม

สินทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศยังคงเป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและใช้เวลาในการ

ด�าเนินการมาก	 เพราะเกี่ยวข้องกับการประสานงานและความร่วมมือกับหน่วยงาน

ต่างๆไม่ว่าจะเป็นระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ	หรือการประสานความร่วมมือกับ

ต่างประเทศท่ีมีระบบและวิธีการทางกฎหมายแตกต่างกันซึ่งจ�าเป็นต้องใช้ทักษะและ

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเพื่อ“ติดตามเงิน”	นอกเขตพรหมแดนของประเทศ	

จึงมีความจ�าเป็นที่การจัดการปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือจากนานาประเทศ

	 ดังนั้น	จึงได้มีความพยายามในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศใน

การติดตามทรัพย์สินที่ได้มาจากการทุจริตคืน	โดยการจัดตั้งเครือข่ายStAR/INTER-

POL	Global	Focal	Point	Network	ซึง่มเีป้าหมายหลกัเพือ่ส่งเสรมิและเพิม่ปรมิาณ

การแลกเปล่ียนข้อมลูและแนวทางปฏบิตัทิีด่ขีองประเทศสมาชกิในการรบัมอืกบัปัญหา

การทุจริต	 ทั้งนี้	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 มีฐานะผู้ประสานงานของเครือข่ายการติดตาม

ทรัพย์สินคืนของประเทศไทย	 และได้ให้ความร่วมมือแก่เครือข่ายดังกล่าวด้วยดีมา

อย่างต่อเนื่อง	

ค�ำน�ำ
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คู่มือส่วนประสานงานการติดตามทรัพย์สินคืน	 (StAR/INTERPOL	

Guidebook)	 ฉบับน้ีได้ถูกจัดท�าข้ึนเพื่อประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความ

เข้าใจให้แก่หน่วยงานภายในต่างๆ	 ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 เกี่ยวกับรูปแบบ	

กลไก	วธิกีารและขัน้ตอนการประสานความร่วมมอืในการติดตามทรัพย์สนิคน

ระหว่างประเทศโดยอาศยัเครือ่งมอื	(tool)	ของเครอืข่าย	StAR/INTERPOL	

Global	Focal	Point	Networkโดยคู่มือฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญอย่า

งหนึง่	ซึง่ช่วยให้ผูป้ฏบิตังิานน�าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏบัิตงิานได้อย่างถูก

ต้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ส่วนประสานงานการติดตามทรัพย์สินคืน

ศูนย์ประสานงานคดีระหว่างประเทศ

ส�านักการต่างประเทศ
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สำรบัญ

ศูนย์ประสำนงำนคดีระหว่ำงประเทศ 
(Thailand Anti-Corruption Coordination 
Center: TACC)

4
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เครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
ในกำรติดตำมทรัพย์สินคืน

รูปแบบกำรประสำนขอควำมช่วยเหลือ/
ข้อมูลทำงคดีจำกต่ำงประเทศ

บทที่ 4
กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนกำรติดตำม
ทรัพย์สินคืนระหว่ำงประเทศผ่ำนเครือข่ำย 
Global Focal Point Network (StAR/INTERPOL)

บทที่ 5  
กระบวนกำรกำรขอควำมช่วยเหลือ/
ข้อมูลกำรติดตำมทรัพย์สินคืนจำกต่ำงประเทศ
ผ่ำนส่วนประสำนงำนกำรติดตำมทรัพย์สินคืน 
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ศูนย์ประสำนงำนคดี
ระหว่ำงประเทศ 
(Thailand Anti-Corruption
Coordination Center: TACC)

บทที่ 1

“เพื่อให้กำรด�ำเนินกำร
ติดตำมทรัพย์สินคืน
เป็นไปโดยรำบรื่นและรวดเร็ว”
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	 เป็นกลไกกลางในการประสานงานและ

ด�าเนินการ	 ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งในและต่าง

ประเทศ	ในบทบาทการเป็นศนูย์กลางประสานงานคดทุีจรติ

ระหว่างประเทศ	รวมถึงการติดตามทรัพย์สินคืนอีกด้วย

	 มีหน้าที่หลักในการด�าเนินการและประสาน

งานคด	ีรวมถงึไต่สวนข้อเทจ็จรงิและอ�านวยการเพือ่ประโยชน์

ในการด�าเนินการตาม	 พันธกรณี	 และ/หรือความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ	คดีทุจริตระหว่างประเทศและการด�าเนิน

การติดตามทรัพย์สินคืน	อายัด	ยึดและริบทรัพย์สินทั้งใน

และต่างประเทศ	เพื่อให้เป็นไปโดยราบรื่นและรวดเร็ว

ส่วนประสำนงำน
กำรติดตำมทรัพย์สินคืน
(StAR/INTERPOL)

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

เป็นกลไกหนึ่งภายใต้ศูนย์ประสานงานคดีระหว่างประเทศในการประสานความร่วมมือกับใน

เรื่องการติดตามทรัพย์สินคืน	โดยส่วนประสานงานดังกล่าวเป็นเครือข่ายที่เกิดจากความร่วม

มอืของ	ธนาคารโลก	(World	Bank)	ส�านกังานป้องกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรม

แห่งสหประชาชาติ	(UN	Office	on	Drugs	and	Crime	:UNODC)	และองค์การต�ารวจ

สากล	(INTERPOL)	ซึ่งเป็นระบบที่ประเทศสมาชิกสามารถแลกเปลี่ยนความช่วยเหลือหรือ

ข้อมูลในเรื่องเกี่ยวกับการติดตามทรัพย์สินคืนระหว่างกันได้อย่างปลอดภัย

ติดต่อเรำ
	 ส่วนประสานงานการติดตามทรัพย์สินคืน	(StAR/INTERPOL)

	 ศูนย์ประสานงานคดีระหว่างประเทศ

	 ส�านักการต่างประเทศ	(ชั้น	4	ตึก	3)

	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ

	 	 	 (66)	2	528	4930	

	 	 	 (66)	2	528	4930	

	 	 	 https://www.nacc.go.th/tacc

	 	 	 tacc@nacc.go.th
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เครือข่ำยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ
ในกำรติดตำมทรัพย์สินคนื

บทที่ 2

“เครือข่ำย
StAR/INTERPOL 

ได้รวบรวมฐำนข้อมูล
จำกประเทศสมำชิกทัง้หมด”
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STOLEN ASSET 
RECOVERY 
INITIATIVE: 
StAR

StAR

ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี	2007	

โดยความร่วมมือระหว่างธนาคารโลก	

(World	Bank)	และส�านักงานป้องกัน

ยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรม

แห่งสหประชาชาติ	(UNODC)

งานของ	StAR	

อยู่บนพื้นฐานตามหลักการ

ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การต่อต้านการทุจริต	(UNCAC)	

บทที่	5	ซึ่งได้ก�าหนดวัตถุประสงค์	

มาตรการและการจัดการที่จ�าเป็น

ส�าหรับการติดตามทรัพย์สินคืน	

StAR

ร่วมมือกับประเทศ

ที่ก�าลังพัฒนาตลอดจน

สถาบันการเงินต่างๆ	เพื่อสนับสนุน

กระบวนการการติดตามทรัพย์สินคืน	

ผ่านการพัฒนาระบบกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง	ให้การฝึกอบบรม

แนะน�าแนวทางและให้ความช่วยเหลือ

ในทางปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงาน

ด้านการติดตามทรัพย์สินคืน

StAR

ให้การสนับสนุนการฝึกอบรมและ

สร้างองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่

สถาบันต่างๆ	ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการการติดตาม

ทรัพย์สินคืนสนับสนุนงานด้านวิชาการ

และฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ

ติดตามทรัพย์สินคืน	โดยร่วมมือกับ

เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์	ตลอดจน

ให้การสนับสนุนการพัฒนาเครือข่าย

ผู้ปฏิบัติงานในการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ระหว่างกันอย่างไม่เป็นทางการในเรื่อง

การติดตามทรัพย์สินคืน	ก่อนที่จะมี

ค�าขอความช่วยเหลือในเรื่องทางอาญา	

(MLA)	อย่างเป็นทางการต่อไป
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เครือข่ำยผู้ประสำนงำนกำรติดตำม
ทรัพย์สินคืนระหว่ำงประเทศ:
StAR/INTERPOL

เป็นเครือข่ายผู้ประสานงาน

การติดตามทรัพย์สินคืน	

โดยความร่วมมือระหว่าง

องค์การต�ารวจสากล	

(INTERPOL)	ธนาคารโลก

และ	UNODC

กลไกของเครือข่ายดังกล่าว

มีรูปแบบคือให้ประเทศสมาชิกแต่งตั้ง

เจ้าหน้าที่ประสานงานกลาง	(Focal	Point)	

เพื่อเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ

ประสานความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวน	

ทั้งการติดตาม	การยึด	และการคืทรัพย์สิน	

แก่ประเทศที่เป็นเจ้าของที่แท้จริง	โดยเครือข่าย	

ดังกล่าวได้มีการจัดท�าในรูปแบบฐานข้อมูลที่มี

ความปลอดภัยสูง	รวมถึงมีการสร้างระบบ

ส�าหรับติดต่อสื่อสารหรือส่งค�าร้อง

ขอความช่วยเหลือระหว่างกันได้อย่างทันท่วงที

อีกด้วย

ปัจจุบันเครือข่ายดังกล่าวได้มีการรวบรวมฐานข้อมูลจากประเทศสมาชิก	ดังนี้

•	รายละเอียดการของผู้ประสานงานแต่ละประเทศเพื่อสอบถามข้อมูลเบื้องต้น

•	หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเรื่องการติดตามทรัพย์สินคืน

•	ขั้นตอนและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือ

•	ประเภทของความช่วยเหลือตามความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา

•	พยานหลักฐานที่จ�าเป็นในการเริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวนทางอาญาหรือ

ด�าเนินกระบวนพิจารณาในทางแพ่งที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ได้มาจาก

	 การกระท�าความผิด

•	ประเทศที่สามารถริบทรัพย์ตามค�าพิพากษาของศาลต่างประเทศได้

ส�ำนักงำน ป.ป.ช. มีฐำนะเป็น Focal Point ของ 
StAR/INTERPOL Asset Recovery Focal Points Network 

ของประเทศไทย
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รูปแบบกำรประสำน
ขอควำมช่วยเหลือ/
ขอ้มูลทำงคดจีำกตำ่งประเทศ

บทที่ 3

รูปแบบกำรประสำนขอควำมช่วยเหลือ/
ข้อมูลทำงคดีจำกต่ำงประเทศ

ในการไต่สวนคดทีจุรติในลกัษณะทีเ่ป็นคดี

ระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง

การตดิตามทรัพย์สินคนืนัน้	มคีวามจ�าเป็น

ต้องด�าเนินการประสานขอความร่วมมือ	

ในเรือ่งทางอาญากบัต่างประเทศ	(Mutu-

al	Legal	Assistance)	ซึ่งมีวิธีการและรูป

แบบที่เป็นการเฉพาะ	โดยการประสาน

ขอความร่วมมือในการไต่สวนข้อเท็จจริง	

ดังกล่าวนี้	 อาจเป็นการประสานเพื่อขอ

เอกสารหลักฐาน	 ขอสอบพยานหรือเพื่อ

การด�าเนินการอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อ

ประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริง

ทั้งน้ี	 ในการประสานขอความร่วมมือ	

ดังกล่าว	สามารถด�าเนินการได้เป็น	2	รูป

แบบ	ได้แก่

   การประสาน
ขอความร่วมมือ
อย่างเป็นทางการ

   การประสาน
ขอความร่วมมือ
อย่างไม่เป็นทางการ
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การประสานขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อน�าพยานหลักฐานท่ีได้มา

ใช้เป็นพยานหลักฐานในศาล	 โดยได้ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด�าเนินการอย่างเป็น	

ข้ันตอนไว้ในพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา	 พ.ศ.	 2535		

ซึ่งตาม	พ.ร.บ.	ดังกล่าว	ได้ก�าหนดให้อัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลาง	(Central	Au-

thority)	ของประเทศไทยในการประสานขอความร่วมมอืกบัผู้ประสานงานกลางของประเทศ

ผู้รับค�าร้องขอ

การประสาน
ขอความร่วมมือ
อย่างเป็นทางการ

3.1

การประสานขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการ	มีข้อดีคือ	พยานหลักฐานที่ได้มา	สามารถน�า

ไปประกอบส�านวนคดีในศาลได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย	 แต่ในขณะเดียวกันการประสาน

ขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการก็มีข้อเสียคือ	มีขั้นตอนที่ค่อนข้างยุ่งยากและซับซ้อน	ต้อง

มีการประสานงานหลายขั้นตอน	ท�าให้การขอความร่วมมือเป็นไปอย่างล่าช้า

ทัง้นี ้ประเทศผู้รับค�ำร้องขออำจพิจำรณำถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือ
โดยอำศยัหลักกำรหลำยอย่ำง เช่น หลักต่ำงตอบแทน (Reciprocity) 
รวมถึงหลักกำรไม่ยุ่งเกี่ยวกันในทำงเมือง เป็นต้น

3.2
การประสาน
ขอความร่วมมือ
อย่างไม่เป็นทางการ

การขอความร่วมมอือย่างไม่เป็นทางการมีวตัถปุระสงค์เพือ่น�าข้อมลูท่ีได้มาใช้เป็นข้อมลูเบือ้ง

ต้น	หรือเป็นข้อมูลในทางการข่าว	(Intelligence)	โดยการประสานขอความร่วมมืออย่างไม่

เป็นทางการ	ไม่ได้มีการก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีด�าเนินการไว้	ดังนั้น	หน่วยงานต่อต้านการ

ทุจรติของประเทศต่างๆ	สามารถด�าเนนิการประสานขอความร่วมมอืระหว่างกนัได้เองโดยไม่

ต้องผ่านผู้ประสานงานกลางดังเช่นวิธีการขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการ	ทั้งนี้	การด�าเนิน

การนีเ้ป็นไปตามข้อบทในอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ		โดยข้อดขีอง

การประสานงานในรูปแบบนี้จึงเป็นไปอย่างรวดเร็วและไม่มีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน	 แต่ก็มี

ข้อเสียคือ	 ข้อมูลที่ได้จากการประสานขอความร่วมมือโดยวิธีการนี้	 ไม่สามารถน�าไปใช้เป็น

พยานหลักฐานในศาลได้

การประสานขอความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ	ไม่มีรูปแบบตายตัว	ผู้ขอความร่วมมืออาจ

ประสานโดยวิธีส่งไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์	(email)	มีหนังสือจากหน่วยงานผู้ขอความร่วมมือ

เอง	การเข้าพบและประชุมหารือ	หรือโดยวิธีการอื่นใด	

ส�านักงาน	ป.ป.ช.	สามารถขอความร่วมมือโดยวิธีนี้ได้เองโดยไม่ต้องผ่านผู้ประสานงานกลาง	

คอื	อัยการสูงสดุ	ดงัเช่นวธิกีารขอความร่วมมอือย่างเป็นทางการ	ซ่ึงการพจิารณาให้ความช่วย

เหลือน้ัน	 มักอาศัยความสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าหน้าที่ของทั้งสองหน่วยงานหรือของแต่ละ

องค์กร	ดังนั้น	การท�าบันทึกความเข้าใจระหว่างหน่วยงานที่มีเนื้อหาเน้นด้านการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลเชิงคดี	หรือการพบปะพูดคุยหารือในการประชุมระหว่างประเทศต่างๆ	จึงเป็นช่องทาง

เสริมสร้างความสัมพันธ์	ซึ่งจะน�าไปสู่การประสานขอความร่วมมือที่ราบรื่นและรวดเร็ว
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กำรแลกเปลีย่นขอ้มูล
ดำ้นกำรตดิตำมทรพัย์สินคืน
ระหวำ่งประเทศผ่ำนเครือข่ำย
ผูป้ระสำนงำนกำรตดิตำม
ทรพัย์สนิคนืระหว่ำงประเทศ: 
StAR/INTERPOL

บทที่ 4

 “ข้อมูล
ที่ส�ำคัญ
จะไม่รัว่ไห

ลหรือถูกขโมย”
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นอกจากฐานข้อมูลที่

เกีย่วข้องกบัการตดิตาม

ทรัพย์สินคืนแล้ว	 ระบบ	

INTERPOL	Secure	Com-

munication	 For	 Asset	

Recovery	 หรือ	 I-SECOM		

ถือเป็นอีกหนึ่งเคร่ืองมือส�าคัญของ

เครือข่ายStAR/INTERPOL	

ระบบI-SECOM	คอืเวบ็ไซต์อเีมล์ทีม่คีวามปลอดภยั

สูงเพือ่ใช้ส�าหรบัการแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างประเทศสมาชกิ

เครือข่าย	StAR/INTERPOL

ระบบดงักล่าวมคีวามปลอดภยัสงูเนือ่งจากข้อมลูจะไม่ได้ถกูจัดเกบ็ไว้ในเซร์ิฟเวอร์ใดเซร์ิฟเวอร์

หน่ึง	 ท�าให้ข้อมูลที่ส�าคัญต่างๆ	 ไม่สามารถรั่วไหลหรือถูกขโมยได	้ ซึ่งต่างจากระบบอีเมล์

สาธารณะทั่วไป

เจ้าหน้าที่ประสานงาน	 (Focal	 Point)	 ของแต่ละประเทศสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและ

ประสานความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนทั้งการติดตาม	 การยึด	 และการคืนทรัพย์สิน	

แก่ประเทศที่เป็นเจ้าของที่แท้จริง	 ผ่านระบบ	 I-SECOM	 ซึ่งเป็นเว็บไซต์อีเมล์ที่มี	

ความปลอดภัยสูงที่มีความปลอดภัยสูงเพื่อใช้ส�าหรับติดต่อสื่อสารและส่งค�าร้องขอความ	

ช่วยเหลือระหว่างกัน

ระบบ
I-SECOM

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่ำนระบบ I-SECOM ถือเป็นควำมร่วมมือในกำร
แลกเปลีย่นข้อมูลอยำ่งไมเ่ป็นทำงกำรระหวำ่งหนว่ยงำนบงัคบัใช้กฎหมำย
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรติดตำมทรัพย์สินคืนรูปแบบหนึ่ง

Focal	 Point	 จะได้รับชื่อผู้ใช้และรหัสผ่าน	 (User	 name	 and	 Password)		

เพื่อเข้าถึงเว็บไซต์ความปลอดภัยสูงของทาง	INTERPOL

INTERPOL
SECURE COMMUNICATION 

FOR ASSET RECOVERY
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บทที่ 5

กำรขอควำมช่วยเหลอื/ข้อมูล
กำรติดตำมทรพัย์สนิคืน
จำกต่ำงประเทศ
ผำ่นสว่นประสำนงำน
ตดิตำมทรพัยสนิคืน
(StAR/INTERPOL)
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วธิกีำร

ดำวนโ์หลดแบบฟอร์ม

ค�ำร้อง

ขอควำมช่วยเหลือ/

ขอ้มูลกำรตดิตำม

ทรพัย์สนิคืน

วธิกีำร
ดำวนโ์หลด
แบบฟอรม์

1.	เข้าสู่หน้าเว็บไซต์	
			https://portal.nacc.go.th/	
			เพื่อลงชื่อเข้าใช้ระบบ	portal	
						ของส�านักงาน	ป.ป.ช.

2.	คลิก	“LINK	
			หน่วยงานภายใน”

3.	คลกิ	“ส�านกัการต่างประเทศ”

4.คลิก	“เอกสารดาวน์โหลด”

5.	คลิก	“แบบฟอร์มค�าร้องขอข้อมลูการตดิตาม

			ทรัพย์สินคืน	[StAR-INTERPOL]”

รูปโหลดมำไมค่รบใช้ไมไ่ด้
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รำยละเอียดผูข้อข้อมูล 

ประเทศท่ีต้องกำรรอ้งขอควำมช่วยเหลอื/

ขอข้อมูล

ควำมคบืหนำ้ของคด ี

สรุปข้อเท็จจรงิของดดี

ควำมช่วยเหลอื/ขอ้มูลทีต้่องกำร

ขอ้มูลอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวขอ้งกับค�ำร้องขอ

ควำมช่วยเหลอื/ขอ้มูลทีต้่องกำร

มูลคำ่ควำมเสยีหำย

กฎหมำยทีเ่ก่ียวขอ้ง

รำยกำรเอกสำรแนบ

 วิธีกำร/ขัน้ตอนกำรกรอกแบบฟอร์ม
ค�ำร้องขอควำมช่วยเหลือ/ข้อมูล
ส�ำหรับกำรติดตำมทรัพย์สินคืน

2

3
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9
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ทั ้งนี้ สำมำรถตรวจสอบรำยช่ือประเทศสมำชิกของเครือข่ำย 
The Global Focal Point Network (StAR/INTERPOL) ที่สำมำรถ
ประสำนขอควำมช่วยเหลอื/ขอ้มูลผำ่นผำ่นสว่นประสำนงำนกำรตดิตำม
ทรัพย์สินคืน (StAR/INTERPOL) ได้ในภำคผนวกของคู่มือ

โปรดระบุรายละเอียดของผู้ขอข้อมูลให้ชัดเจน	ประกอบด้วย

	 รายละเอียดของเจ้าของส�านวนคดี/รายละเอียดอนุกรรมการไต่สวนหรือฝ่ายเลขา

คณะอนุกรรมการไต่สวนทีรั่บผดิชอบในการประสานขอข้อมลู/เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ

ทรัพย์สิน

	ชื่อส�านักที่รับผิดชอบคดี

	รายละเอียดข้อมูลการติดต่อ	(เบอร์โทรศัพท์/แฟกซ์/email)

รำยละเอียดผู้ขอข้อมูล

โปรดระบุข้อมูลดังต่อไปนี้โดยละเอียด

	 	ชื่อประเทศที่ต้องการร้องขอข้อมูล

	 	ทั้งนี้	 ในกรณีที่ต้องการจะติดต่อขอข้อมูลจากหน่วยงานต่างประเทศใดเป็นการ

เฉพาะ	เช่น	หน่วยงานต่อต้านการทุจิต	หน่วยงานข่าวกรองทางการเงินศุลกากร	

หรือสถาบันการเงิน	ให้กรอกข้อมูลและรายละเอียดของหน่วยงานนั้นๆ	ในส่วนนี้

	 	ระบุที่อยู่และข้อมูลส�าหรับติดต่อของหน่วยงานต่างประเทศที่ต้องการขอข้อมูล	

(หากทราบ)

ประเทศที่ต้องกำร
รอ้งขอควำมช่วยเหลอื/ขอ้มูล

1

2
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สรุปข้อเท็จจริง

สรุปข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับความช่วยเหลือ/ข้อมูลที่ร้องขอ	ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้

	 	ระบวุตัถปุระสงค์ของข้อมลู/ความช่วยเหลอืทีต้่องการและรายละเอยีดทีเ่กีย่วข้อง

	 	ระบพุฤตกิารณ์/ข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องกบัการตดิตามทรพัย์สนิคนืในมิตต่ิางประเทศ

ทั้งหมดโดยละเอียด

	 	จะต้องมีข้อเท็จจริงอย่างพอเพียงเพื่อให้ผู้ประสานงานต่างประเทศประเมินได้ว่า

สามารถจะให้ความช่วยเหลือได้หรือไม่

		อธบิายความเชือ่มโยงระหว่างสนิทรพัย์์กบัการกระท�าความผดิหรอืบคุคลเป้าหมาย

โดยละเอียด

 สรุปข้อเท็จจริงควรจะเรียงข้อมูลตามล�าดับเหตุการณ์หรือห้วงเวลาที่เกิดขึ้น	

(ก่อน	➪ หลัง)	เช่น	ล�าดับเหตุการณ์ตาม	วัน/เดือน/ปี	ของพฤติการณ์/ข้อเท็จ
จริงของคดี	

4

ควำมคืบหน้ำของคดี

โปรดท�าเครื่องหมาย	✓	ในช่อง	❑ เพื่อระบุความคืบหน้า/ขั้นตอนล่าสุดของคดีที่จะท�าการ
ร้องขอความช่วยเหลือ/ข้อมูล

	 เช่น	❑ แสวงหาข้อเท็จจริง		ในกรณีที่อยู่ระหว่างขั้นตอนแสวงหาข้อเท็จจริง

ในกรณีที่มีมติหรือค�ำสั่งต่ำงๆ ที่ระบุให้มีกำรขอข้อมูล/ควำม 
ช่วยเหลือเก่ียวกับกำรตดิตำมทรัพย์สนิคนืจำกตำ่งประเทศ ใหแ้นบ
ส�ำเนำมติ/ค�ำสัง่ ดังกล่ำวมำพร้อมกับแบบฟอร์มนีด้้วย

3
เพื่อให้สำมำรถเข้ำใจข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์ต่ำงๆ ได้ชดัเจน
ยิ่งขึ้นโดยเฉพำะในส่วนของกำรอธิบำยควำมเช่ือมโยงระหว่ำง
สินทรัพย์กับกำรกระท�ำควำมผิดหรือบุคคลเป้ำหมำย ผู้ขอข้อมูล
อำจท�ำแผนภำพ/แผนผัง/รูปภำพ เพื่ออธิบำยถึงควำมเช่ือมโยง
ดังกล่ำวและแนบมำพร้อมกับแบบฟอร์มนีด้้วยก็ได้
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ตัวอย่างแผนผังแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและสินทรัพย์

ควำมช่วยเหลือ/ข้อมูล
ที่ต้องกำร

โปรดท�าเครื่องหมาย	✓		ในช่อง	❑	เพื่อระบุประเภทของข้อมูล/ความช่วยเหลือที่ต้องการ

ร้องขอจากต่างประเทศ

 โปรดระบุข้อมูลที่จ�าเป็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ต้องการร้องขอโดยละเอียด

 โปรดระบุความช่วยเหลือ/ข้อมูลที่ต้องการทราบโดยละเอียด

5

 5.1 	❑ บุคคล

ตอ้งมกีำรหำขอ้มูลของบุคคลทีต่อ้งกำรทรำบขอ้มูลจำกในประเทศไทย 
ให้ได้มำกที่สุดก่อนจะถำมไปยังประเทศ A เช่น ต้องมีช่ือ-นำมสกุล 
ภำษำอังกฤษ ที่สะกดถูกต้อง พร้อมกับเลขหนังสือเดินทำง และ/
หรือ เลขที่บัตรประจ�ำตัวประชำชน รูปถ่ำย และอำจมีข้อมูลอ่ืน
ประกอบให้มำกที่สุด

ระบุข้อมูลที่จ�าเป็นที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่ต้องการขอข้อมูลโดยละเอียด

ตัวอย่ำงควำมช่วยเหลือ/ข้อมูลที่ต้องกำร

 ต้องการหาข้อมูลเพื่อยืนยันว่านาย	X	ได้มีการเข้าออกประเทศนั้นจริงหรือไม่

 ต้องให้ข้อมูลกรณียืนยันได้ว่านาย	X	อาศัยอยู่/น่าจะอาศัยอยู่ในรัฐ/เมืองใด	

	 ของประเทศนั้น	(อาจจะหาจาก	public	sources)

 นาย	X	ประกอบอาชีพใดในประเทศ	Z

 ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร	 ไม่ว่าจะเป็นทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์,	 หนังสือเวียน

ภายใน	และช่องทางอื่นๆ	ระหว่างหน่วยงาน	Y	และนาย	X
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 5.2 ❑ นิติบุคคล

ให้ระบุข้อมูลที่จ�าเป็นที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลที่ต้องการขอข้อมูลโดยละเอียด	

ต้องตรวจสอบกำรสะกดช่ือนิติบุคคลให้ถูกต้อง เพื่อควำมถูกต้อง 
ครบถ้วนของข้อมูลที่ได้ ดังนัน้ จึงควรแนบเอกสำรจำกแหล่งข้อมูล
ที่เช่ือถือได้มำพร้อมแบบฟอร์มนี ้ เพื่อให้ส�ำนักกำรต่ำงประเทศช่วย
ตรวจสอบและเพื่อใช้อ้ำงอิงกับประเทศที่ได้ขอข้อมูลต่อไป

ตัวอย่ำงค�ำถำม/ค�ำร้องขอ

 ขอหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคล

	ขอทราบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิติบุคคล/บริษัท

	ขอทราบชื่อของกรรมการของนิติบุคลคล/บริษัท

	 ขอทราบชื่อของกรรมการของนิติบุคล/บริษัทและผู้ได้รับมอบอ�านาจกระท�าการ

แทนนิติบุคคล

ค�ำถำมส่วนใหญ่จะเป็นกำรถำมเพื่อเป็นข้อมูลประกอบกำรพิสูจน์ว่ำ
นิติบุคคลที่ตัง้อยู่ในต่ำงประเทศที่ขอทรำบข้อมูลนัน้ ไม่ได้จัดตัง้ขึน้เพื่อ
ประกอบกจิกำรกำรค้ำตำมปกต ิแตง่ตัง้ขึน้เพือ่เป็นรว่มในกระบวนกำร
กำรทุจริต (Shelf Company) ซ่ึงในกรณีนี ้มักจะมีค�ำถำมเกี่ยวเนื่อง
กับธุรกรรมทำงกำรเงินของนิติบุคคลดังกล่ำวด้วย โดยจะกล่ำวถึงใน
ส่วนข้อมูลธุรกรรมทำงกำรเงินต่อไป

 5.3 ❑ ทรัพย์

ให้ระบุข้อมูลที่จ�าเป็นที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์ที่ต้องการขอข้อมูลโดยละเอียด

ตอ้งมรีำยละเอยีดเพยีงพอว่ำเป็นทรพัยชิ์น้ไหน กรณอีสังหำรมิทรพัย์ 
เช่น บ้ำน หำกมีส�ำเนำโฉนดท่ีดินท่ีบ้ำนหลังนัน้ตัง้อยู่ ให้แนบมำกับ
แบบฟอร์มด้วย หำกไม่มี ต้องมีข้อมูลเพียงพอว่ำสถำนที่ตัง้อยู่ที่ใด 
เป็นตน้ กรณเีป็นสงัหำรมิทรพัย์ ตอ้งมขีอ้มูลของลกัษณะทรพัยเ์พยีง
พอ เพื่อจะทรำบว่ำเป็นทรัพย์ชิน้ใด หรือกรณีที่เป็นสังหำริมทรัพย์ที่
มีทะเบียนก็ควรมีรำยละเอียดเบือ้งต้นเกี่ยวกับกำรจดทะเบียนทรัพย์
ดังกล่ำว

ในกรณีที่มีมติหรือค�ำสั่งต่ำงๆ ที่ระบุให้มีกำรขอข้อมูล/ควำม 
ช่วยเหลือเก่ียวกบักำรตดิตำมทรพัยส์นิคนืจำกตำ่งประเทศ ใหแ้นบ
ส�ำเนำมติ/ค�ำสัง่ ดังกล่ำวมำพร้อมกับแบบฟอร์มนีด้้วย
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ค�าถามในส่วนนี้อาจจะเป็นมีความเก่ียวข้องกับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยที่อาจอ้าง/

สงสัยว่าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์	ซึ่งในกรณีที่มีบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็น	ดังนั้น	จึงต้องมีข้อมูลชื่อ-สกุล	ภาษาอังกฤษ	และเลขหนังสือเดินทาง	กรณีบุคคล	

และชื่อนิติบุคคลภาษาอังกฤษ	ที่สะกดถูกต้อง	ไปพร้อมค�าถามนี้ด้วย	เช่น

	ที่ดินที่ตั้งอยู่บนโฉนดที่ดิน	เลขที่	1234	เป็นกรรมสิทธิ์ของใคร

	บ้านตามที่อยู่เลขที่	111	เมือง	x	ประเทศ	y	เป็นกรรมสิทธิ์ของใคร

หลีกเลี่ยงกำรถูกปฏิเสธค�ำร้องขอที่กว้ำงเกินไปโดยหนึ่งในเหตุผลที่
มักจะใช้ปฏิเสธค�ำร้องขอควำมช่วยหรือค�ำร้องขอข้อมูลเพิ่มเติมคือ
ค�ำรอ้งขอเป็นแบบ “เหวี่ยงแห” กวำ้งเกนิไปและรอ้งขอเกนิขอบเขตของ
ควำมผิดที่ก�ำลังด�ำเนินกำรไต่สวน/ตรวจสอบตัวอย่ำง เช่น ค�ำร้อง
ขอที่อำจเปิดเผยทรัพย์สินอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนือกำรสืบสวนสอบสวน
และกว้ำงเกินไป เช่น Mr. X “เป็นผู้ต้องสงสัยว่ำกระท�ำทุจริต กรุณำ
ให้รำยละเอียดทรัพย์สินทัง้หมดของ Mr. X ที่มีอยู่ในประเทศของท่ำน”

ส�ำคญัเพือ่หลกีเลี่ยงกำรถกูปฏเิสธหรอืควำมลำ่ช้ำเพรำะว่ำกำรจดัท�ำ
ค�ำรอ้งขอแบบเหวี่ยงแห ค�ำรอ้งขอจะตอ้งอธบิำยรำยละเอยีดเกี่ยวกบั
สินทรัพย์และสถำนที่ตัง้ให้ละเอียดชดัเจนมำกที่สุดและจะต้อง แสดง
ควำมเช่ือมโยงของสินทรัพย์กับควำมผิดที่ก�ำลังสืบสวนสอบสวน ใน
ค�ำร้องขอต้องระบุรำยช่ือของผู้ที่อำจเป็นตัวแทน (เช่น ภรรยำ บุตร 
บริษัทบังหน้ำ คนใกล้ชิด ทนำยควำมและอื่นๆ)

 5.4 ❑ เส้นทำงกำรเงิน

ส�ำคัญเนื่องจำกกำรเปิดเผยข้อมูลในส่วนนีข้องตำมกฎหมำยภำยใน
ต่ำงประเทศ มีเงื่อนไขที่เข้มงวดมำก ดังนัน้ กำรขอข้อมูลในส่วนนีจ้ะ
เป็นไปได้ใน 2 กรณี ได้แก่

ให้ระบุข้อมูลที่จ�าเป็นที่เกี่ยวข้องกับเส้นทางการเงินที่ต้องการทราบโดยละเอียด

	การยืนยันว่ามีธุรกรรมที่ต้องสงสัยอยู่จริงหรือไม่	กรณีนี้	ต้องมี	ข้อมูลของชื่อ
และเลขบัญชีผู้โอน	ธนาคารที่โอน	จ�านวนเงินที่โอนและชื่อและเลขบัญชีของ
ผู้รับโอน

	ขอทราบธุรกรรมทางการเงินจากบัญชีท่ีต้องการทราบข้อมูล	 กรณีนี้	 ต้องม	ี
ข้อมูลของชื่อและเลขบัญชีผู้โอน	 ธนาคารที่โอนและระบุช่วงเวลาที่ต้องการ

ทราบมาด้วย	เช่น	ระหว่างปี	2016	–	2017	เป็นต้น
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ตัวอย่ำงควำมช่วยเหลือ/ขอข้อมูลเกี่ยวกับเส้นทำงกำรเงิน

	  ขอทราบข้อมูลการท�าธุรกรรมทั้งหมดของนาย	X	ผ่านบัญชีเลขที่	

		 	 123-456-789-0	ผ่านธนาคารก	ในประเทศ	ข	ระหว่างปี	2015-2016

			 ขอทราบรายละเอียดธุรกรรมที่น่าสงสัยของนาย	X	ผ่านบัญชีเลขที่	

		 	 123-456-789-0	ระหว่างวันที่	1	มกราคมถึง	11	มกราคม	2017

UNCACหำ้มมใิหใ้ช้ควำมลบัทำงธนำคำรและควำมผดิเกี่ยวกบักำรค
ลัง เป็นเหตุผลในกำร ปฏิเสธค�ำร้องขอควำมช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
ทำงกฎหมำย หำกเป็นไปไดใ้นกำรขอควำมช่วยเหลอือยำ่งเป็นทำงกำร
ควรอ้ำงอิงบทบัญญัติต่ำงๆของสนธิสัญญำด้วย เช่น

	ความผิดเก่ียวกับการคลัง	 UNCAC	 article	 46(22)	 ห้ามมิให้ใช้ความผิด

เกีย่วกบัการคลงัเป็นเหตผุลในการปฏเิสธ	ค�าร้องขอความช่วยเหลือซึง่กันและ

กันทางกฎหมาย	

	ความลบัทางธนาคาร	UNCAC	article	46(8)	ห้ามมใิห้ใช้ความลบัทางธนาคาร

เป็นเหตผุลในการปฏเิสธ	ค�าร้องขอความช่วยเหลือซึง่กนัและกนัทางกฎหมาย

	UNCAC	article	31(7)	ก�าหนดให้รัฐภาคีให้อ�านาจศาล	หรือเจ้าหน้าที่ผู้มี

อ�านาจอื่นใดในการสั่งให้ยึดไว้ซึ่งบันทึกของธนาคาร	บันทึก	ทางการเงินหรือ

บันทึกทางการค้าในคดีภายในประเทศและคดีภายระหว่างประเทศ	

	UNCAC	article	40	ก�าหนดให้รัฐภาคีรับประกันว่าจะมีกลไกอันเหมาะสม	

เพื่อแก้ปัญหาเรื่องความลับทางธนาคารที่เกิดขึ้นในการสืบสวนสอบสวนคดี

อาญา	 ภายในประเทศถึงแม้ว่าบทบัญญัตินี้ใช้กับการสืบสวนสอบสวนภายใน

ประเทศแต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะลดเรื่องความลับทาง

ธนาคารลงและจะช่วยได้มากในกรณีที่ประเทศผู้รับค�าร้องขอถูกขอให้ด�าเนิน

คดีภายในประเทศส�าหรับ	การฟอกเงินบนพื้นฐานของความผิดมูลฐานในต่าง

ประเทศ

มูลค่าความเสียหาย	

	มูลค่าความเสียหายค�านวณเป็นเงินบาท

	มูลค่ามูลค่าความเสียหายค�านวณตามอัตราสกุลเงินต่างประเทศ	

	 (USD/EURO/GBP

มูลค่ำควำมเสียหำย6
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ในกรณสีว่นใหญเ่จำ้หนำ้ที่ที่ทจุรติหรอืบุคคลเป้ำหมำยจะไมม่สีนิทรัพย์ 
หรอืบญัชีธนำคำรในช่ือของตนเองแต่จะอยูใ่นช่ือของบุคคลหรอืบรษัิท
ต่ำงๆ เพื่อปิดบังอ�ำพรำงบทบำทในฐำนะเป็นผู้รับผลประโยชน์ 
ดังนัน้ กำรขอข้อมูลอื่นๆ ที่อำจมีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่ำว
จำกฝ่ำยต่ำงประเทศจึงมีควำมส�ำคัญเช่นกัน

7 ขอ้มูลอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับ
ค�ำรอ้งขอควำมช่วยเหลอื/ขอ้มูลทีต้่องกำร

		บุคคลในครอบครัว/ญาติ					 		เพื่อน/คนสนิท

	หุ้นส่วนทางธุรกิจ	 		ผู้ถือหุ้นแทน

	ตัวแทน	 		เครื่องมือทางธุรกิจ	(บริษัท	ทรัสต์	

	 	 	 ห้างหุ้นส่วนจ�ากัดหรือมูลนิธิ	เป็นต้น)

	กรรมการตัวแทน	

ตัวอย่ำงบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น

โดยข้อมูลบุคคลข้างต้นควรมีรายละเอียดอย่างน้อยดังต่อไปนี้

 ชื่อ-สกุล	(ไทย-อังกฤษ)								  สัญชาติ	

	 เลขประจ�าตัวประชาชน	 	 ที่อยู่		

 เลขที่หนังสือเดินทาง		   ข้อมูลอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง/เป็นประโยชน์

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง8
เนือ่งจำกประเดน็เรือ่งฐำนควำมผดิ/กฎหมำยที่เป็นมูลกรณแีหง่ค�ำรอ้ง
ขอควำมช่วยเหลือนัน้ ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญประกำรหนึ่งที่อำจส่งผล
ต่อกำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือในทำงคดีจำกต่ำงประเทศ ยก
ตวัอยำ่งเช่น ในบำงกรณีค�ำรอ้งขอควำมช่วยช่วยเหลอืตอ้งเป็นควำม
ผิดอำญำในทัง้สองประเทศ เป็นต้น จึงควรระบุฐำนควำมผิดและ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องทัง้หมดโดยละเอียด
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ

 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา

	ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

 ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง

	ใช้อ�านาจหรือต�าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ

	ทุจริตลักษณะความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	

	ทุจริตโครงการของรัฐ

	การให้สินบน	(เจ้าหน้าที่รัฐภายใน/รัฐต่างประเทศ)

 ร�่ารวยผิดปกติ

ตัวอย่ำงฐำนควำมผิด เช่น

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เช่น

9 รำยกำรเอกสำรแนบ

เอกสารแนบที่เกี่ยวข้องกับค�าขอความช่วยเหลือ/ข้อมูล	

	ส�าเนามติ/ค�าสั่งที่เกี่ยวข้อง

	ส�าเนารายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกกล่าวหา/บุคคลเป้าหมาย

	 (ส�านาบัตรประชาน	ส�าเนาหนังสือเดินทาง	รูปถ่าย	เป็นต้น)

	ส�าเนารายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์ที่ต้องการติดตาม

	 (โฉนดที่ดิน	ภาพถ่าย	เป็นต้น)

	 เอกสารอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

เมื่อกรอกแบบฟอมร์มข้ำงต้นเสร็จสิน้แล้ว ให้เจ้ำของเรื่องมีบันทึก 
ขอควำมอนเุครำะหใ์นกำรขอขอ้มูล พร้อมดว้ยแบบฟอรม์และเอกสำร
แนบที่เกี่ยวข้องทัง้หมดมำยังส�ำนักกำรต่ำงประเทศ เพื่อด�ำเนินกำร 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
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ภำคผนวก รำยช่ือประเทศท่ีเป็นสมำชิกของ
The Global Focal Point Network 
(StAR/INTERPOL)
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ส่วนประสำนงำนกำรติดตำมทรัพย์สินคืน (StAR/INTERPOL)
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