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วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ฉบับนี้เป็นฉบับเริ่มต้นของปีที่ 14 ที่ออกมาในช่วงที่สังคมไทยและ

สังคมโลก ยังเผชิญกับมหันตภัยจากโรคโควิด-19 ท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตของคนทุกกลุ่มวัย และ 

ทุกอาชีพอย่างเสมอหน้ากัน ประเทศไทยอยู่ในช่วงการระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกที่ 3 (เมษายน- 

พฤษภาคม 2564) ซึง่รนุแรงกว่าการระบาดสองระลอกทีผ่่านมา สาเหตุหลกัของปัญหาเรือ่งนีอ้ย่างหนึง่

คือ “การสื่อสาร” ที่นอกจากไม่อาจสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องและสร้างความร่วมมือจากประชาชน 

ในการมีส่วนร่วมป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคได้อย่างจริงจัง การสื่อสารยังสร้างความสับสน

ให้กบัประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรือ่งวคัซีนท่ีเกีย่วกบัการจัดหา การกระจาย และการฉีดวคัซนี

ให้กับประชาชน โดยภาครัฐสื่อสารเรื่องนี้ยังขาดเอกภาพความไม่ชัดเจน และขาดความรวดเร็วของ 

การสือ่สาร ในขณะท่ีภาคสงัคมอืน่ ๆ  จ�ำนวนมากได้สร้างความสบัสนมากยิง่ขึน้ด้วยการเสนอข่าวปลอม

และข่าวบดิเบือนทางสือ่ช่องทางต่าง ๆ  โดยเฉพาะทางส่ือออนไลน์รูปแบบต่าง ๆ  ทีจ่�ำนวนข่าวดังกล่าว 

มมีากกว่าข่าวทีเ่ป็นจรงิหลายเท่าตวั การแก้ไขปัญหาดังกล่าวนีภ้าครัฐจึงต้องเป็นหลักในการส่ือข่าวสาร

เรือ่งนีอ้ย่างมปีระสทิธภิาพเสยีก่อน (ไม่ใช่เป็นผูส้ร้างความสับสนให้ประชาชนเสียเอง) จึงจะแก้ไขปัญหา

ข่าวปลอมและข่าวบดิเบอืนได้ ผมกห็วงัว่าคนไทยและสังคมโลกจะผ่านพ้นวกิฤตคร้ังนีไ้ปได้โดยเร็ว และ 

เมื่อมองย้อนกลับมาที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ก็มีข่าวสารส�ำคัญท่ีต้องแจ้งให้ทราบคือ การมีคลังเคร่ืองมือ

ป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) เพื่อให้บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรต่าง ๆ  รวมทั้ง

ภาคประชาชนน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตเชิงรุกในหน่วยงาน และชุมชนต่าง ๆ  ที่ตนเอง 

เป็นสมาชิก โดยเครื่องมือนี้แบ่งเป็น 18 หมวดหมู่ และมีเครื่องมือชนิดต่าง ๆ  มากกว่า 250 เครื่องมือ 

ซึง่ทกุท่านสามารถเข้าถงึและดาวน์โหลดไปใช้ได้ ผ่านเวบ็ไซต์ของส�ำนกังาน ป.ป.ช. (www.nacc.go.th) 

ซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของส�ำนกังาน ป.ป.ช.  ในการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์การป้องกนั

การทุจริตเชิงรุกด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ส�ำหรับเนื้อหาสาระของวารสารฉบับนี้ มีบทความวิชาการ 2 เรื่อง บทความวิจัย 3 เรื่อง 

และบทความปกิณกะ 1 เรื่อง โดยบทความวิชาการฉบับแรกเป็นของอาจารย์ชัยวัฒน์ ม่านศรีสุข 

จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีได้น�ำเสนอพัฒนาการของการต่อต้านคอร์รัปชันระดับโลกไว ้

อย่างน่าสนใจ โดยแสดงให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ  ได้ก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  เพ่ือต่อต้านคอร์รัปชัน 

ทั้งที่เกิดขึ้นในประเทศของตนเอง และเป็นการทุจริตข้ามชาติ จนถึงจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญของการจัดต้ัง

องค์กรโปร่งใสสากลขึน้ ซึง่เป็นองค์กรระหว่างประเทศทีไ่ม่ใช่รัฐ และมกีารขบัเคลือ่นต่อต้านการทุจริต



ที่ทรงพลังและได้รับการยอมรับสูง บทความที่ 2 เป็นของคุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ นักวิจัยจาก

กระทรวงต่างประเทศที่ได้ใช้การสร้างส�ำนึกรู้เพื่อต่อต้านการทุจริตของภาคประชาชนในประเทศ

เกาหลีใต้ เป็นกรณีตัวอย่าง ด้วยการมีองค์กรน�ำที่เรียกว่า ACTI ขับเคลื่อนสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม ในการสร้างส�ำนึกรู้ให้กับประชาชนทุกช่วงวัยผ่านหลักสูตรปลูกฝัง

คุณธรรม ส่วนบทความวิจัยนั้น เรื่องแรกเป็นของคุณเกวลิน หอมหวล และคณะ โดยเป็นวิทยานิพนธ์ 

ท่ีเกี่ยวกับการรับรู้ของบุคลากรต่อภาพลักษณ์ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ที่เป็นหน่วยงานของตนเอง  

เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าบุคลากรท่ีเรียนรู้ภาพลักษณ์ของ ป.ป.ช. อยู่ระดับ 

ปานกลาง และการรับรู้ดังกล่าวนั้นสัมพันธ์กับการเปิดรับสื่อสารประชาสัมพันธ์กับความพึงพอใจ 

บทความวิจัยเรื่องที่ 2 เป็นของคุณศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม นักวิจัยของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้สะท้อนให้

เข้าใจสถานการณ์และรูปแบบการทุจริตและปัจจัยก�ำหนดในพื้นที่รับผิดชอบของส�ำนักงาน ป.ป.ช.  

ภาค 5 ที่พบว่าปัญหาการทุจริตในพื้นท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น และการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นรูปแบบ 

การทุจริตที่พบมากที่สุด โดยมีปัจจัยก�ำหนดมาจากปัจจัยส่วนบุคคลท่ีไม่มีความซ่ือสัตย์สุจริต และ 

ปัจจัยการแทรกแซงของนักการเมืองท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ และบทความวิจัยเรื่องสุดท้ายเป็นของ 

อาจารย์ธนโรจน์ หล่อธนะไพศาล จากมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น ที่ได้สะท้อนปัญหาการบังคับใช้ 

หลักนิติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีพบว่าหลักนิติธรรมเป็นเพียงหลักการย่อย 

ในหลักธรรมาภิบาล และหลักบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ท่ีมีกลไกท่ีแตกต่างกันไป และถูกท�ำให้ลด 

ความส�ำคัญลงและมีน�้ำหนักน้อยลง ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ จึงเป็นประเด็น 

ท่ีท้าทายต่อการวิพากษ์ต่อไป ส�ำหรับบทความปกิณกะนั้น เป็นของนักวิจัยส�ำนักงาน ป.ป.ช. คือ  

คุณสุริยน วงศ์สุจริต ท่ีได้น�ำเสนอระบบ ISO 37001: 2016 เป็นเครื่องมือส�ำหรับการต่อต้าน 

การให้และรบัสนิบนของประเทศไทย ซึง่เป็นหนึง่ในสองมาตรการท่ีน�ำมาใช้กบัปัญหาเร่ืองนี ้แต่ยงัไม่ม ี

หน่วยงานภาครัฐของไทยได้น�ำมาใช้ ผู ้เขียนจึงน�ำเสนอเชิงเปรียบเทียบกับอีกมาตรการหนึ่งคือ  

มาตรการการควบคุมภายในที่เหมาะสมส�ำหรับนิติบุคคลและการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส

ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) เพื่อแสดงให้เห็นความเป็นไปได้ในการน�ำมาตรการ 

ตามระบบ ISO มาใช้

พบกันใหม่วารสารฉบับหน้าครับ
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