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วำรสำรวิชำกำร ป.ป.ช. ฉบับนี้เป็นฉบับเริ่มต้นของปีที่ 14 ที่ออกมำในช่วงที่สังคมไทยและ

สังคมโลก ยังเผชิญกับมหันตภัยจำกโรคโควิด-19 ท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตของคนทุกกลุ่มวัย และ 

ทุกอำชีพอย่ำงเสมอหน้ำกัน ประเทศไทยอยู่ในช่วงกำรระบำดของโรคโควิด-19 ระลอกที่ 3 (เมษำยน- 

พฤษภำคม 2564) ซึง่รนุแรงกว่ำกำรระบำดสองระลอกทีผ่่ำนมำ สำเหตุหลกัของปัญหำเรือ่งนีอ้ย่ำงหนึง่

คือ “กำรสื่อสำร” ที่นอกจำกไม่อำจสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องและสร้ำงควำมร่วมมือจำกประชำชน 

ในกำรมีส่วนร่วมป้องกันและควบคุมกำรระบำดของโรคได้อย่ำงจริงจัง กำรสื่อสำรยังสร้ำงควำมสับสน

ให้กบัประชำชนเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะเรือ่งวคัซีนท่ีเกีย่วกบักำรจัดหำ กำรกระจำย และกำรฉีดวคัซนี

ให้กับประชำชน โดยภำครัฐสื่อสำรเรื่องนี้ยังขำดเอกภำพควำมไม่ชัดเจน และขำดควำมรวดเร็วของ 

กำรสือ่สำร ในขณะท่ีภำคสงัคมอืน่ ๆ  จ�ำนวนมำกได้สร้ำงควำมสบัสนมำกยิง่ขึน้ด้วยกำรเสนอข่ำวปลอม

และข่ำวบดิเบือนทำงสือ่ช่องทำงต่ำง ๆ  โดยเฉพำะทำงส่ือออนไลน์รูปแบบต่ำง ๆ  ทีจ่�ำนวนข่ำวดังกล่ำว 

มมีำกกว่ำข่ำวทีเ่ป็นจรงิหลำยเท่ำตวั กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวนีภ้ำครัฐจึงต้องเป็นหลักในกำรส่ือข่ำวสำร

เรือ่งนีอ้ย่ำงมปีระสทิธภิำพเสยีก่อน (ไม่ใช่เป็นผูส้ร้ำงควำมสับสนให้ประชำชนเสียเอง) จึงจะแก้ไขปัญหำ

ข่ำวปลอมและข่ำวบดิเบอืนได้ ผมกห็วงัว่ำคนไทยและสังคมโลกจะผ่ำนพ้นวกิฤตคร้ังนีไ้ปได้โดยเร็ว และ 

เมื่อมองย้อนกลับมำที่ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ก็มีข่ำวสำรส�ำคัญท่ีต้องแจ้งให้ทรำบคือ กำรมีคลังเคร่ืองมือ

ป้องกันกำรทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) เพื่อให้บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรต่ำง ๆ  รวมทั้ง

ภำคประชำชนน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในหน่วยงำน และชุมชนต่ำง ๆ  ที่ตนเอง 

เป็นสมำชิก โดยเครื่องมือนี้แบ่งเป็น 18 หมวดหมู่ และมีเครื่องมือชนิดต่ำง ๆ  มำกกว่ำ 250 เครื่องมือ 

ซึง่ทกุท่ำนสำมำรถเข้ำถงึและดำวน์โหลดไปใช้ได้ ผ่ำนเวบ็ไซต์ของส�ำนกังำน ป.ป.ช. (www.nacc.go.th) 

ซึง่อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นควำมก้ำวหน้ำของส�ำนกังำน ป.ป.ช.  ในกำรด�ำเนนิงำนตำมยทุธศำสตร์กำรป้องกนั

กำรทุจริตเชิงรุกด้วยกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน

ส�ำหรับเนื้อหำสำระของวำรสำรฉบับนี้ มีบทควำมวิชำกำร 2 เรื่อง บทควำมวิจัย 3 เรื่อง 

และบทควำมปกิณกะ 1 เรื่อง โดยบทควำมวิชำกำรฉบับแรกเป็นของอำจำรย์ชัยวัฒน์ ม่ำนศรีสุข 

จำกมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช ท่ีได้น�ำเสนอพัฒนำกำรของกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันระดับโลกไว ้

อย่ำงน่ำสนใจ โดยแสดงให้เห็นว่ำประเทศต่ำง ๆ  ได้ก�ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ  เพ่ือต่อต้ำนคอร์รัปชัน 

ทั้งที่เกิดขึ้นในประเทศของตนเอง และเป็นกำรทุจริตข้ำมชำติ จนถึงจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญของกำรจัดต้ัง

องค์กรโปร่งใสสำกลขึน้ ซึง่เป็นองค์กรระหว่ำงประเทศทีไ่ม่ใช่รัฐ และมกีำรขบัเคลือ่นต่อต้ำนกำรทุจริต



ที่ทรงพลังและได้รับกำรยอมรับสูง บทควำมที่ 2 เป็นของคุณเสกสรร อำนันทศิริเกียรติ นักวิจัยจำก

กระทรวงต่ำงประเทศที่ได้ใช้กำรสร้ำงส�ำนึกรู้เพื่อต่อต้ำนกำรทุจริตของภำคประชำชนในประเทศ

เกำหลีใต้ เป็นกรณีตัวอย่ำง ด้วยกำรมีองค์กรน�ำที่เรียกว่ำ ACTI ขับเคลื่อนสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ

ภำคธุรกิจและภำคประชำสังคม ในกำรสร้ำงส�ำนึกรู้ให้กับประชำชนทุกช่วงวัยผ่ำนหลักสูตรปลูกฝัง

คุณธรรม ส่วนบทควำมวิจัยนั้น เรื่องแรกเป็นของคุณเกวลิน หอมหวล และคณะ โดยเป็นวิทยำนิพนธ์ 

ท่ีเกี่ยวกับกำรรับรู้ของบุคลำกรต่อภำพลักษณ์ของส�ำนักงำน ป.ป.ช. ที่เป็นหน่วยงำนของตนเอง  

เป็นกำรวิจัยเชิงส�ำรวจ ผลกำรวิจัยแสดงให้เห็นว่ำบุคลำกรท่ีเรียนรู้ภำพลักษณ์ของ ป.ป.ช. อยู่ระดับ 

ปำนกลำง และกำรรับรู้ดังกล่ำวนั้นสัมพันธ์กับกำรเปิดรับสื่อสำรประชำสัมพันธ์กับควำมพึงพอใจ 

บทควำมวิจัยเรื่องที่ 2 เป็นของคุณศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม นักวิจัยของส�ำนักงำน ป.ป.ช. ได้สะท้อนให้

เข้ำใจสถำนกำรณ์และรูปแบบกำรทุจริตและปัจจัยก�ำหนดในพื้นที่รับผิดชอบของส�ำนักงำน ป.ป.ช.  

ภำค 5 ที่พบว่ำปัญหำกำรทุจริตในพื้นท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้น และกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงเป็นรูปแบบ 

กำรทุจริตที่พบมำกที่สุด โดยมีปัจจัยก�ำหนดมำจำกปัจจัยส่วนบุคคลท่ีไม่มีควำมซ่ือสัตย์สุจริต และ 

ปัจจัยกำรแทรกแซงของนักกำรเมืองท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ และบทควำมวิจัยเรื่องสุดท้ำยเป็นของ 

อำจำรย์ธนโรจน์ หล่อธนะไพศำล จำกมหำวิทยำลัยเวสเทิร์น ที่ได้สะท้อนปัญหำกำรบังคับใช้ 

หลักนิติธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐ ท่ีพบว่ำหลักนิติธรรมเป็นเพียงหลักกำรย่อย 

ในหลักธรรมำภิบำล และหลักบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองท่ีดี ท่ีมีกลไกท่ีแตกต่ำงกันไป และถูกท�ำให้ลด 

ควำมส�ำคัญลงและมีน�้ำหนักน้อยลง ซึ่งไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญ จึงเป็นประเด็น 

ท่ีท้ำทำยต่อกำรวิพำกษ์ต่อไป ส�ำหรับบทควำมปกิณกะนั้น เป็นของนักวิจัยส�ำนักงำน ป.ป.ช. คือ  

คุณสุริยน วงศ์สุจริต ท่ีได้น�ำเสนอระบบ ISO 37001: 2016 เป็นเครื่องมือส�ำหรับกำรต่อต้ำน 

กำรให้และรบัสนิบนของประเทศไทย ซึง่เป็นหนึง่ในสองมำตรกำรท่ีน�ำมำใช้กบัปัญหำเร่ืองนี ้แต่ยงัไม่ม ี

หน่วยงำนภำครัฐของไทยได้น�ำมำใช้ ผู ้เขียนจึงน�ำเสนอเชิงเปรียบเทียบกับอีกมำตรกำรหนึ่งคือ  

มำตรกำรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส�ำหรับนิติบุคคลและกำรประเมินคุณธรรม และควำมโปร่งใส

ในกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) เพื่อแสดงให้เห็นควำมเป็นไปได้ในกำรน�ำมำตรกำร 

ตำมระบบ ISO มำใช้

พบกันใหม่วำรสำรฉบับหน้ำครับ

     

รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประสิทธิ์  ลีระพันธ์
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