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Abstract 
 Corruption is a crucial problem happen around the world, particularly in public procurement. 
The Public construction projects also involved in corruption due to a huge budget and complex 
transaction. Corruption, therefore, ranges in its manifestations from procurement to contract 
administration. Thailand attempted to prevent and suppress corruption through various mechanisms, 
such as legal measures against corruption perpetrators, preventive measures and public participation, 
and imposing sanctions for corruption in the procurement process before signing a contract. 
Nevertheless, corruption may occur in administration process, which an anti-corruption clause and 
its consequences have not been clarified in the contract conditions. Due to international standards, 
anti-corruption management provisions were strictly enforced in contract signing. Besides establishing 
mechanisms to solve corruption, an anti-corruption clause should be included in the contract  
in order to prevent corruption more effectively, and specify the responsibility of all parties involved 
in corruption.   
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บทคัดย่อ 
 การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โครงการ  
ก่อสร้างภาครัฐเป็นจุดหนึ่งที่พบการทุจริตคอร์รัปชันเนื่องจากงบประมาณจ านวนมากและการด าเนินการที่ซับซ้อน 
โดยการทุจริตคอร์รัปชันอาจเกิดขึ้นได้ทั้งในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างหรือกระบวนการบริหารสัญญา ซึ่งประเทศไทย  
มีแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันผ่านกลไกที่หลากหลาย เช่น การด าเนินการกับผู้ทุจริตคอร์รัปชัน 
มาตรการป้องกันและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการก าหนดผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างก่อนท าสัญญา รวมถึงแนวคิดในการจัดการกับการทุจริตคอร์รัปชันนอกจากที่มีอยู่ในกฎหมายปัจจุบัน 
นอกจากการทุจริตคอร์รัปชันจะเกิดขึ้นในกระบวนการก่อนการท าสัญญาแล้ว ในขั้นตอนการบริหารสัญญาเอง  
ก็สามารถเกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้เช่นเดียวกัน ซึ่งข้อสัญญาและผลของการทุจริตคอร์รัปชันในส่วนนี้ไม่ได้ก าหนดไว้
ชัดเจนเพียงพอที่จะจัดการกับการทุจริตคอร์รัปชันในขั้นตอนการปฏิบัติตามสัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเมื่อ
พิจารณาจากสัญญามาตรฐานของต่างประเทศแล้วพบว่ามีการก าหนดข้อสัญญาที่ชัดเจนและรัดกุมเพ่ือวัตถุประสงค์  
ในการจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนั้น นอกจากการก าหนดกลไกการแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันดังที่  
กล่าวมาแล้ว ยังควรก าหนดข้อสัญญาและผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการบริหารสัญญาไว้ด้วย เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจนในการปฏิบัติตามสัญญาและเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันด้วยนั่นเอง 
 

ค าส าคัญ: ทุจริตคอร์รัปชัน, ข้อสัญญาป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน, การบริหารสัญญา 

บทน า (Introduction) 
ปัจจุบันการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันเป็นหลักการที่ทั่วโลกต่างยอมรับ เนื่องจากได้ตระหนักถึงผลร้าย  

ที่เกิดขึ้นจากปัญหาการทุจริตคอร์รับชันที่ท าให้เกิดภาวะการถดถอยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเกิดปัญหา
การเลือกปฏิบัติและให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลที่เอ้ือผลประโยชน์ในภาครัฐ และการทุจริตยังถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมอันเป็น
ปฏิปักษ์ต่อหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และหลักนิติรัฐซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ  
การปกครองระบอบประชาธิปไตย (ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, 2553, หน้า 187) และท าให้เกิดอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตขึ้นเพ่ือเป้าหมายในการขจัดความรุนแรงของปัญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริต  
ที่ส่งผลต่อเสถียรภาพ และความม่ันคงของสังคม โดยประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption: UNCAC) เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 
2546 และให้สัตยาบันร่วมเป็นรัฐภาคีซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม 2554 เป็นต้นมา (ส านักงาน ป.ป.ช., 2564, 
หน้า1-5) ประเทศไทยจึงมีทั้งพันธกรณีในการก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในฐานะของรัฐภาคีในอนุสัญญา
ดังกล่าวและเพ่ือเป้าหมายในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในอีกทางหนึ่ง 
 อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงและเกี่ยวข้องกับผู้ มีส่วนได้เสียที่หลากหลาย 
โดยอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีการทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้าง
ในภาครัฐหรือภาคเอกชนซึ่งสร้างความเสียหายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน (UNODC (United Nations 
Office on Drugs and Crime), 2019) อย่างไรก็ตามสัดส่วนมูลค่าโครงการก่อสร้างของประเทศไทยส่วนใหญ่นั้น 
จะเป็นการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ (Taned Mahattanalai, 2564) ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ
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เจ้าหน้าที่รัฐในฐานะที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะเป็นโครงการในระดับท้องถิ่น 
โครงการระดับประเทศ ไปจนถึงโครงการระหว่างประเทศ ซึ่งครอบคลุมอุตสาหกรรมหลากหลายชนิดและเกี่ยวข้องกับ
หลากหลายหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบ การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐถือเป็นแหล่งที่เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน  
จ านวนมากเนื่องจากผลประโยชน์จากวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างของงบประมาณในแต่ละปีที่อยู่ในสัดส่วนที่สูงมาก  
(เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ, 2562, หน้า 1) โดยในปีงบประมาณ 2564 มีงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างสูงถึง 
1,413,774.55 ล้านบาท และมีมูลค่าโครงการการจ้างก่อสร้างสูงกว่าร้อยละ 49 (govspending, 2565) การทุจริต 
ในโครงการก่อสร้างนั้นเกิดขึ้นได้ในหลายขั้นตอนทั้งในช่วงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง (เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และ
คณะ, 2562, หน้า 1) หรือกระบวนการบริหารสัญญา (UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), 
2013, p. 5)) ซึ่งแต่ละช่วงนั้นอาจมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน เช่น การทุจริตในขั้นตอนการเสนอราคา
ส่งผลท าให้การบริหารสัญญาไม่มีประสิทธิภาพและอาจส่งผลถึงการทุจริตในขั้นตอนการบริหารสัญญาตามมา  
หรือการทุจริตในแต่ละขั้นตอนอาจเกิดขึ้นแยกต่างหากจากกันก็ได้ เช่น กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการไปตาม
ขั้นตอนปกติ แต่เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นขึ้นในขั้นตอนของการบริหารสัญญา 
 การป้องกันหรือการจัดการกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของภาครัฐนั้น สามารถพิจารณาได้จากกฎหมาย
หลายฉบับที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีทั้งมุ่งประสงค์ในการด าเนินการกับผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชั่น  การป้องกันไม่ให้เกิด 
การทุจริตคอร์รัปชั่น การสร้างความมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งผลของการทุจริตคอร์รัปชันต่อกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างไรก็ตามพบว่าการจัดการกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันยังมีจุดที่สมควรเพ่ิมเติมในแง่ของขั้นตอน  
ในการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดเป็นข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
คอร์รัปชัน รวมถึงมาตรการทางปกครองต่อผู้รับจ้าง ทั้งนี้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันและจัดการกับปัญหา  
การทุจริตคอร์รัปชันของภาครัฐนั้นเอง 

วัตถุประสงค์ (Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาถึงลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 
 2. เพ่ือศึกษาถึงมาตรการการด าเนินการกับผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน 
 3. เพ่ือศึกษาถึงมาตรการป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 4. เพ่ือศึกษาถึงผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อนท าสัญญา 
 5. เพ่ือศึกษาถึงข้อสัญญาและผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการบริหารสัญญา 
 6. เพ่ือเสนอแนะการจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันโครงการก่อสร้างของภาครัฐในขั้นตอนการบริหารสัญญา 
 
วิธีด าเนินการศึกษา (Methodology) 
 เป็นการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 
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ผลการศึกษา (Results) 
 

1. การทุจริตคอร์รัปชันในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 
ค าว่าทุจริตคอร์รัปชันมีการให้นิยามที่หลากหลาย เช่น ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

“ทุจริต” หมายความว่า ความประพฤติชั่ว โกง ไม่ซ่ือตรง “คอร์รัปชัน” หมายความว่า โกง เบียดบัง ทุจริต ฉ้อราษฎร์-
บังหลวง รับสินบน หรือ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้วพบว่ากฎหมายแต่ละฉบับได้นิยามเกี่ยวกับ
การทุจริตไว้เช่นกัน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 
ในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง  
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์   
ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ  ความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน พระราชบัญญัติ  มาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริต 
ต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ หรือ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 
ในต าแหน่ง หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง  
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์  
ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอ่ืน นอกจากนั้นยังมีการก าหนดถึง
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) ไว้ในกฎหมายด้วย กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 อย่างไรก็ตาม
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้มีหน้าที่ในการบริหารงานของรัฐกับประโยชน์ส่วนรวมยังไม่ได้ครอบคลุม
ทุกกรณี และยังมีความความเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตย์สุจริตของผู้มีหน้าที่ดั งกล่าว โดยการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมเป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริตที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์
ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็นความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษ
ชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ, 
2562, หน้า 3) ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีแนวคิดในการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การกระท าอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 2560) ทั้งในแง่ของค าจ ากัดความ และพฤติการณ์เกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นตัวเจ้าหน้าที่ ของรัฐ บุคคลที่ได้รับประโยชน์จาก 
การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรสหรือบุตรของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน และไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา
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หรือนิติบุคคล อันปรากฎในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... มาตรา 3 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในโครงการก่อสร้างของภาครัฐแล้วย่อมพิจารณาความหมายของการทุจริตตามนิยามและกฎเกณฑ์ของกฎหมายที่มี  
ในแต่ละฉบับ 

ส าหรับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้
เกี่ยวกับกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างของภาครัฐนั้นไม่ได้ระบุถึงนิยามของการทุจริตคอร์รัปชัน
เอาไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายล าดับรองแล้วจะพบว่ามีการให้นิยามเอาไว้
กล่าวคือ “การทุจริตคอร์รัปชัน” หมายความว่า การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ  
เพ่ือประโยชน์ของบริษัท ตนเอง หรือผู้เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน  รูปแบบของ 
การทุจริตคอร์รัปชันให้หมายรวมถึงสินบน สิ่งของที่มีมูลค่า สิ่งของหรือประโยชน์อ่ืนใด การมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐ และระหว่างบุคคลหรือกิจการในเอกชนด้วยกันเอง และ “การติดสินบน” 
หมายความว่า การเสนอ การสัญญา หรือการมอบ รวมทั้งการเรียกร้อง  หรือรับผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งของ 
ที่มีมูลค่า ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมเพ่ือให้ได้มาซึ่งธุรกิจ หรือเพ่ือรักษาผลประโยชน์อ่ืนใดอันไม่เหมาะสมตามหลัก
จรรยาบรรณธุรกิจ (ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและ
แนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี ตามมาตรา 19  แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, 2561) ซึ่งการให้นิยามดังกล่าวเป็นไปเพ่ือโประโยชน์ 
ในการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 19 

 

2. การด าเนินการกับผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับได้ก าหนดนิยามเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่เอาไว้  

ซึ่งการทุจริตต่อหน้าที่ดังกล่าวตามกฎหมายมีกระบวนการที่เข้ามาด าเนินการจัดการกับตัวผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็น
โทษทางอาญาทั้งการปรับและจ าคุกตามตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น เจ้าพนักงานการใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ
ข่มขืนใจหรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้อ่ืนตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 148 หรือการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
โดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 หรือการกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียกรับหรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้นตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 150 หรือการที่ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจ 
ในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาลสุขาภิบาล หรือเจ้าของทรัพย์นั้นตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 151 ส่วนโทษทางอาญาทั้งการปรับและจ าคุกตามกฎหมายอ่ืนเกี่ยวกับการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือบุคคล  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2542 ในขั้นตอน 
ของการเสนอราคา และมีกรณีการด าเนินการเกี่ยวกับผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชันทั้งในทางอาญาหรือทางวินัย  
เช่น การไต่สวนแล้วมีมูลความผิดทางอาญาหรือความผิดทางวินัย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
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การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91 เป็นต้น โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบ  
เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) ดังที่ปรากฎในพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 17 หรือคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ดังที่ปรากฎในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 เป็นต้น ซึ่งกฎหมายเหล่านี้มุ่งผลไปที่การด าเนินการ 
กับตัวผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชันให้ต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ นอกจากนั้นยังมีการก าหนดถึงโทษ  
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในบางกรณีเอาไว้ด้วย ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 168 และมาตรา 169 ซึ่งแนวคิด 
ในปัจจุบันจะมีการก าหนดรายละเอียดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงผลของการฝ่าฝืนบทกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมดังกล่าวด้วย  อันปรากฎในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... มาตรา 6 มาตรา 20 และมาตรา 21 

ส าหรับมาตรการในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีมาตรการต่าง ๆ 
ในการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชันซึ่งจะได้กล่าวต่อไปและกระบวนการในการส่งเรื่องต่อไปยังหน่วยงานตรวจสอบต่าง ๆ 
เพ่ือด าเนินการกรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ (คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต, 2564)  ในส่วนของโทษ 
ทางอาญามีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ 
ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งโทษดังกล่าวใช้รวมถึงผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระทำความผิด
ดังกล่าวด้วย ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120  

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังก าหนดถึงการลงโทษ
ทางปกครองในการพิจารณาสั่งเป็นผู้ทิ ้งงานกับผู้ท าการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นเอกชนในกรณีที่มีการขัดขวาง  
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม ตามความหมายในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 4 หมายถึงการที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่ง หรือหลายรายกระท าการอย่างใด ๆ อันเป็นการขัดขวาง 
หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน อย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน  
ของรัฐ ไม่ว่าจะกระท าโดยการสมยอมกันหรือ โดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน  
หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือใช้ก าลัง ประทุษร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสาร  
อันเป็นเท็จ หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอ่ืนใด ในการเสนอราคา ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแสวงหาประโยชน์  
ในระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน หรือเพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญา  
กับหน่วยงานชองรัฐนั้น หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเพ่ือให้เกิดความได้เปรียบหน่วยงานของรัฐ
โดยมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ หรือกระท าการโดยไม่สุจริตในการเสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐด้วย โดยในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏในภายหลังว่า ผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่งหรือหลายราย   
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ไม่ว่าจะเป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกหรือไม่ก็ตาม กระท าการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขัน  อย่างเป็นธรรม
หรือกระท าการโดยไม่สุจริต เช่น การเสนอเอกสารอันเป็นเท็จ หรือใช้ชื่อบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอื่นมาเสนอราคา
แทน ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง  ว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงานหรือไม่  
โดยมีหนังสือแจ้งเหตุที่หน่วยงานของรัฐสงสัยไปยัง ผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกสงสัยทราบ พร้อมทั้งให้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงภายในเวลาที่หน่วยงานของรัฐก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากหน่วยงาน
ของรัฐ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับค าชี้แจงจากผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกสงสัยดังกล่าวแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงานหรือไม่ ซึ่งหากผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกสงสัยไม่ชี้แจงภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือมีการกระท า
โดยไม่สุจริต ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเสนอความเห็นไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ผู้นั้นเป็นผู้ทิ้งงาน 
อันเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 194 
 

3. มาตรการป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ในโครงการก่อสร้างของภาครัฐในปัจจุบันมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องคือพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต  อันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง โดยได้ก าหนดถึงองค์กร
ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตเป็นหมวดหนึ่งในกฎหมายดังกล่าว ในรูปของคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน  
การทุจริต หรือ คณะกรรมการ ค.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา 4 โดยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 นอกจากนั้นพระราชบัญญัตินี้ยังก าหนดถึงการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 16 ในการ
สังเกตการณ์ขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐตามที่ก าหนดไว้  และการมีส่วนร่วมของ
ผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
หมวด 2 โดยอาจมีการจัดท าเป็นข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 17 ซึ่งเป็นข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอต้องตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ที่จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการ
จัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผู้สังเกตการณ์ต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็น  
ผู้มีส่วนได้เสียในโครงการการจัดซื้อจัดจ้างนั้น แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท.  
ทราบด้วย ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 18 โดยการคัดเลือก
โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม มีหลักเกณฑ์ดังนี้คือ (1) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป 
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(2) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเป็นที่สนใจของประชาชน เช่น โครงการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (3) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีลักษณะเป็นโครงการที่ซับซ้อน (4 ) โครงการที่มีความเสี่ยงในการทุจริต  
(5) โครงการที่คาดว่าจะมีการด าเนินการแน่นอน (6) โครงการที่หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอ
โครงการให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม (ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการ
ในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  แบบของข้อตกลงคุณธรรม  
การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 , 2561) และในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามแนวทางและวิธีการ 
ในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  แบบของข้อตกลงคุณธรรม  
การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น จะมีมาตรการต่าง ๆ เช่น การแจ้งเตือนหรือรายงานไปยังหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของโครงการ ผู้มีอ านาจก ากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง 
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ หรือหน่วยงานตรวจสอบ เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร 
แล้วแต่กรณี (คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต, 2564)  นอกจากนั้นยังก าหนดถึงกรณีผู้ประกอบการที่จะ
เข้าร่วมการเสนอราคาในโครงการที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป จะต้องจัดให้มีนโยบายและ
แนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม และระบุเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนและต้องแนบ
เอกสารที่เป็นนโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการเสนอราคา 
ตามประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกัน 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี ตามมาตรา 19  แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 4 และ ข้อ 6 

 

4. ผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อนท าสัญญา 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีมาตรการด าเนินการก่อนลงนาม  
ในสัญญา โดยหน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ในกรณีพบว่ามีการทุจริต
คอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ในกรณีมีการกระท าที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือ 
ที่ได้รับการคัดเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอ่ืนใดในการเสนอราคา 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 67 (2) โดยกฎหมายก าหนดให้
การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างนี้เป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยกเลิกนั้น  
จะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67 วรรคสอง 
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 กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาไปแล้ว ผลของการทุจริตคอร์รัปชันดังกล่าวจะมีผลทางกฎหมาย
อย่างไร ก่อนมีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎหมายที่ใช้บังคับถูกก าหนด
ในรูปของกฎหมายล าดับรอง อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  หรือระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ซึ่งการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างที่มีการทุจริตคอร์รัปชัน เช่น การใช้หนังสือรับรองผลงานปลอมของผู้รับจ้างและท าให้ผู้ว่าจ้างภาครัฐ
หลงเชื่อเข้าท าสัญญา อาจพิจารณาได้ว่าสัญญาดังกล่าวเกิดขึ้นจากการส าคัญผิดในคุณสมบัติของผู้รับจ้างซึ่งตามปกติ
ถือว่าเป็นสาระส าคัญและท าให้สัญญาเป็นโมฆียะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 157 ซึ่งผู้ว่าจ้าง  
มีดุลพินิจที่จะบอกล้างโมฆียะกรรมได้ และจะมีผลท าให้สัญญาเป็นโมฆะมาแต่เริ่มแรก และคู่สัญญากลับคืนสู่ฐานะเดิม 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 176 โดยในส่วนของการน าหนังสือรับรองผลงานปลอมมาใช้ย่อมเป็น
การกระท าละเมิดและอาจเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นได้  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420  
และมาตรา 438 นอกเหนือจากร้องทุกข์กล่าวโทษเพ่ือด าเนินคดีอาญาดังปรากฎข้อแนะน าในค าวินิจฉัยส านักงาน
อัยการสูงสุด ที่ ห. 108/2551 หรือหากพิจารณาว่าเป็นกลฉ้อฉลต่อผู้ว่าจ้าง ก็จะมีผลให้สัญญาเป็นโมฆียะ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 159 เช่นเดียวกัน 
 อย่างไรก็ตามการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในบางกรณีที่มีความร้ายแรงอาจส่งผล  
ให้สัญญาเป็นโมฆะได้เนื่องจากเป็นกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน เช่น  
ในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7277/2549 ผู้คัดค้านโต้แย้งค าพิพากษาศาลชั้นต้นที่วินิจฉัยว่า นิติกรรมหรือสัญญาจ้างเหมา
ออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วนหากมีการท าขึ้นเพราะกลฉ้อฉลก็เป็นเพียงโมฆียะ เมื่อไม่มีการบอกล้างก็ไม่ท า
ให้สัญญาจ้างดังกล่าวตกเป็นโมฆะนั้นไม่ชอบ โดยผู้คัดค้านอ้างท านองเดียวกันกับที่ได้ยกข้อต่อสู้ไว้แล้วว่าในการท า
สัญญาจ้างเหมาออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วน มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ร้อง 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ มีเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมมือกับผู้ร้อง โดยเฉพาะ ศ. ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ว่าการของผู้คัดค้าน
ในขณะนั้นและเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างดังกล่าวในนามผู้คัดค้านกระท าโดยมิชอบหลายประการ ทั้ง ศ. และเจ้าหน้าที่อ่ืน
และเจ้าหน้าที่รัฐหน่วยอ่ืน ๆ รับประโยชน์จากผู้ร้อง สัญญาจ้างดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะ เป็นการกล่าวอ้างว่าการใช้
อ านาจของ ศ. และเจ้าหน้าที่รัฐคนอ่ืนดังกล่าวกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
290 ซึ่งเป็นกฎหมายฝ่ายมหาชน เป็นการโต้แย้งว่า ค าพิพากษาศาลชั้นต้นในส่วนนี้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 290 อันเป็นกฎหมายเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนซึ่งผู้คัดค้านย่อมอุทธรณ์ได้  
ตาม พ.ร.บ. อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 45 (2) ซึ่งบัญญัติไว้อย่างเดียวกับ พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 
มาตรา 26 (2) ศ. ช่วยเหลือผู้ร้องโดยเห็นแก่ประโยชน์ที่ผู้ร้องจัดให้จึงถือว่าการใช้อ านาจในฐานะผู้ว่าการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยของ ศ. ที่ลงนามในสัญญาจ้างเหมาออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วนเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และขณะเดียวกันการที่ผู้ร้องเพ่ิมทุน และจัดสรรหุ้นของบริษัท ท. ให้แก่ ศ. กับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐคนอ่ืนมีสิทธิซื้อหุ้นในฐานะผู้มีอุปการะคุณก่อนท าสัญญาจ้างเหมาออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วนถือได้ว่า
ผู้ร้องได้ให้ผลประโยชน์แก่ ศ. และเจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับการท าสัญญาจ้างเหมาออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วน 
โดยเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ร้อง กรณีต้องถือว่าในการท าสัญญาดังกล่าวของผู้ร้อง ผู้ร้องใช้สิทธิโดยไม่สุจริต สัญญาจ้างเหมา
ออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วนซึ่งเกิดจากการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อย
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ของประชาชนจึงไม่มีผลผูกพันผู้คัดค้าน ค าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการที่ชี้ขาดให้ผู้คัดค้านช าระเงินให้แก่ผู้ร้องตามสัญญาที่
เกิดขึ้นจากการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวนั้นหากศาลบังคับให้ตามค าชี้ขาดนั้นย่อมเป็นการขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยของประชาชนชอบที่ศาลชั้นต้นจะปฏิเสธไม่รับบังคับให้ตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 44 
ดังนั้น ค าพิพากษาของศาลชั้นต้นที่บังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการดังกล่าวจึงฝ่าฝืนต่อกฎหมายอันเกี่ยวด้วย
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

นอกจากนั้น ในปัจจุบันกระบวนการและขั้นตอนที่ต้องด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความส าคัญขึ้นมาก
และถูกรองรับในสถานะของพระราชบัญญัติและกรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจาก  
กรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างนั้นจะเป็นโมฆะ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 104 

โดยในปัจจุบันการเกิดการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อนท าสัญญานี้ สัญญาหรือข้อตกลงดังกล่าว
ยังไม่ได้ก าหนดให้เป็นโมฆะโดยคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างแต่อย่างใด อันส่งผลให้การทุจริตคอร์รัปชัน  
ในขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจึงยังมีข้อกฎหมายที่ไม่ชัดเจนอยู่ 

ประเทศไทยมีแนวคิดในการก าหนดผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไว้ให้ชัดเจน  
ในกฎหมาย เช่น การก าหนดให้สัญญาเป็นโมฆะหรือให้ด าเนินการตามสัญญาต่อไป และสามารถแยกส่วนการเป็น
โมฆะได้ โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นผู้พิจารณาและ
มีค าสั่ง และให้ค าสั่งนั้นผูกพันคู่สัญญาและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย แต่ต้องยื่นค าร้องภายในสองปีนับแต่วันท าสัญญา  
อันปรากฎในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
พ.ศ. .... มาตรา 12 และกรณีเป็นสัญญาสัมปทานของรัฐ หรือสัญญาที่รัฐให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้มี 
สิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน บุคคลตามที่ก าหนดไว้มีสิทธิยื่น  
ค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอให้ไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือยื่นค าร้องต่อศาลปกครองสูงสุด โดยระหว่างการไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด หากการด าเนินการ 
ตามสัญญาดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะยื่นค าร้องต่อศาลปกครองสูงสุด  
เพ่ือมีค าสั่งระงับสัญญาของรัฐดังกล่าวไว้ชั่วคราวก่อนก็ได้  อันปรากฏในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... มาตรา 14 นอกจากนั้นหากเป็นโครงการของรัฐอ่ืน ๆ 
อาทิ (1) โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี (2) โครงการของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคซึ่งได้รับ  
ความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจหน้าที่หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว (3) โครงการของราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับ
การจัดสรรงบประมาณแล้ว (4) โครงการของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการ
ของหน่วยงานนั้นได้ให้ความเห็นชอบแล้ว (5) โครงการอ่ืนของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินร่วมกันประกาศก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และการทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ดังกล่าวมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์อย่างร้ายแรงหรือการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ดังกล่าว  
มีลักษณะเป็นนัยส าคัญในการท าโครงการดังกล่าว ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภายในสองปีนับแต่วันเริ่มโครงการ เพ่ือสั่งให้ยุติโครงการหรือสั่งให้น าโครงการดังกล่าวกลับไปทบทวนใหม่เพ่ือแก้ไข  
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ให้รัฐไม่เสียประโยชน์ ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด อันปรากฎในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ... . มาตรา 15 หรือเมื่อปรากฏ 
เหตุอันควรเชื่อว่าสัญญาดังกล่าวกระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยทุจริตหรือมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมซึ่งอาจมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์อย่างร้ายแรงหรือการทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ดังกล่าวมีลักษณะเป็นนัยส าคัญในการท าสัญญาดังกล่าว ให้ส านักงานอัยการสูงสุดแจ้งความเห็นไปยัง
หน่วยงานของรัฐซึ่งจะเป็นคู่สัญญาและหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นสังกัดอยู่ และให้เสนอร่างสัญญานั้นและ 
แจ้งความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีหรือองค์กรที่มีอ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป โดยระหว่างการพิจารณาให้ระงับการท าสัญญาไว้ก่อนจนกว่าคณะรัฐมนตรีหรือ
องค์กรดังกล่าวจะมีมติหรือสั่งให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด อันปรากฎในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... มาตรา 11 
 

5. ข้อสัญญาและผลของการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการบริหารสัญญา 
ข้อสัญญาที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันนั้น หากพิจารณาในแบบสัญญาที่ประกาศ  

โดยคณะกรรมการนโยบายโดยได้รับความเห็นชอบจากส านักงานอัยการสูงสุดแล้ว พบว่าไม่ได้ก าหนดข้อสัญญาใด  
ที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน หรือการกระท าการทุจริตอย่างใดเอาไว้ (ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, 2561) และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็ไม่ได้กล่าวถึงการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นภายหลังเกิดสัญญาแต่อย่างใด ดังนั้นการทุจริตคอร์รัปชัน
หากเกิดขึ้นในกระบวนการบริหารสัญญาแล้ว จะไม่มีผลต่อการปฏิบัติตามสัญญาเพราะไม่ได้ก าหนดข้อผูกพันเอาไว้ 
ทั้งหน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างก็ไม่อาจใช้เหตุดังกล่าวเพ่ือบอกเลิกสัญญาได้ เพราะไม่ใช่เหตุแห่งการเลิกสัญญาตามที่ 
ตกลงไว้ในข้อสัญญา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 386 ที่ว่าถ้าคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญา 
โดยข้อสัญญาหรือโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเลิกสัญญาเช่นนั้นย่อมท าด้วยแสดงเจตนาแก่อีกฝ่ายหนึ่ง  
แสดงเจตนาดังกล่าวมาในวรรคก่อนนั้น ท่านว่าหาอาจจะถอนได้ไม่ หรือเป็นเหตุตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ เหตุจาก
การไม่ช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 387 เหตุจากการท างานล่าช้าตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 388 หรือเหตุจากการช าระหนี้เป็นพ้นวิสัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 389 เป็นต้น ซึ่งในกรณีนี้ผู้ที่ทุจริตคอร์รัปชันหรือผู้ที่เกี่ยวข้องคงได้รับผลเฉพาะในความผิดทางอาญาหรือ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวข้องเท่านั้น และแม้ประเทศไทยจะได้มีแนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดการกระท าอันมีลักษณะ  
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ให้ชัดเจนขึ้นและรวมถึงขั้นตอนในกระบวนการ
บริหารสัญญา อันปรากฏในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  
กับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... มาตรา 5 (6) แต่ผลของการปฏิบัติฝ่าฝืนดังกล่าวคงเป็นเพียงการลงโทษต่อผู้ทุจริต 
คอร์รัปชันเท่านั้นเช่นเดียวกัน ดังปรากฎในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ... . มาตรา 20  ซึ่งหลักการเหล่านี้อาจไม่ท าให้การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง 
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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เมื่อพิจารณาสัญญาก่อสร้างที่เป็นมาตรฐานของต่างประเทศหรือสัญญามาตรฐานระหว่างประเทศที่ได้รับ  
การยอมรับแล้วพบว่ามีการกล่าวถึงข้อสัญญาเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันและสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา  
แต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเป็นหลักการที่ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งผลให้การบริหารสัญญา 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีตัวอย่างข้อสัญญา เช่น  ข้อสัญญาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันในสัญญา FIDIC 
(Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) ซึ่งเป็นค าย่อภาษาฝรั่งเศสของสหพันธ์วิศวกรที่ปรึกษา
นานาชาติ (International Federation of Consulting Engineers) เป็นสัญญาที่ใช้มากในโครงการระหว่างประเทศ 
(FIDIC, n.d.) ได้ก าหนดให้สิทธิทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างในการบอกเลิกสัญญาอันเนื่องมาจากการพบว่าคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง 
โดยมีหลักฐานตามสมควรว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์ทุจริต หลอกลวง การสมรู้ร่วมคิดกัน หรือการขู่เข็ญ  
ไม่ว่าในระยะเวลาใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับงานหรือสัญญานี้ ซึ่งการทุจริตคอร์รัปชันของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งนี้ถือเป็น  
การผิดสัญญา และการบอกเลิกสัญญาโดยเหตุนี้สามารถบอกเลิกสัญญาได้ทันท ีปรากฎตาม สัญญา FIDIC ดังนี้ 

“FIDIC, FIDIC Conditions of Contract for CONSTRUCTION FOR BUILDING AND ENGINEERING 
WORKSDESIGNED BY THE EMPLOYER (Second Edition 2017) 

15.2 Termination for Contractor’s Default 
(h) is found, based on reasonable evidence, to have engaged in corrupt, fraudulent, collusive 

or coercive practice at any time in relation to the Works or to the Contract. 
... 
15.2.2 However, in the case of sub-paragraph (f), (g) or (h) of Sub-Clause 15.2.1[Notice], the 

Employer may by giving a Notice under Sub-Clause 15.2.1 immediately terminate the Contract and 
the date of termination shall be the date the Contractor receives this Notice. 

“16.2 Termination by Contractor 
(j) the Employer is found, based on reasonable evidence, to have engaged in corrupt, 

fraudulent, collusive or coercive practice at any time in relation to the Works or to the Contract.” 
 

ในส่วนของสัญญา NEC New Engineering Contract) ซึ่งเป็นสัญญาที่จัดท าโดยสถาบันวิศวกรโยธา ICE 
(Institution of Civil Engineers) ที่ มีการน ามาใช้มากขึ้น ในภาครัฐ  (Ross Hayes and Gayle Monk,  2018)  
สัญญา NEC มีการก าหนดข้อสัญญาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปเป็นเหตุในการเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้างฝ่ายเดียว  
หากพบว่าผู้รับจ้างกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งไม่รวมถึงการกระท าของผู้รับจ้างช่วงหรือผู้จัดหาวัสดุด้วย ยกเว้นว่า
ผู้รับจ้างจะมีส่วนที่ต้องรับผิดชอบ  

“THE NEC4 ENGINEERING AND CONSTRUCTION CONTRACT, 2017. 
9. TERMINATION 
Clause 91 Reasons for termination 
91.8 The Client may terminate if the Contractor does a Corrupt Act, unless it was done by a 

Subcontractor or supplier and the Contractor 
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- was not and should not have been aware of the Corrupt Act or 
- informed the Project Manager of the Corrupt Act and took action to stop it as soon as the 

Contractor became aware of it (R22)” 
 

โดยสัญญา NEC ได้ให้ความหมายของการทุจริตว่าหมายถึงการเสนอ สัญญา มอบให้ รับ เรียกร้อง ประโยชน์
เพ่ือเป็นการจูงใจให้กระท าการที่ผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรมจรรยา หรือผิดหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย หรือเป็นการใช้
อ านาจที่ได้รับมอบไว้โดยไม่ชอบเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ไม่ว่าในสัญญานี้หรือสัญญาอ่ืนที่ท าไว้กับผู้ว่าจ้าง และรวมถึง
ค่าตอบแทนที่ได้รับเพื่อเป็นสิ่งจูงใจที่ไม่ได้เปิดเผยให้กับผู้ว่าจ้างรู้ก่อนท าสัญญานี้ด้วย  

“1. GENERAL 
Clause 11 Identified and Defined Terms 
11.2(5) A Corrupt Act is  
- the offering, promising, giving, accepting or soliciting of an advantage as an inducement for 

an action which is illegal, unethical or a breach of trust or  
- abusing any entrusted power for private gain  
in connection with this contact or any other contract with the Client. This includes any 

commission paid as an inducement which was not declared to the Client before the Contact Date.” 
 

สัญญา NEC ก าหนดให้ผู้รับจ้างต้องไม่กระท าการทุจริต และต้องหยุดยั้งการกระท าการทุจริตของผู้รับจ้างช่วง
หรือผู้จัดหาวัสดุเมื่อผู้รับจ้างทราบหรือควรทราบ นอกจากนั้นผู้รับจ้างต้องก าหนดข้อสัญญาเกี่ยวกับการทุจริตใน
ลักษณะเดียวกันนี้กับผู้รับจ้างช่วงหรือผู้จัดหาวัสดุด้วย 

“Clause 18 Corrupt Acts 
18.1 – The Contractor does not do a Corrupt Act. 
18.2 – The Contractor takes action to stop a Corrupt Act of a Subcontractor or supplier of 

which it is, or should be, aware. 
18.3 – The Contractor includes equivalent provisions to these in subcontracts and contracts 

for the supply of Plant and Materials and Equipment.” 
 

อภิปรายผลและบทสรุป (Discussion and Conclusion) 
 การทุจริตคอร์รัปชันในโครงการก่อสร้างผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นปัญหา
ส าคัญที่ควรได้รับการป้องกันและแก้ไข ซึ่งกฎหมายก าหนดผลของการทุจริตคอร์รัปชันต่อตัวบุคคลผู้กระท าการทุจริต
คอร์รัปชันในลักษณะของมาตรการลงโทษ และก าหนดผลของการทุจริตคอร์รัปชันต่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ก่อนการลงนามสัญญาเอาไว้ รวมทั้งกฎหมายยังมีมาตรการในการป้องกันการทุจรติคอร์รัปชันและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตลอดทั้งในช่วงของการจัดซื้อจัดจ้างจนถึงช่วงของการบริหารสัญญา อย่างไรก็ตามในขั้ นตอนของ 
การบริหารสัญญากลับไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดเอาไว้เกี่ยวกับผลของการทุจรติคอร์รัปชันเอาไว้ทั้งในข้อสัญญา
และข้อกฎหมาย โดยเมื่อพิจารณาถึงตัวผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชันซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างย่อมมีโทษตามที่กฎหมายก าหนด 
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ในขณะเดียวกันหากเป็นผู้รับจ้างคงมีโทษบางประการในฐานะที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้น แต่กลับไม่มี 
การก าหนดโทษอย่างเช่นการท าการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อนลงนามในสัญญาที่ผู้ว่าจ้าง  
อาจพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานกับผู้ท าการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นเอกชนในกรณีที่มีการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
หรือกระท าการโดยไม่สุจริตในการเสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ นอกจากนั้น ในส่วนของข้อสัญญา
เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันในแบบสัญญานั้นไม่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งจะเกิดปัญหาขึ้นในขั้นตอนการบริหารสัญญา  
ซึ่งไม่อาจจัดการกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า การเพ่ิมเติมข้อสัญญาที่เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการ
บริหารสัญญาโดยหลักการแล้วไม่ได้ท าให้ผู้รับจ้างมีภาระค่าใช้จ่ายทางการเงินหรือความเสี่ยงเพ่ิมเติม เพราะโครงการ
ก่อสร้างนั้นไม่ควรมีการทุจริตคอร์รัปชันเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว ในทางกลับกันยังเป็นการสร้างความตระหนักให้ผู้รับจ้าง
ทราบว่าการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการบริหารสัญญาอาจน ามาซึ่งการผิดสัญญา การเลิกสัญญา และเรียกร้อง
ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายต่าง ๆ ได้ แม้การก าหนดข้อสัญญาเช่นนี้แม้อาจเป็นการเพ่ิมสิทธิของผู้ว่าจ้าง และอาจสร้าง
ความกังวลว่าผู้ว่าจ้างจะใช้ช่องทางดังกล่าวเป็นการเรียกร้องค่าตอบแทนหรือข่มขู่ในการใช้สิทธิเลิกสัญญา ผู้เขียน  
เห็นว่าเป็นคนละประเด็นกับการที่ผู้รับจ้างได้กระท าการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ หากผู้รับจ้างไม่ได้กระท าการทุจริ ต
คอร์รัปชันแล้ว ผู้ว่าจ้างก็ไม่อาจใช้สิทธิในการเลิกสัญญาได้แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม การก าหนดข้อสัญญาเรื่องการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชันนั้นนี้ ควรต้องพิจารณาก าหนดข้อสัญญาให้ครอบคลุมและใช้บังคับได้ตามวัตถุประสงค์ 
 
ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
 ควรก าหนดให้การท าการทุจริตคอร์รัปชันในระหว่างการท างานตามสัญญา ผู้ว่าจ้างอาจพิจารณาสั่งให้เป็น  
ผู้ทิ้งงาน เช่นเดียวกับผู้ท าการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นเอกชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อนลงนามในสัญญาที่ในกรณี
ที่มีการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรมหรือกระท าการโดยไม่สุจริตในการเสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐ นอกจากนั้นอาจการก าหนดข้อสัญญาให้ชัดเจนถึงการท าการทุจริตคอร์รัปชันในระหว่างการท างานตามสัญญา 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการบริหารสัญญา โดยควรก าหนดข้อสัญญาให้ครอบคลุมไปถึงผู้รับจ้างช่วงและผู้จัดหาวัสดุ
ดังเช่นสัญญา NEC เพ่ือเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และในกรณีเกิดจากบุคลากรของผู้รับจ้าง 
หากผู้รับจ้างทราบหรือควรทราบแล้วก็ต้องถือเป็นการกระท าของผู้รับจ้างด้วย ไม่ว่าผู้รับจ้างจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลก็ตาม และควรก าหนดให้เฉพาะผู้ว่าจ้างเท่านั้นที่มีสิทธิในการเลิกสัญญาเพราะเหตุทุจริตคอร์รัปชันได้ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารสัญญา และการเลิกสัญญาดังกล่าวควรเป็นไปตามดุลพินิจของหน่วยงานภาครัฐว่าจะเลิก
สัญญาหรือไม่ก็ได้โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ โดยการพิจารณาใช้สิทธิตามสัญญานี้ต้องมีการนิยาม  
การทุจริตคอร์รัปชันที่ชัดเจนและอาจต้องเชื่อมโยงกับการด าเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาการทุจริตคอร์รัปชัน  
ของ ส านักงาน ป.ป.ช. ด้วย เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน นอกจากนั้น หากเป็นโครงการก่อสร้างขนาดเล็ก  
อาจพิจารณาถึงความยืดหยุ่นในการก าหนดข้อสัญญาได้ ซึ่งสัญญา FIDIC ที่ใช้ส าหรับโครงการขนาดเล็กก็ไม่พบว่า 
มีการก าหนดข้อสัญญาเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันเอาไว้แต่อย่างใด ดังนั้นการน ามาใช้ในประเทศไทย  
อาจพิจารณาใช้กับโครงการที่มีขนาดใหญ่ก่อนเพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐานให้กับโครงการก่อสร้าง โดยนอกจากผู้รับจ้าง
ต้องไม่กระท าการทุจริตแล้ว ยังจะต้องหยุดยั้งการกระท าการทุจริตของผู้รับจ้างช่วงหรือผู้จัดหาวัสดุเมื่อผู้รับจ้างทราบ
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หรือควรทราบ และผู้รับจ้างต้องก าหนดข้อสัญญาเกี่ยวกับการทุจริตในลักษณะเดียวกันนี้กับผู้รับจ้างช่วงหรือผู้จัดหา
วัสดุด้วยดังเช่นสัญญา NEC อันเป็นการสร้างบรรทัดฐานที่ดีให้กับโครงการก่อสร้างในวงกว้างต่อไป การส่งเสริม 
การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันโดยการก าหนดรายละเอียดในขั้นตอนของการบริหารสัญญานี้นอกจากจะเป็นไป  
เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานภาครัฐของไทยเองในการบริหารสัญญาที่มีความชัดเจนและครอบคลุมแล้ว ยังเป็นการ  
ที่ประเทศไทยได้เติมเต็มพันธกรณีในการก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในฐานะของรัฐภาคีในออนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption: UNCAC) 
ด้วยอีกทางหนึ่ง (UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), 2013, p. 23) และการแก้ไขปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชันในโครงการก่อสร้างภาครัฐในขั้นตอนการบริหารสัญญานี้อาจน าไปใช้ส าหรับแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในโครงการอ่ืน ๆ ได้เช่นเดียวกัน 
 

เอกสารอ้างอิง (References) 

ภาษาไทย 
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต. (2564, 11 มิถุนายน). แนวทางการด าเนินการกรณีหน่วยงานของรัฐไม่

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้
สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. สืบค้นจาก http://www.stopcorruption.moph.go.th/application/ 

 editors/userfiles/files/กค%200419_2-ว %20344%20(11-6-64).pdf. 
เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ. (2562). โครงการศึกษาฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือออกแบบยุทธศาสตร์
 ในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) :  
 กรุงเทพ. 
ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์. (2553). ชุด “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 : United Nations 
 Convention against Corruption 2003” ตอนที่ 1 บทบัญญัติทั่วไปและพันธกรณีในการก าหนดมาตรการ
 ป้องกันการทุจริตของภาคี. ใน หน้าต่างโลก The Knowledge Windows, จุลนิติ. 7(6), หน้า 187-198. 
 สืบค้นจาก https://www.senate.go.th/assets/portals/93/ fileups/272/ files/S%E0%B9%88ub 
 _Jun/13win/win18%20jul_7_6.pdf 
ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความ

ร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ 
และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2561, 8 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนพิเศษ 190 ง. หน้า 26-33. 

 
 

http://www.stopcorruption.moph.go.th/application/
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub


 

วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 2                                                                                                
การจัดการปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชันโครงการก่อสร้างของภาครัฐในข้ันตอนการบริหารสญัญา 17 

 

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการ
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี ตามมาตรา 19  แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2561, 8 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนพิเศษ 190 ง. 
หน้า 34-37.  

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับการจัดซื้อจัด
จ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2561, 19 กุมภาพันธ์). 
ราชกิจจานุเบกษา. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 37 ง. หน้า 8-9. 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2560, 24 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 134 ตอนที่ 24 ก. หน้า 13-54.  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561. (2561, 21 กรกฎาคม). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที่ 52 ก. หน้า 1-80. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
 เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ...., สืบค้นจาก http://web.krisdika. 
 go.th/comment_x_01.jsp?head=5&item=1&billCode=30. 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ, กระทรวงอุตสาหกรรม . (2562). คู่มือ ป้องกันการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest). กรุงเทพฯ: กระทรวงอุตสาหกรรม. 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.2560. (2560, 23 สิงหาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนพิเศษ 210 ง. หน้า 1-71. 
govspending, (2565, 31 พฤษภาคม). ภาพรวมสถิติ ปีงบประมาณ 2564. สืบค้นจาก https://govspending. 

data.go.th/dashboard/1 
Taned Mahattanalai. (2564, 8 กุมภาพันธ์). แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2564-2566: ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง. 
 ใน “ก่อสร้างและวัตถุก่อสร้าง.” ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน). สืบค้นจาก https://www.Krungsri.com 
 /th/research/industry/industry-outlook/Construction-Construction-Materials/Construction 
 -Contractors/IO/io-Construction-Contractors-21 
 

ภาษาอังกฤษ 

FIDIC. (2017). FIDIC Conditions of Contract for CONSTRUCTION FOR BUILDING AND ENGINEERING 
WORKSDESIGNED BY THE EMPLOYER. (Second Edition). Geneva: FIDIC. 

ICE. (2017). THE NEC4 ENGINEERING AND CONSTRUCTION CONTRACT (Fourth Edition). Thomas Telford 
Ltd.: London. (มาจ ากก า ร อ้ า ง อิ ง ข้ อ สั ญ ญา  THE NEC4 ENGINEERING AND CONSTRUCTION 
CONTRACT, 2017.) 

 

http://web.krisdika/
https://www/


 

วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 2                                                                                                
การจัดการปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชันโครงการก่อสร้างของภาครัฐในข้ันตอนการบริหารสญัญา 18 

 

Ross Hayes and Gayle Monk. (2018, January 25). Using the NEC forms of contract for works and 
 services. Retrieved from https://www.anthonycollins.com/insights/ebriefings/using-the-nec-
 forms-of-contract-for-works-and-services/. 
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), (2019, December). Consequences of private 

sector corruption. Retrieved from https://www.unodc.org/e4 j/zh/anti-corruption/module-
5/key-issues/consequences-of-private-sector-corruption.html 

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), (2013). Good practices in ensuring compliance 
with article 9 of the United Nations Convention against Corruption, Retrieved from 
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-corruption 

 _in_public_procurement_and_the_management_of_public_finances.pdf 
 

https://www.anthonycollins.com/insights/ebriefings/using-the-nec-
https://www.anthonycollins.com/insights/ebriefings/using-the-nec-
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-

