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Abstract 
According to the problem of Anti-Money Laundering and Terrorist Financial Support, the Case 

Study of Value Antiques Dealers who are responsible for reporting under Section 16 (5) The Anti-
Money Laundering Act B.E. 2542 and its amendments found that it is unable to support the 
information technology system to assist and facilitate the operators to work in accordance with the 
law. The author studied the development and improvement of information technology systems, 
focused on the problems solving system in terms of prevention and monitoring, also considered the 
problem of money laundering and terrorism through the trading of antiques both domestically and 
internationally. This will lead to scope and set the system to be used in the context of surveillance, 
rapid monitoring, and also immediate support the Anti-Money Laundering operations in accordance 
with the current environment of technological growth and the complex nature of money laundering 
offenders. 
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บทคัดย่อ 
จากสภาพปัญหาการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ประกอบการธุรกิจค่าของเก่า ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 16(5) ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พบว่ายังไม่สามารถสนับสนุนระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้สามารถรองรับและอ านวยความสะดวกในการใช้งานของผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้
สอดคล้องตามกฎหมายทุกขั้นตอน ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยเน้นให้ระบบสามารถแก้ไขสภาพปัญหาในเชิงการป้องกันและตรวจสอบเป็นหลัก ประกอบกับการ
พิจารณาสภาพปัญหาการฟอกเงินและการก่อการร้ายผ่านการซื้อขายของเก่าทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ
น ามาสู่การก าหนดขอบเขตในการสร้างระบบให้สามารถใช้งานทั้งในบริบทของการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ อย่าง
รวดเร็ว อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานปราบปรามทุจริตฟอกเงินได้อย่างทันท่วงทีตามสภาพแวดล้อมใน
ปัจจุบันที่มีความเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีมากขึ้นพร้อมกับลักษณะวิธีการกระท าความผิดของอาชญากรฟอกเงินที่
ซับซ้อน 
 

ค าส าคัญ: การฟอกเงิน นวัตกรรม ธุรกิจค้าของเก่า  
 
1. บทน า 

ในปัจจุบันอาชญากรฟอกเงิน ส่วนใหญ่มักเกี่ยวข้องกับการค้าขายสินค้ารวมไปถึงการกระท าผิดกฎหมาย 
ทุกรูปแบบ ได่แก่ ยาเสพติด, อาวุธเถื่อน, แชร์ลูกโซ่ และกลุ่มมิจฉาชีพคอลเซนเตอร์ (Callcenter) โดยวิธีการ 
ฟอกเงินจะท าการโยกย้ายถ่ายเททรัพย์สินหลายขั้นตอน เช่น น าเงินและทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้าสู่
ระบบสถาบันการเงินประกอบกับแปรสภาพเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง ได้แก่  รถหรู พระเครื่อง วัตถุโบราณ 
อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ คือ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน 
ปปง.) ตามหาแหล่งที่มาที่ผิดกฎหมายได้ยากข้ึน จนกลายเป็นปัญหาสังคมใหญ่ ซึ่งกระบวนการตรวจสอบที่ส าคัญที่สุด
ที่จะช่วยป้องกันและปราบปรามไม่ให้อาชญากรด าเนินการฟอกเงินผ่านทางสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจผู้ประกอบ
อาชีพซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้แก่  

1. กระบวนการท าความรู้จักลูกค้า (Know Your Customer – KYC) 
2. กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer Due Diligence – CDD) 
3. กระบวนการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction Report – STR) 
โดยกระบวนการเหล่านี้เชื่อมโยงไปถึงการพิสูจน์ทราบและรู้จักตัวตนของลูกค้ าอันเป็นบุคคลที่เข้าข่ายเป็น

อาชญากรฟอกเงิน จึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่กระบวนการอายัดการท าธุรกรรม  
การไม่สร้างความสัมพันธ์ในการด าเนินการท าธุรกรรมทางการเงิน และการติดตามทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมายคืนให้แก่ผู้เสียหายหรือเข้าสู่กระบวนการขายทอดตลาดต่อไป 
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อย่างไรก็ดีการด าเนินงานตามกระบวนการดังกล่าวให้ได้ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพสูงสุด ลดโอกาสเสี่ยงใน
การผิดพลาดต่ าในกรณีที่มีจ านวนลูกค้ามากและมีปริมาณและยอดการท าธุรกรรมทางการเงินสูง ถ้าหากยังใช้
กระบวนการตรวจสอบเอกสารโดยบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ อาจเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของมนุษย์โดยไม่ได้
ตั้งใจได้ (Human Error) จึงจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งนี้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) 
จึงเป็นนวัตกรรมใหม่ที่ภาคธุรกิจสถาบันการเงินให้ความสนใจและต้องการพัฒนาเพ่ือมาช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวช่วยใน
การกลั่นกรองข้อมูลประวัติลูกค้า ประวัติและรูปแบบการท าธุรกรรมทางการเงินแบบเฉพาะเจาะจงทั้งระดับบุคคล 
อาชีพ รายได้ เพ่ือตรวจสอบประวัติอาชญากรรมและการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งการพัฒนาระบบรวมไปถึง
การซื้อระบบส าเร็จรูปมาใช้ในการด าเนินงานดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

 
2. สภาพปัญหาการฟอกเงินในประเทศไทย 

ตามภารกิจหลักในการด าเนินการของส านักงาน ปปง. นอกเหนือจากการปราบปรามอาชญากรฟอกเงินแล้ว 
ก็ยังมีอีกภารกิจ คือ งานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผ่านการก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจที่อาจมีความเสี่ยงที่จะถูก
อาชญากรใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างขั้นตอนการฟอกเงินตามที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น ซึ่งทั้งนี้เมื่อพิจารณาตาม
สถิติบัญชียึดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราวของอาชญากรที่มีการกระท าเข้าความผิดมูลฐานฟอก
เงินจะพบว่าอาชญากรส่วนใหญ่มักจะใช้วิธีเปลี่ยนเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง และซื้อขายได้คล่อง รวดเร็ว ไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อนเมื่อเปรียบเทียบกับการน าเงินเข้าระบบสถาบันการเงินใหญ่ที่มีศักยภาพในการลงทุน สร้างระบบเพื่อสนับสนุน
กระบวนการตรวจสอบลูกค้าและธุรกรรมค่อนข้างเข้มงวดและสะดวกรวดเร็วกว่า ซ่ึงทีม่ักพบเห็นได้บ่อย คือ กลุ่มพระ
เครื่อง งานศิลปะ วัตถุโบราณ สิ่งของสะสมมูลค่าสูง สินค้าแบรนด์เนมหรูหราเป็นต้น เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีราคา
ตลาดตามกระแสนิยม ความพึงพอใจของบุคคลเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มเซียนพระ นักสะสมของหายาก ผู้นิยมแฟชั่นของ
แบรนด์เนม จึงค่อนข้างยุ่งยากในการตีราคาที่แท้จริง เพราะมีความผันผวนในการประเมินราคาทรัพย์สินในช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่ง 

ทั้งนี้คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force (FATF))  
ได้ออกมาตรฐานสากลเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและ การ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism (AML/CFT)) ของประเทศต่างๆ ซึ่งมีมาตรฐานประการหนึ่งเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงด้านการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย คือ ตามค าแนะน าข้อที่ 1 ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนิน
มาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) ซึ่งก าหนดให้แต่ละประเทศ ควรระบุความเสี่ยง
เกี่ยวกับด้านการฟอกเงิน (ML) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (TF) ในประเทศของตนก่อน แล้วจึง
ประเมินความเสี่ยงและท าความเข้าใจความเสี่ยงนั้น ซึ่งการประเมินความเสี่ยงควรมีการประเมินความเสี่ยงเป็น
ระดับชั้น ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงระดับชาติ การประเมินความเสี่ยงรายภาคธุรกิจ และการประเมินความเสี่ยง
รายกิจการการประเมินความเสี่ยงรายภาคธุรกิจ (Sector Risk Assessment: SRA) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงภัย
คุกคาม (Threat) จุดเปราะบาง (Vulnerability) และความเสี่ยง (Risk) ที่แท้จริงของการฟอกเงิน (Money 
Laundering: ML) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Financing of Terrorism: FT) ในภาคธุรกิจ 
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ตลอดจนทราบถึงมาตรฐานของระดับในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าวในภาคธุรกิจ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้มี
หน้าที่รายงาน (Reporting Entities : REs) ในการทราบถึงความเสี่ยงในภาคธุรกิจของตนเองและเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการออกมาตรการลดความเสี่ยงด้าน ML และ FT ตามระดับความเสี่ยง และเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการก ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานต่อไป ทั้งนีจ้ะต้องมีการก าหนดหน่วยงานหลักในการประเมิน
ความเสี่ยง และเป็นกลไกประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานก ากับดูแล หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
และภาคธุรกิจในการด าเนินมาตรการป้องกันหรือลดความเสี่ยงในด้านดังกล่าวได้อย่างสอดคล้องเหมาะสมกับระดับ
ของความเสี่ยง ตลอดจนต้องมีการทบทวนและปรับปรุงผลการประเมินความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องตามสภาพการณ์
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป1  

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) จึงเป็นหน่วยงานหลักในการประเมินความ
เสี่ยงระดับชาติโดยมอบหมายให้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นผู้ด าเนินการศึกษาวิจัย ซึ่งขอบเขตในการ
ศึกษาวิจัยครอบคลุมความเสี่ยงด้านการฟอกเงินฯ ของประเทศไทยที่เป็นผลมาจากการก่ออาชญากรรมต่างๆ  
ในประเทศและต่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อระบบการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมที่เป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน โดยพิจารณาจากข้อมูลหลักด้านภัยคุกคาม (Threat) และ จุดเปราะบาง (Vulnerability) เป็นหลัก 
ส่วนระดับผลกระทบที่เกิดตามมา (Consequence) ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงและการเพ่ิม
มาตรการที่เข้มงวดเพ่ือลดจุดเปราะบางหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ โดยระดับความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน อาชญากรจะใช้
จุดอ่อนหรือจุดเปราะบางของภาคการเงิน ภาคธุรกิจต่าง ๆ และจุดผ่านแดน เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือทรัพย์สิน
ที่ได้จากการกระท าความผิด ซึ่งสามารถจัดล าดับช่องทางที่เผชิญความเสี่ยงจากมากท่ีสุดไปจนถึงระดับความเสี่ยงน้อย 
10 ล าดับแรก ซึ่งกิจการค้าของเก่า พระเครื่อง วัตถุมงคล ติดล าดับ ๑ ใน ๓ เนื่องจากมูลค่าทรัพย์สินขึ้นอยู่กับความ
พอใจ โดยเป็นการตกลงกันเองระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย จึงสามารถตั้งราคาซื้อขายในราคาที่สูงเกินจริงให้ดูเสมือนว่า 
ได้รับเงินจากการซื้อขายโดยสุจริต ท าให้หน่วยงานไม่สามารถก ากับดูแลเพ่ือการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ2 

การประเมินความเสี่ยงรายภาคธุรกิจ (SRA) เป็นการประเมินความเสี่ยงที่จัดท าขึ้นเพ่ือช่วยให้มีความ 
เข้าใจความเสี่ยงในด้านการฟอกเงิน (ML) และ การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (FT) ของแต่ละภาคธุรกิจ
และมีส่วนช่วยในกระบวนการตัดสินใจส าหรับการประเมินความเสี่ยงรายกิจการ (Reporting Entity Risk 
Assessment) รวมทั้งผลการรายงาน SRA ยังมีส่วนในการเตรียมความพร้อมส าหรับการประเมินความเสี่ยงตนเองของ
แต่ละธุรกิจอีกด้วย3 

                                                           
1 ส านักงาน ปปง., กองก ากับและตรวจสอบ, “ผลประเมินความเสี่ยงด้าน AML/CFT รายภาคธุรกิจ ปี 2562,” กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงาน ปปง., 
สืบค้นเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2564, https://sed.amlo.go.th/content/detail/84. 
2 ส านักงาน ปปง., กองก ากับและตรวจสอบ, “ผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2559 (NRA),” กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงาน ปปง ., สืบค้นเมื่อวันที่  15 มิถุนายน 2564 , https://sed.amlo.go.th/ 
content/detail/267. 
3 ส านักงาน ปปง., กองก ากบัและตรวจสอบ, “ผลประเมินความเส่ียงด้าน AML/CFT รายภาคธุรกิจ ปี 2562,” กองก ากบัและตรวจสอบ ส านกังาน ปปง., 
สืบค้นเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2564, https://sed.amlo.go.th/content/detail/84. 
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ในส่วนของภาพรวมของกลุ่มธุรกิจค้าของเก่าซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (5) หมายถึง 
ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามกฎหมายก าหนด
เฉพาะที่เป็นนิติบุคคลกลุ่มค้าของเก่า เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวพันกับกลุ่มธุรกิจอ่ืนที่มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 16 แห่ง 
พรบ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น การค้ารถยนต์มือสองที่มีความเกี่ยวพันกับกลุ่มค้ารถยนต์ การค้าทอง
เก่าที่เป็นกลุ่มธุรกิจที่ทับซ้อนกับผู้ค้าทอง รวมถึงนิยามของค าว่าค้าของเก่านั้นค่อนข้างครอบคลุมไปแทบทุกสินค้าที่
เป็นของใช้แล้วหรือของที่เคยผ่านการซื้อขายมาก่อนแล้ว ซึ่งประกอบไปด้วย โบราณวัตถุอัญมณีและโลหะมีค่า และ
รวมถึงของเก่าทกุประเภทแม้แต่ประเภทขยะ เป็นต้น 

ทั้งนี้กลุ่มค้าของเก่ามีมูลค่าของธุรกิจค่อนข้างสูงจากการมีความเกี่ยวเนื่องในธุรกิจหลายธุรกิจ  เช่น ธุรกิจค้า
รถที่มีรถยนต์และเช่าซื้อ รวมถึงในกลุ่มของวัตถุมงคลที่มี เงินหมุนเวียนต่อปีและสามารถจ าหน่ายเป็นของเก่าได้ โดย
หน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจดังกล่าว คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยผู้ประกอบ
อาชีพดังกล่าวจะต้องต่อใบอนุญาตทุกปี ได้แก่ 

1. ของเก่าประเภทโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณ วัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

2. ของเก่าประเภทเพชรพลอย ทอง นาก เงิน หรืออัญมณี  
3. ของเก่าประเภทรถยนต์ ตามกฎหมายว่าด้วย รถยนต์ 
4. ของเก่าประเภทพระเครื่อง วัตถุมงคล 
5. ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ เช่น สินค้าแบรนด์เนม โทรศัพท์เคลื่อนที่ เศษเหล็ก กระดาษ ขวด คอมพิวเตอร์ 

กระสอบ สแตนเลส ยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และของหลุดจ าน า เป็นต้น  
ทั้งนี้จากการวิ เคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) และพิจารณาด้านความผิดมูลฐานเป็นส าคัญ พบว่า  

ภัยคุกคามที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องภาคธุรกิจค้าของเก่า ได้แก่ ยาเสพติด ฉ้อโกงประชาชน การพนัน คอร์รัปชัน และการค้า
มนุษย์ อีกท้ังยังมคีวามเสี่ยงสูงในเชิง MLและ FT ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้4 

1. เป็นทรัพย์สินที่เปลี่ยนมือได้ง่ายและไม่สามารถระบุความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ได้ อาศัยเพียงหลักการ
ครอบครอง ดังนั้นการครอบครอง เปลี่ยนมือ ซื้อขายจึงสามารถกระท าได้ผ่านช่องทางตัวแทนได้ง่าย  

2. เป็นทรัพย์สินที่ไม่จ าต้องมีการโอนโดยผ่านทางทะเบียนก็ถือว่าเป็นผู้ที่ถือกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์แล้ว จึงไม่มีบันทึกความเป็นเจ้าของในเอกสารใด ๆของทางราชการ รวมถึงถึงแม้จะมีหลักฐานก็เป็น
การยากในการพิสูจน์ว่าทรัพย์สินนั้นตรงตามเอกสารหรือไม่  

3. เป็นทรัพย์สินที่มี 1 ชิ้นแต่ธุรกรรมสามารถเกิดขึ้นไดห้ลายครั้ง  
4. เป็นทรัพย์สินที่สามารถระบุถึงต้นทางได้ยากและการขายสินทรัพย์สามารถกระท า ณ ที่ได้ก็ได้ในประเทศ

ไทย  
5. เป็นทรัพย์สินที่ไม่มีราคามาตรฐาน ดังนั้นราคาจึงสามารถก าหนดได้ตามเท่าที่คู่สัญญาตกลงกันจึงเป็นการ

ยากท่ีจะสังเกตถึงความผิดปกติของธุรกรรม  
 

                                                           
4 เรื่องเดียวกัน 
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3. สภาพปัญหาการฟอกเงินของต่างประเทศ 
ทั้งนี้ ไม่ใช่เพียงแค่ในบ้านเราเท่านั้นที่นิยมใช้วิธีนี้ในการฟอกเงิน แต่ที่ต่างประเทศก็นิยมไม่แพ้กัน โดยเฉพาะ

ในกลุ่มอาชญากรก่อการร้ายและอาชญากรข้ามชาติ ยกตัวอย่างกรณีของกลุ่มผู้ก่อการร้าย ISIS (The Islamic State 
of Iraq and Syria) ที่ได้มีการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านสิ่งที่เรียกว่า “Blood Antiquities” โดยการปล้นลักทรัพย์ที่
เป็นโบราณวัตถุ และงานศิลปะที่มีมูลค่าสูง แล้วน าไปขายต่อเพ่ือฟอกเงินประกอบกับน าเงินมาเป็นท่อน้ าเลี้ยงกลุ่ม
อาชญากร Al Qaeda และกลุ่ม Taliban5 โดยสร้างขั้นตอนการซื้อขายทรัพย์สินดังกล่าวผ่านระบบการค้าสินค้าและ
บริการระหว่างประเทศเพ่ืออ าพรางที่มาของเงินตราที่ผิดกฎหมาย (Trade-Base Money Laundering - TBML) กับ
กลุ่มตัวแทนนายหน้า (Art and Antique Dealers) หรือหน่วยงานจัดประมูลสินค้า (Auction Houses) ซึ่ ง
กระบวนการนี้ท าให้การตรวจสอบหาธุรกรรมที่ผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัยค่อนข้างยาก เนื่องจากมีปริมาณการค้า
มหาศาล ความซับซ้อนของธุรกรรมระหว่างประเทศและการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย เช่น การช าระเงิน
นอกระบบต่างหากจากที่ระบุไว้ในตราสารเครดิต (Letter of Credit - L/C) ซี่งท าขึ้นเพ่ือค้ าประกันการช าระเงิน
ระหว่างประเทศผ่านตัวกลางที่เป็นสถาบันการเงิน สร้างความมั่นใจในการช าระเงินระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายที่อาจจะไม่
รู้จักตัวตนกันมาก่อน อย่างไรก็ดีกระบวนการนี้จึงมีช่องว่างหากมีการส าแดงราคาสินค้าต่ ากว่าราคาที่แท้จริง และไป
ช าระส่วนต่างเพ่ิมเติมกันนอกระบบอีกครั้งหนึ่งท าให้ช่วยซ่อนเร้นธุรกรรมบางธุรกรรมที่อาจมีกะปะปนระหว่างเงินถูก
กฎหมายและเงินผิดกฎหมายรวมถึงอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายเงินตราไปยังประเทศต่างๆ โดยรูปแบบการ
ฟอกเงินส่วนใหญ่มีดังต่อไปนี้6 

1. การเรียกเก็บค่าสินค้า/บริการที่สูงหรือต่ ากว่าความเป็นจริง 
2. การออกบัญชีราคาสินค้า/บริการหลายใบส าหรับสินค้า/บริการเดียวกัน 
3. การขนส่งสินค้าหรือให้บริการในปริมาณท่ีมากหรือน้อยกว่าความเป็นจริงตามสภาพของการประกอบธุรกิจ

น าเข้าหรือส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ และไม่ปรากฏข้อมูลของคู่ค้าผู้ลงทุนตกลงซื้อขายตามสัญญาดังกล่าว 
4. การส าแดงคุณลักษณะของสินค้า/บริการที่เป็นเท็จ เช่น ปริมาณสินค้า คุณภาพสินค้า คุณสมบัติในสินค้า 

มูลค่าของสินค้าใน Bill of Lading หรือ Invoices 
5. การออกใบเสร็จการช าระเงินล่วงหน้า (Advance Payment) ของลูกค้าใหม่ซึ่งอยู่ในประเทศเสี่ยงสูงใน

การฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
6. มีบุคคลที่สาม (Third Party Entities) เข้ามาเกี่ยวข้องกับการรับช าระเงินหรือการท าธุรกรรมทางการเงิน 

โดยไม่ปรากฎชื่อว่าเป็นบริษัทตัวแทนหรือบริษัทในเครือ หรือปรากฏชื่ออยู่ในข้อตกลงรายละเอียดการโอนเงิน (Wire 
instructions) แต่อย่างใด ทั้งนี้รวมถึงในตราสารเครดิตหรือเอกสารสัญญาอ่ืน โดยอาจรับช าระเงินผ่านเช็ค 
(Cheques), ดราฟท์ (Bank Drafts) หรือตามค าสั่งสัญญาการช าระเงินอ่ืนที่ไม่เคยระบุลงไว้ก่อนในสัญญาซื้อขายครั้งแรก 

                                                           
5 The Financial Action Task Force, “Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq and the Levant,” 
FATF-GAFI, accessed June 3, 2021, https://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/financing-
of-terrorist-organisation-isil.html. 
6Asia Pacific Group on Money Laundering, “ APG Trade-based money laundering typologies,”  FATF-GAFI, accessed 
June 3, 2021, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade_Based_ML_APGReport.pdf. 
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7.  การท าธุรกรรมหลายครั้งติดต่อกัน หรือการขยายระยะเวลาตราสารเครดิตบ่อยครั้งโดยไม่สมเหตุสมผล 
หรือมีการเปลี่ยนชื่อผู้ได้รับผลประโยชน์หรือสถานที่รับช าระเงินโดยไม่ปรากฏเหตุผลที่ชัดเจน 

8. มีการท าธุรกรรมทางการเงินกับบัญชีเงินทุนและซื้อขายที่ผิดปกติ ผ่านเงินสดหรือตราสารทางการเงิน
รูปแบบอ่ืน เช่น เช็คเดินทาง หรือค าสั่งอ่ืนใดเพ่ือหลีกเลี่ยงยอดเงินที่จะต้องรายงานธุรกรรม โดยปรากฏว่ามียอดการ
ท าธุรกรรมที่ซ้ ากันจากแหล่งเดียวกันแต่ขาดข้อมูลผู้รับเงิน โดยเฉพาะมีการรับช าระเงินสดในปริมาณค่อนข้างสูงกว่าปกติ 

9. ใช้บัญชีรับโอนเงินขาเข้าจากต่างประเทศซ้ าซ้อนกันหลายบัญชี (Inward Remittances) และช าระเงินเพ่ือ
ท าการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ เข้าข่ายหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการกระท าที่ผิดกฎหมาย 

10. มีการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านตราสารหรือสัญญาที่ไม่ครบกระบวนการทั้งฝั่งน าเข้าและส่งออกตาม
รูปแบบกลไกการท าสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศ แต่ท าเพียงฝั่งขาเข้าหรือส่งออกเพียงขาใดขาหนี่งเท่านั้น 

ทั้งนี้ยังมีรูปแบบการฟอกเงินอื่นที่เก่ียวข้องกับผลงานศิลปะและโบราณวัตถุ ได้แก่7 
1. การฟอกเงินของบริษัทด้านการลงทุนบนเกาะมอริเชียสโดยใช้วิธีการแลกเปลี่ยนงานศิลปะร่วมกับเจ้าของ

แกลลอรี่ชื่อดัง Matthew Green มูลค่าหลายล้านดอลลาร์ โดยเงินนั้นได้มาจากการหลอกล่อนักลงทุนให้ลงทุน
หลักทรัพย์ และสร้างผลก าไรที่ได้รับให้ดูน่าเชื่อถือ ไม่ตกเป็นเป้าหมายหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ทางการจะ
จับพิรุธได้ เช่น การเปิดบัญชีโดยใช้ชื่อปลอมที่ธนาคารนอกชายฝั่ง หลังจากนั้นค่อยโอนเงินจากต่างธนาคารที่เปิดบัญชี
ไว้ทั่วโลกโดยแยกยอดเงินออกทีละน้อยไม่ให้เป็นยอดเงินที่จ านวนมาก และกลบเกลื่อนร่องรอยการขาดทุนว่าเกิดจาก
การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ โดยจะมีการท าการซื้อและขายอสังหาริมทรัพย์ออกอย่างรวดเร็วอ้างว่าผลของการขาดทุน
มาจากความผิดพลาดในการลงทุนอสังหาริมทรัพย์  

ส่วนวิธีการแลกเปลี่ยนเป็นงานศิลปะนั้น Matthew Green จะท าเอกสารสัญญาซื้อขายปลอมซึ่งไม่มีการซื้อ
ขายกันจริง แล้วอ้างในภายหลังว่ามีการซื้อคืนในราคาที่ต่ ากว่า 5  - 10% ซึ่งวิธีการฟอกเงินผ่านผลงานศิลปะนั้นได้รับ
ความนิยมมากเนื่องจากเป็นการท าธุรกรรมแบบส่วนตัว ไม่เป็นทางการ รวมถึงราคาการซื้อขายที่ปรับเปลี่ยนได้อย่าง
รวดเร็วตามกระแสซึ่งมีค่อนข้างสูงมาก 

นอกเหนือจากการได้มาซึ่งผลงานศิลปะผ่านการทุจริตสมคบคิดกับเจ้าของแกลลอรี่แล้วนั้น ยังปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ามีการโจรกรรมปล้นผลงานศิลปะ โบราณวัตถุจากสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร ์รวมถึงวิธีการน าเข้าที่
ผิดกฎหมายอีกด้วย ซึ่งจากการสืบสวนสอบสวนของทาง FBI และ Interpol ยังพบอีกว่าการฟอกเงินผ่านตลาดการค้า
ศิลปะมักนิยมใช้เป็นจุดเชื่อมต่อท่อน าเลี้ยงให้กับกระบวนการที่ผิดกฎหมายในรูปแบบอ่ืน เช่น กระบวนการค้ามนุษย์ 
กระบวนการลักลอบน าเข้าจากประเทศที่มีภาวะสงครามอย่างกรณีของกลุ่ม ISIL (Islamic State in Iraq and The 
Levant) กระบวนการค้ายาเสพติด น้ ามันเถื่อน จึงท าให้ตลาดการค้าผลงานศิลปะมีความเสี่ยงสูงกว่าภาคการค้าอ่ืนๆ 
เพราะยังบกพร่องในการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า ทั้งทางฝั่งผู้ซื้อผู้ขาย บ่อยครั้งที่พบว่าชื่อลูกค้าเป็นชื่อปลอม ไม่มีการ
ซื้อขายกันจริง และขาดการควบคุมการรายงานธุรกรรมที่มีขนาดใหญ่ ซับซ้อนผิดปกติด้วย 

                                                           
7 Tom Mashberg, “The Art of Money Laundering,” Internatonal Monetary Fund, accessed June 3, 2021, 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/the-art-of-money-laundering-and-washing-illicit-cash-
mashberg.htm. 
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2. การเข้าซื้อกิจการในตลาดซื้อขายผลงานศิลปะและโบราณวัตถุ เ พ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุน  
ในการก่อการร้าย ขบวนการค้ายาเสพติดรายใหญ่ กลุ่มมาเฟียผู้มีอิทธิพล โดยสินค้าที่น ามาซื้อขายกิจการอาจเกิดจาก
การปล้นทรัพย ์การโจรกรรมทางศิลปวัฒนธรรมอันมีค่าจากประเทศที่พ่ายแพ้สงครามก่อการร้าย  

ทั้งนี้ The Financial Action Task Force (FATF) ได้ให้ข้อสังเกตว่าผลงานศิลปะและโบราณวัตถุมีความ
เสี่ยงสูงที่จะใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินรวมถึงใช้เป็นแหล่งจัดหาเงินทุนของผู้ก่อการร้ายด้วย  ผ่านกลไกการน าเข้า
มายังสหรัฐอเมริกาและการก ากับดูแลร้านค้าศิลปะที่ค่อนข้างหละหลวมในการตรวจสอบการฟอกเงิน8 

ยกตัวอย่างเช่น  
- กรณีสอบสวนสืบสวนของกระทรวงยุติธรรมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  The U.S. Department of 

Justice (DOJ) ที่ตรวจสอบการฟอกเงินผ่านการซื้อขายภาพวาดของปิกัสโซภาพเดียวของ Yves Bouvier พ่อค้า
ผลงานศิลปะชื่อดังชาวสวิสเซอร์แลนด์มูลค่า 50 ล้านดอลล่าห์สหรัฐ ซ่ึงต่อมาได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าภาพวาดดังกล่าว
มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนแล้วมาท่ัวโลกตั้งแต่ประเทศสิงคโปร์ ประเทศโมนาโก ไปจนถึงประเทศสหรัฐอเมริกา 

- กรณี Operation Mummy’s Curse (ปฏิบัติการค าสาปมัมมี่) เป็นส่วนหนึ่งของการปราบปรามการ
ลักลอบน าเข้าและขายวัตถุโบราณผิดกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ความวุ่นวายทางการเมืองในอิยิปต์
ช่ วง  Arab Spring มัมมี่ โบราณที่ ถูกลักลอบน า เข้ ามาถูกส่ งมาจากอิยิปต์สู่ สหรัฐฯ ทั้ งนี้ หน่วยงานตรวจ 
คนเข้าเมืองและกรมศุลกากรได้กระท าการเข้าจับกุม Mousa Khouli และพวกจ าเลยร่วม ต่อมาศาล U.S. District 
Court for the Eastern District of New York (EDNY) ได้พิจารณาตัดสินว่าสมคบกันกระท าความผิดคดีอาญาฟอก
เงินตามกฎหมาย §18 U.S.C. 1956 ในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยมีการ
ยึดทรัพย์เป็นโบราณวัตถุมูลค่าหลายร้อยล้านดอลล่าห์ บางส่วนเป็นโบราณวัตถุจากอียิปต์มูลค่า 2.5 ล้านดอลล่าห์ 
และเงินสดประมาณ 80,000 ดอลล่าห์ 

- กรณีของกลุ่มผู้ก่อการร้าย Daesh (Islamic State [IS]), al-Qaida, the Taliban รวมถึงเครือข่ายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้มีส่วนรวมในการฉ้อโกงทางวัฒนธรรม (Cultural Racketeering) กล่าวคือ การจัดการของเครือข่าย
อาชญากรในงานศิลปะและโบราณวัตถุที่ผิดกฎหมาย ผ่านการปล้นสะสมทรัพย์ โดยเฉพาะโบราณวัตถุตามประเทศ
ต่างๆ ได้แก่ การเข้าไปท าลายสถานที่ส าคัญทางศาสนา เช่น สุสานของโยนาห์ (the Judeo-Christian Tomb of 
Jonah) มัสยิดของชาวมุสลิมนิกายซุนนี (The Mosul Museum) ประเทศอิรัก, แพลไมรา (Palmyra) นครเซมิติก
โบราณในเขตผู้ว่าราชการฮอมส์ ประเทศซีเรีย, ประเทศเยเมน, ประเทศอัฟกานิสถาน และประเทศอ่ืนๆ หลังจากนั้น
จะเข้าวงจรซื้อขายในตลาดมืดผ่านโซเชียลมีเดียและเครือข่ายการขนส่งทั่วโลก สร้างรายได้หลายพันล้านดอลล่าห์  
เปลี่ยนคุณค่าทางความเชื่อในจากการชื่นชมผลงานศิลปะมาเป็นเงินสดที่น ามาใช้ส าหรับการสั่งซื้ออาวุธและจัดสรร
กองก าลัง  

                                                           
8 ACAMS, “Art and Antiquities: Conduits for Money Laundering and Terrorist Financing,” ACAMS TODAY, accessed 
June 3, 2021, https://www.acamstoday.org/art-and-antiquities-conduits-for-money-laundering-and-terrorist-
financing. 
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- กรณีการโจมตีในกรุงบรัสเซลส์เมื่อปี 2559 เชื่อมโยงกับการฉ้อโกงทางวัฒนธรรม (Cultural Racketeering) 
โดยกระท าการผ่านมือระเบิดพลีชีพ Khalid El Bakraoui ซึ่งเบื้องหลังเงินทุนที่ใช้ในการจัดซื้ออาวุธโจมตี มาจาก
โบราณวัตถุเพียงไม่ก่ีชิ้น 
 
ภาคที่ 1 ตัวอย่างการประมูลโบราณวัตถุช่องทางออนไลน์ของกลุ่มผู้ก่อการร้ายซีเรีย  
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ภาพที่ 2 หลักการฟอกเงินผ่านโบราณวัตถุของกลุ่มผู้ก่อการร้าย  
 

 

สรุปลักษณะเฉพาะของตลาดงานศิลปะและโบราณวัตถุที่เ อ้ือประโยชน์ต่ออาชญากรในการฟอกเงิน  
มีดังนี9้ 

1. งานศิลปะและโบราณวัตถุง่ายต่อการจัดเก็บและการขนส่ง 
2. งานศิลปะและโบราณวัตถุมีมูลค่าค่อนข้างสูง จึงง่ายต่อการท าธุรกรรมทางการเงินจ านวนมาก 
3. งานศิลปะและโบราณวัตถุสามารถจัดเก็บในคลังสินค้าที่สร้างขึ้นเองส่วนตัว รวมถึงระบบรักษาความ

ปลอดภัยค่อนข้างสูง ซึ่งมักจะอยู่ในเขตท่าเรือหรือการค้าเสรี ท าให้เข้าถึงและตรวจสอบได้ยากหากเป็นทรัพย์สิน 
ที่ได้จากการกระท าความผิด 

4. งานศิลปะและโบราณวัตถุตีราคาจากความนิยมจึงง่ายต่อการฟอกเงิน 
5. งานศิลปะและโบราณวัตถุไม่มีการลงทะเบียนผู้เป็นเจ้าของรวมถึงบันทึกการซื้อขายจึงยากที่จะตรวจสอบ

และติดตามเส้นทางทางการเงินและเจ้าของทรัพย์สินที่แท้จริง 
                                                           
9 Alexon Bell, “Deploying innovative technology could help combat the dark art of money laundering,” 
Euronews, accessed June 3, 2021, https://www.euronews.com/2020/02/11/deploying-innovative-technology-
could-help-combat-the-dark-art-of-money-laundering-view. 
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4. แนวคิดการน านวัตกรรมระบบเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) มาใช้ในการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินในภาคเอกชน 
 ในปัจจุบันรูปแบบการฟอกเงินมีความหลากหลายและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งกระบวนการตรวจสอบ  
ที่ส าคัญที่สุดที่จะช่วยป้องกันและปราบปรามไม่ให้อาชญากรด าเนินการฟอกเงินผ่านทางสถาบันการเงินและ  
กลุ่มธุรกิจผู้ประกอบอาชีพซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ได้แก่  

1. กระบวนการท าความรู้จักลูกค้า (Know Your Customer – KYC) 
2. กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer Due Diligence – CDD) 
3. กระบวนการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction Report – STR) 
โดยกระบวนการเหล่านี้เชื่อมโยงไปถึงการพิสูจน์ทราบและรู้จักตัวตนของลูกค้าอันเป็นบุคคลที่เข้าข่ายเป็น

อาชญากรฟอกเงิน จึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่กระบวนการอายัดการท าธุรกรรม การไม่
สร้างความสัมพันธ์ในการด าเนินการท าธุรกรรมทางการเงิน และการติดตามทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
คืนให้แก่ผู้เสียหายหรือเข้าสู่กระบวนการขายทอดตลาดต่อไป 

อย่างไรก็ดีการด าเนินงานตามกระบวนการดังกล่าวให้ได้ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพสูงสุด ลดโอกาสเสี่ยง
ในการผิดพลาดต่ าในกรณีที่มีจ านวนลูกค้ามากและมีปริมาณและยอดการท าธุรกรรมทางการเงินสูง ซึ่งถ้าหากใช้
กระบวนการตรวจสอบเอกสารโดยบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ อาจเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของมนุษย์โดยไม่ได้
ตั้งใจได้ (Human Error) จึงจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการกลั่นกรองข้อมูลประวัติลูกค้า 
ประวัติและรูปแบบการท าธุรกรรมทางการเงินแบบเฉพาะเจาะจงทั้งระดับบุคคล อาชีพ รายได้ เพ่ือตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมและการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งการพัฒนาระบบรวมไปถึงการซื้อระบบส าเร็จรูปมาใช้ในการ
ด าเนินงานดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

ทั้งนี้ เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) จึงเป็นนวัตกรรมใหม่ที่ภาคธุรกิจสถาบันการเงินให้ความสนใจ
และต้องการพัฒนาเพ่ือมาช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว  

บล็อกเชน คือ ระบบโครงสร้างการจัดเก็บข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบของบล็อก (Block) ที่ต่อเชื่อมกันเป็น
เสมือนห่วงโซ่ (Chain) ทีท าให้บล็อกข้อมูลเชื่อมต่อไปยังทุกคนในเครือข่ายซึ่งในแต่ละบล็อกข้อมูลจะแสดงถึงประวัติ
ห รื อบั นทึ กบัญชี ธุ รกรรม อิ เล็ กทรอนิกส์  ที่ เ ปรี ยบ ได้ กั บฐานข้ อมู ล  ( Database) หรื อสมุ ดบัญชี ดิ จิทั ล  
โดยบล็อกเชนเป็นระบบการจัดการฐานข้อมูลที่เก็บประวัติการท าธุรกรรมทางการเงินและสินทรัพย์อ่ืน ๆ ซึ่งในแต่ละ
บันทึกของการท าธุรกรรมที่เชื่อมโยงกันเหล่านั้นจะถูกจัดเก็บและท าส าเนาบัญชีธุรกรรมในรูปแบบกระจายศูนย์ 
(Distributed Ledger) ไปยังเครือข่ายของทุกคนที่อยูในระบบบล็อกเชน (Nodes) โดยทุกคนในระบบจะมีข้อมูล  ชุด
เดียวกัน และข้อมูลใหม่จะอัพเดทต่อเนื่องจากชุดข้อมูลเดิมตลอดเวลา ซึ่งการจะสร้างบล็อกข้อมูลใหม่จะต้องผ่านการ
ตรวจสอบข้อมูลจากสมาชิกในเครือข่ายก่อน (Consensus Network) จึงจะสามารถบันทึกบล็อกข้อมูลใหม่เข้าไปใน
ระบบได้ ท าให้ไม่จ าเป็นต้องอาศัยตัวกลาง เช่น ธนาคารกลาง สถาบันการเงิน หรือส านักหักบัญชีต่าง ๆ ในการจัดเก็บ
ข้อมูลธุรกรรมและยืนยันความถูกต้องของข้อมูลที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลที่บันทึกต่อกันในระบบแล้วนั้นจะไม่สามารถ
แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงได้ ท าให้การตรวจสอบย้อนหลังท าได้ง่ายและมีความโปร่งใส ช่วยลดต้นทุนและ ระยะเวลาใน
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การท าธุรกรรม ลดความเสี่ยงจากการฉ้อโกงและการปลอมแปลงเอกสาร อีกทั้งยังช่วยลดความเสี่ยงจากการถูกโจมตี
ฐานข้อมูลอีกด้วย จะเห็นได้ว่าบล็อกเชนเป็นนวัตกรรมที่จะเข้ามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการข้อมูลและขั้นตอน
การท าธุรกรรมต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น10 
 
ภาพที่ 4 โครงสร้างพ้ืนที่ฐานของเทคโนโลยีบล็อกเชน 

 

ที่มา: จาก “การแก้ไขปัญหาการฟอกเงินโดยการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain),” โดย อนุชา เหล่าขวัญสถิตย์, วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, สืบค้นเมื่อวันท่ี 18 เมษายน 2565, http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_25592560/PDF/wpa_ 
8301/ALL.pdf. 

ในต่างประเทศมีหลายองค์กรที่ให้ความสนใจน าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้ในการท า KYC/CDD  
ทั้งองค์กรที่ท าหน้าที่หรือมีบทบาทเกี่ยวข้องกับกระบวนการท า KYC/CDD อยู่เดิมและบริษัทเทคโนโลยีทางการเงิน
หรือฟินเทคสตาร์ทอัพ ซึ่งหนึ่งในองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ ได้แก่ SWIFT หรือ Society for Worldwide Interbank 
Financial Telecommunication  

ระบบของ SWIFT ได้ออกแบบการสร้างเครือข่ายโดยเน้นการส่งข้อความและการจัดท ารายงานธุรกรรม
ทางการเงินระหว่างกลุ่มสมาชิกสถาบันการเงิน ซึ่งระบบดังกล่าวค่อนข้างมีความปลอดภัยและจัดอยู่ในระดับ
มาตรฐานสากล โดยในปัจจุบันระบบได้เชื่อมต่อกับสถาบันการเงินประมาณ 11,000 แห่งจาก 200 ประเทศท่ัวโลก อีก
ทั้งปริมาณข้อความที่ีแลกเปลี่ียนในแต่ละวันโดยเฉลี่ยสู งถึง 15 ล้านข้อความ แต่อย่างไรก็ดีระบบยังไม่สามารถ
ด าเนินการโอนเงินระหว่างประเทศได้ การโอนเงินยังคงต้องพ่ึงพาธนาคารตัวแทนต่างประเทศ(Correspondent 
                                                           
10 อนุชา เหล่าขวัญสถิตย์, “การแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินโดยการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain),” วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, สืบค้นเมื่อวันท่ี 18 เมษายน 2565, http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2559-
2560/PDF/wpa_8301/ALL.pdf. 
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Banks) และยังมีบริการด้าน KYC (KYC Registry) โดยมีการเชื่อมต่อข้อมูลระหว่าง SWIFT กับธนาคารตัวแทน
ต่างประเทศ (Correspondent Banks) เพี่ือบริหารจัดการข้อมูลทั้งในการก าหนดข้อมูลหรือเอกสารที่จ าเป็นในการท า 
KYC ระหว่างสถาบันการเงิน หากองค์กรใดสนใจสามารถอัพโหลดข้อมูลที่ีจ าเป็นในการท า KYC จากนั้น SWIFT จะ
ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูล นอกจากนี้  ในปี 2559 SWIFT ได้น าเสนอรายงานที่
ศึกษาเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนเข้ามาช่วยในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของ SWIFT ซึ่งใน
ภาพรวม แล้วทาง SWIFT เห็นว่าบล็อกเชนจะช่วยท าให้ระบบการเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตามยังคง
ต้องการการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมก่อนที่สถาบันการเงินต่าง ๆ จะยอมรับและน าไปใช้ในวงกว้าง โดยทาง SWIFT เองได้
เริ่มการท าการทดลองการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนในส่วนของการโอนเงินระหว่างประเทศก่อน  และอาจขยาย
ไปยังบริการอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต นอกจาก SWIFT ที่ให้ความสนใจน าบล็อกเชนมาช่วยในกระบวนการท า KYC/CDD 
แล้ว ยังมีบริษัทสตาร์ทอัพ เช่น KYC-Chain, uPort, และ Tradle เป็นต้น มาพัฒนาตัวระบบบล็อกเชนเพ่ือช่วยในการ
ด าเนินงาน Digital IdentityManagement ซึ่งหากน ามาใช้อย่างถูกต้องจะช่วยลดขั้นตอนและเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับ
กระบวนการท า KYC/CDD11 

ยกตัวอย่างเช่น KYC-Chain ได้น าเทคโนโลยีบล็อกเชนไปใช้บริหารจัดการสัญญาอัจฉริยะ  (Smart 
Contract) ส าหรับจัดการข้อมูลบุคคล แพลตฟอร์มของ KYC-Chain ช่วยให้การเปิดบัญชีธนาคารท าได้ง่ายขึ้น  
มีการเชื่อมต่อผ่าน  API กับหน่วยงานภายนอกที่มีข้อมูลบุคคล  ผู้ ใช้ เป็นเจ้าของรหัสส่วนตัว (Private Key)  
ซึ่งสามารถน าไปถอดรหัสเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลได้ นอกจากนี้ผู้ใช้ยังสามารถเลือกเปิดเผยข้อมูลเพียงบางส่วนและ
ก าหนดผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลนั้นๆ ได้ โดย KYC-Chain เป็นบริษัทบล็อกเชนหนึ่งเดียวที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้า
โครงการ 2016 Fintech Innovation Lab Asia-Pacific เทคโนโลยีบล็อกเชนจะมีการเก็บข้อมูลไว้ที่สมาชิก (Node) 
ที่อยู่ในเครือข่าย (Network) เดียวกัน การเพ่ิมเติมข้อมูลเข้าไปในระบบจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบ (Concensus) 
จากสมาชิกที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ระบบจะต้องได้รับการทดสอบและการพิสูจน์ถึงความน่าเชื่อถือจากองค์กรหรือผู้เชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ ประเด็นสุดท้ายคือความเป็นส่วนตัวของข้อมูล  โดยเฉพาะกับระบบบล็อกเชนสาธารณะ  (Public 
Blockchain)  ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่อยู่บนบล็อกเชนได้12 

                                                           
11 Michael del Castillo, “Swift is Building a Blockchain App to Optimize Global Cash Liquidity,” Coindesk, accessed 
June 18, 2022, https://www.coindesk.com/markets/2017/01/12/swift-is-building-a-blockchain-app-to-optimize-
global-cash-liquidity/. 
12

 Kapsoulis et al, “Know Your Customer (KYC) Implementation with Smart Contracts on a Privacy-Oriented 
Decentralized Architecture,” Researchgate, accessed June 18, 2022, https://www.researchgate.net/publication 
/339477911_Know_Your_Customer_KYC_Implementation_with_Smart_Contracts_on_a_Privacy-
Oriented_Decentralized_Architecture. 
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ปัจจุบันสถาบันการเงินและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจและอยู่ระหว่างศึกษาความเป็นไป
ได้ในการน าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาประยุกต์ใช้ในการจัดการข้อมูลตัวตนในรูปแบบดิจิทัล (Digital Identity 
Management) รวมถึงกระบวนการท า KYC/CDD ทั้งนี้ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีดังนี้13 

1. ลดความซ้ าซ้อนในการท า KYC/CDD การใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนเข้ามาช่วยในกระบวนการ 
ท า KYC/CDD ของสถาบันการเงิน ท าให้สถาบันการเงินที่อยูในเครือข่ายบล็อกเชนสามารถเข้าถึงข้อมูลลูกค้าที่เคย
ผ่านการท า KYC/CDD จากสถาบันการเงินอ่ืนมาแล้วได้โดยที่สถาบันการเงินดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมให้  
เปิดเผยข้อมูลจากลูกค้า ซึ่งเทคโนโลยีบล็อกเชนสามารถช่วยให้การส่งผ่านข้อมูลหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูล  
ระหว่างกันมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น โดยที่บุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องรู้จักกันมาก่อน กระบวนการ
ดังกล่าวจะช่วยให้สถาบันการเงินลดความยุ่งยากซ้ าซ้อนในการท างาน และช่วยลดขั้นตอนในการจัดเตรียมเอกสารของ
ลูกค้า นอกจากนี้เจ้าของข้อมูลยังมีกุญแจผ่านส่วนตัว (Private key) ที่สามารถใช้ในการเข้าถึงข้อมูลส่วนตัวท าให้
ข้อมูลในระบบมีความปลอดภัยมากยิงขึ้น รวมถึงท าให้ประชาชนมีความสะดวกในการเข้าถึงบริการด้านการเงินได้มาก
ยิ่งขึ้น 

2. ลดต้นทุนและระยะเวลาในการท างาน เนื่องจากข้ันตอนการท า KYC/CDD ในปัจจุบันยังคงเน้นการใช้
คนและเอกสารเป็นหลัก (Manual) ซึ่งใช้เวลามาก มีโอกาสที่เอกสารจะสูญหายและเกิดข้อผิดพลาดสูง การน า
เทคโนโลยีบล็อกเชนเข้ามาใช้ในกระบวนการรู้จักลูกค้าและตรวจสอบข้อมูลลูกค้า จะช่วยท าให้การท างานเป็นไปได้
อย่างสะดวกรวดเร็ว ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการท างาน ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และค่าใช้จ่ายในการก ากับ
ดูแล และยังช่วยลดต้นทุนการท าธุรกรรมอีกด้วย โดยเฉพาะกรณีการเปิดบัญชีนิติบุคคล ซึ่ งเทคโนโลยี  
บล็อกเชนจะช่วยให้การเปิดบัญชีท าได้ภายในไม่ก่ีนาทีจากการที่ใช้เวลานาน 

3. กระบวนการตรวจสอบลูกค้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เทคโนโลยีบล็อกเชนจะเข้ามาช่วยบริหาร
จัดการข้อมูลส าหรับการยืนยันตัวตนของลูกค้าระหว่างสถาบันการเงินในเครือข่ายบล็อกเชน ซึ่งจะช่วยให้ขั้นตอนการ
ท าธุรกรรมเป็นไปด้วยความรวดเร็วมากขึ้น ลดปัญหาหรือข้อผิดพลาดที่เกิดจากการด าเนินงานของพนักงาน ข้อมูล
ลูกค้ามีความครบถ้วนถูกต้อง ปลอดภัยโปร่งใสและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการจัดเก็บข้อมูลตัวตนให้อยู่ในรูปแบบ
ดิจิทัลท าให้ข้อมูลยากต่อการสูญหายหรือถูกท าลาย นอกจากนี้ หน่วยงานก ากับดูแลสามารถเข้าตรวจสอบข้อมูลลูกค้า
ได้อยางรวดเร็ว เรียกตรวจสอบเส้นทางทางการเงินและธุรกรรมทางการเงินของผู้ต้องสงสัยเพ่ิมเติมได้อย่างรวดเร็ว
และมีความถูกต้องสูง ซึ่งจะช่วยในแก้ไขปัญหาการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ จะเห็นว่า
บล็อกเชนเทคโนโลยีมีศักยภาพท่ีจะช่วยปฏิวัติกระบวนการท า KYC/CDD ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. ความสามารถในการควบคุมข้อมูลส่วนตัว เจ้าของข้อมูล (User) สามารถควบคุมข้อมูลส่วนตัวของ
ตนเองได้ โดยจะมีรหัสในการเข้าถึงข้อมูลและมีสิทธิที่จะเลือกข้อมูลที่จะเปิดเผยข้อมูลให้กบหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง
สามารถก าหนดช่วงเวลาในการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้อีกด้วย 

                                                           
13 อนุชา เหล่าขวัญสถิตย์, “การแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินโดยการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain),” วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, สืบค้นเมื่อวันท่ี 18 เมษายน 2565, http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2559-
2560/PDF/wpa_8301/ALL.pdf. 
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หากหน่วยงานใดต้องการใช้ข้อมูล จะต้องได้รับความยินยอมให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจากเจ้าของข้อมูล
ก่อนทุกครั้ง นอกจากนี้ หน่วยงานต่าง ๆ จะไม่สามารถน าข้อมูลตัวตนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไปใช้โดยไม่ได้ 
รับอนุญาตจากเจ้าของได้ 

 
ภาพที่ 5 กระบวนการพัฒนาและปรับปรุง 
 

 
ที่มา:  From  “Know Your Customer (KYC) Implementation with Smart Contracts on a Privacy-Oriented Decentralized 
Architecture,”  by Kapsoulis et al, Researchgate. Accessed June 1 8 , 2 0 2 2 .  https://www. researchgate.net/ 
publication/3 3 9 4 7 7 9 1 1 _Know_Your_Customer_KYC_Implementation_with_Smart_Contracts_on_a_Privacy-
Oriented_Decentralized_Architecture. 
 
5. แนวคิดการน าระบบนวัตกรรมเทคโนโลยีมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในภาครัฐ 

เนื่องจากกลุ่มธุรกิจค้าของเก่าค่อนข้างมีความหลากหลายทั้งในส่วนประเภทของผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการ 
รวมถึงขนาดของธุรกิจซึ่งส่วนใหญ่จัดอยู่ในขนาดเล็กและขนาดกลาง จึงสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพการลงทุนเพ่ือจัด
จ้างบุคลากรและกระบวนการสร้างระบบก ากับและตรวจสอบทุกข้ันตอนตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ในต่างประเทศได้แก้ปัญหาการเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการก ากับดูแลโดยใช้วิธีการตั้งกลุ่มแบบ Self - 
Regulation เช่น กลุ่มพันธมิตรในผู้ประกอบการประเภทเดียวกัน ชมรม สมาคมต่างๆ เพ่ือช่วยกันสร้างมาตรการ 
นโยบาย แนวทางปฏิบัติ กฎกติกาขั้นตอน รวมไปถึงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือป้องกันการทุจริตฟอกเงิน 
เช่น การออกแบบระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการตรวจสอบลูกค้าและธุรกรรมทางการเงิน และการรายงานธุรกรรมที่เข้า
ข่ายผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
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อย่างไรก็ดี ในประเทศไทยทั้งในส่วนของหน่วยงานก ากับตามกฎหมายและชมรมสมาคมกลุ่มผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงปัญหาการฟอกเงินดังกล่าว จึงได้ออกกฎหมาย นโยบาย และการลงทะเบียนเป็น
ผู้ประกอบการในตลาดขายผลงานศิลปะโดยตรงเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือประกอบกับการอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานใน
การปฏิบัติเพ่ือป้องกันการฟอกเงิน การแต่งตั้งผู้ประสานงานโดยตรงของผู้ประกอบการ การจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงการพัฒนาระบบไอทีเพ่ือสนับสนุนในการปฏิบัติงาน ซึ่งจากที่กล่าวไปแล้วใน
บทน าจะเห็นได้ว่านวัตกรรมทางด้านบล็อกเชน (Blockchain) สามารถที่จะน าไปต่อยอดเพ่ือช่วยในการรวบรวมและ
ประมวลผลข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประกอบการจัดท า KYC/CDD และการรายงานธุรกรรม  

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ได้จัดให้มีระบบ
สารสนเทศ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. 
และผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ทั้งนี้สามารถแบ่งประเภทลักษณะการใช้งานจากคุณสมบัติของระบบและหมวดหมู่ตามภารกิจหลักของการก ากับดูแล
ผู้ประกอบการตามกฎหมาย ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 ประเภทลักษณะการใช้งานจากคุณสมบัติของระบบและหมวดหมู่ตามภารกิจหลักของการก ากับดูแล
ผู้ประกอบการตามกฎหมาย 
 

ชื่อระบบสารสนเทศ คุณสมบัติการใช้งาน ภารกิจหลักในการก ากับดูแล บริษัทผู้พัฒนาโปรแกรม
ซอฟต์แวร์ 

1. ระบบตรวจสอบรายชื่อบุคคล
ที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงิน
และรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
(AMLO Person Screening 
System :APS) 

ด าเนินการตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้า (CDD) ประกอบกับ
การจัดระดับความเสี่ยงใน
การท าธุรกรรมทางการเงิน
กับลูกค้า 

งานป้องกันการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง เนืองจากเป็น
กระบวนการตรวจสอบข้อมูล
เบื้องต้นว่าลูกค้าเป็นใครมา
จากไหน ป้องกันมิให้มีอาชญา
กรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกับผู้
มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม
ฯ 

ส านักงาน ปปง. 

2. ระบบสารสนเทศเพื่อรองรับการ
รายงานธุรกรรมของผู้ประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 (Electronic 
Reporting System : ERS) 

ด าเนินการรับส่งรายงาน
ธุรกรรมตามที่กฎหมายฯ 
ก าหนด ได้แก่ รายงาน
ธุรกรรมเงินสด และรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

งานปราบปรามการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง เนื่องจากเป็น
กระบวนการที่ช่วยรวบรวม

บริษัท ไทยเกทเวย์ จ ากัด 
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ชื่อระบบสารสนเทศ คุณสมบัติการใช้งาน ภารกิจหลักในการก ากับดูแล บริษัทผู้พัฒนาโปรแกรม
ซอฟต์แวร์ 

ข้อมูลรายงานธรุกรรมเพื่อ
ตรวจสอบและติดตามผลใน
การยึดอายดัทรัพยส์ินและน า
ส่งคืนให้ผู้เสียหายต่อไป อีกท้ัง
มิให้อาชญากรฟอกเงิน
สามารถน าทรัพยส์ินท่ีได้จาก
การกระท าท่ีมิชอบด้วย
กฎหมายไปใช้ได ้

3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประสานข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม
ฯ (AMLO Financial nformation 
Cooperation System: AMFICS) 

ด าเนินการรับส่งข้อมลู
ข่าวสารระหว่างส านักงาน 
ปปง. และผูม้ีหน้าที่รายงาน
การท าธุรกรรม เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ข้อมูลรั่วไหลและมี
ความปลอดภัยสูงสุด 

งานป้องกันการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง เนื่องจากเป็น
กระบวนการแจ้งเตือนผ่าน
ข้อมูลข่าวสารล่าสุดเพื่อให้
รับทราบข้อมลูที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายฯของ
ผู้มีหน้าที่รายงานการท า
ธุรกรรมฯ ต่อไป 

บริษัท เน็ตเบย์  จ ากัด 
(มหาชน) 

4. ระบบสารสนเทศเพื่อการประเมิน
ความเสี่ยงและการบริหารจัดการคดีของ
ผู้มีหน้าที่รายงาน (Risk Assessment 
and CaseManagement for Reporting 
Entities System (AMRAC)) 

ด าเนินการรวบรวมข้อมูลนิติ
บุคคลที่เป็นผู้มีหน้าที่
รายงานการท าธุรกรรมตาม
กฎหมายวา่ด้วยการปอ้งกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน
และกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการรา้ยและ
การแพรข่ยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 

งานป้องกันการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงเนื่องจากเป็น
กระบวนการทีไ่ว้รวบรวม
ฐานข้อมูลนิติบุคคลผู้อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลตามกฎหมายฯ 
ทั้งนี้เพื่อให้ทางส านักงาน 
ปปง. สามารถเข้าไป
ด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเพื่อเข้าไปตรวจเยี่ยม/
ตรวจสอบ/ให้ความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบตัิงานตาม
กฎหมายฯ ต่อไป 

บริษัท ไทยเกทเวย์ จ ากัด 
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รายละเอียดของระบบดังกล่าว มีดังนี้ 
1. ระบบตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงินและรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด (AMLO Person 

Screening System : APS) อ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการในการตรวจสอบรายชื่อลูกค้ากับฐานข้อมูล และมีระบบ
แจ้งเตือนโดยอัตโนมัติ (Auto-Generated mail) โดยฐานข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วยประเภทรายชื่อบุคคลดังต่อไปนี้ 

- รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่งเป็นผู้กระท าอันเป็นการก่อการร้าย (องค์การ
สหประชาชาติ : UN List) (FREEZE-04) 

- รายชื่อบุคคลที่ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด (ศาลมีค าสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด : Thailand List) 
- รายชื่อบุคคลที่ถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สิน (HR-02) 
- รายชื่อบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการฟอกเงิน (HR-08 Risk) 

 ทั้งนี้ ระบบจะด าเนินการส่งและแจ้งเตือนข้อมูลดังกล่าวให้ผู้มีหน้าที่รายงานและบุคคลทั่วไปทราบถึงการ
ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดทุกครั้งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง หากปรากฏว่าพบรายชื่อตรงกับฐานข้อมูล APS 
Database ดังกล่าวจะต้องปฏิเสธไม่รับท าธุรกรรมประกอบกับแจ้งข้อมูลพร้อมรายงานธุรกรรมกลับมายังส านักงาน ปปง. 
เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  
 
ภาพที่ 5  ตัวอย่างหน้าระบบตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด APS 
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ที่มา: จาก “ระบบตรวจสอบรายช่ือบุคคลที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงินและรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด (AMLO Personal 
Screening: APS),” โดย ส านักงาน ปปง., กองก ากับและตรวจสอบ, กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงาน ปปง., สืบค้นเมื่อ
วันท่ี 15 มิถุนายน 2564, https://sed.amlo.go.th/content/detail/192 

. 
 2. ระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการรายงานธรุกรรมของผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16  (Electronic Reporting 
System : ERS) คือ ระบบที่ชว่ยสนับสนุนในการรายงานการท าธุรกรรมผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้แก่ผู้ประกอบการซ่ึง
เป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสงู กลับมายังส านักงาน ปปง.  โดย
แบ่งประเภทรายงานการท าธุรกรรม ดังต่อไปนี ้

- รายงานธุรกรรมที่ใช้เงินสดตามหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดซึ่งผู้
ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้องรายงานต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 กล่าวคือ มีการท า
ธุรกรรมที่ใช้เงิดสดที่มีจ านวนตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไป 

- รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย กล่าวคือ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ากระท าขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้
ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และให้หมายความ
รวมถึงการพยายามกระท าธุรกรรมดังกล่าวด้วย 
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ภาพที่ 6  ตัวอย่างหน้าระบบรายงานธุรกรรม ERS 
 

 
 

2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศประสานข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมฯ (AMLO Financial Information 
Cooperation System: AMFICS) คือ ระบบการติดต่อประสานงานระหว่างส านักงาน ปปง. กับผู้มีหน้าที่รายงานเพ่ือ
ขอข้อมูลหรือให้ข้อมูลการท าธุรกรรม มีลักษณะคล้ายกับการรับส่งข้อมูลข่าวสารทาง E-mail Address แต่จะมีความ
ปลอดภัยในการจัดเก็บและรักษาข้อมูลตามกฎหมายเนื่องจากเป็นระบบเข้ารหัสแบบปิดและจ ากัดสิทธิ์เฉพาะพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ปปง. และผู้ประกอบการที่เป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายเท่านั้น 
 

ภาพที่ 7 ตัวอย่างหน้าระบบประสานข้อมูล AMFICS 
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ที่มา: จาก “คู่มือการใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศประสานข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (AMLO Financial Information Cooperation System) หรือ AMFICS,”  
โดย ส านักงาน ปปง. , ส านักงาน ปปง. , สืบค้นเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2564, https://www.amlo.go.th/amlo-
intranet/files/amfics/manual_AMFICS_P2_ExUser_20151228.pdf 

 
3. ระบบสารสนเทศเพ่ือการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการคดีของผู้มีหน้าที่รายงาน (Risk Assessment 

and Case Management for Reporting Entities System (AMRAC)) คือ ระบบที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ปปง. ในการประเมินความเสี่ยงของผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงานเพ่ือน าข้อมูลมาใช้ส าหรับการวิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น โดยข้อมูลที่ได้จะมาจากการ Self-Declaration ของผู้ประกอบการเองโดยตรง ทั้งนี้เพ่ือเป็น
การรับทราบข้อเท็จจริงจากผู้ประกอบการตามหลักสุจริต และสร้างความถูกต้องและเป็นธรรมในการประเมินความเสี่ยงฯ 
รายกิจการ ตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน ปปง. ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 

- ข้อมูลการจดทะเบียนขององค์กรผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม 
- ข้อมูลโครงสร้างองค์กร 
- ข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมหรือก ากับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
- ข้อมูลการประเมินความเสี่ยงด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ภาพที่ 8 ตัวอย่างหน้าระบบประเมินความเสี่ยง AMRAC (1) 

 

ภาพที่ 9  ตัวอย่างหน้าระบบประสานข้อมูล AMRAC (2) 

  
 

ทั้งนี้  จากการจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามที่กล่าวไปแล้วในข้างต้น เพ่ือแก้ปัญหาทั้ ง ใน  
เชิงป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของผู้ประกอบการไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือของอาชญากรฟอกเงิน แต่ก็ยังแก้ไขปัญหาได้
เพียงบางส่วนเนื่องจาก 
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1. ระบบที่มีอยู่ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการยังคงต้องมีการลงทะเบียนใช้งานในแต่ละระบบอยู่ ไม่สามารถ
ลงทะเบียนครั้งเดียวและไม่สามารถใช้งานได้อย่าง One-Stop Service หรือจัดให้ Interface ของระบบอยู่ในรูปแบบ
ของ Online Compliance Platform ให้ทุกระบบสามารถเข้าถึงได้ผ่าน Platform ระบบเดียวกัน จึงท าให้เกิดปัญหา
เรื่องการลงทะเบียนใช้งาน อีกท้ังสร้างความยุ่งยากในการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงานในการ
ท าธุรกรรมตามกฎหมายฯ ว่าจะต้องใช้ระบบอะไรปฏิบัติงานด้านใด เป็นต้น 

2. ขาดระบบฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบข้อมูลและประเมินจัดระดับความเสี่ยงของลูกค้าซึ่งจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายบังคับให้จะต้องมีการจัดระดับความเสี่ยงลูกค้าที่เข้าข่ายเป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง 
แต่ระบบที่มีอยู่นั้นยังไม่สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลรายชื่อผู้มีสถานภาพทางการเมือง (PEPs) ได้ ผู้มีหน้าที่รายงาน
จ านวนมากยังไม่มีฐานข้อมูลรายชื่อบุคคลผู้ที่มีสถานภาพทางการเมือง ทั้งในประเทศและต่างประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้  ฐานข้อมูลรายชื่อผู้ที่มีสถานภาพทางการเมืองในประเทศที่มีการประกาศ  
ลงในแหล่งข้อมูลสาธารณะ (เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช.) ไม่ได้จัดเก็บให้อยู่ในรูปแบบที่ผู้มีหน้าที่รายงานสามารถ
น าไปใช้เพ่ือการตรวจกรองรายชื่อดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ขาดระบบตัวช่วยวิเคราะห์หลักการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแต่ละประเภทของ
ผู้ประกอบการ เนื่องจากไม่มีการจัดท า Big Data เพ่ือสนับสนุนข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้ประกอบการเพ่ือรับทราบ
ตัวอย่างของลักษณะของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย มีแต่เพียงระบบรับส่งข้อมูลรายงานธุรกรรมจากผู้ประกอบการ
มายังส านักงาน ปปง. เท่านั้น ท าให้ในปัจจุบันอาจเกิดความผิดพลาดและขาดการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
อย่างมีประสิทธิภาพไปเพราะต้องอาศัยประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการเพียงอย่างเดียว ไม่มี
หลักเกณฑ์เฉพาะทางท่ีได้มาตรฐานในการรองรับการปฏิบัติงานเรื่องดังกล่าว 

4. ขาดความร่วมมือในการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลผู้ประกอบการกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการ
ออกใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจเฉพาะกรณีผู้ประกอบการธุรกิจค้าของเก่า ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน  
ตามมาตรา 16(๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ท าให้ทางส านักงาน ปปง. รวบรวมข้อมูลรายชื่อผู้ประกอบการได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่สามารถเข้าถึง
ผู้ประกอบการทั้งในแง่ของการให้ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย การรับส่งข้อมูลข่าวสารส าคัญ รวมถึงการตรวจสอบ
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ทุกรายกิจการ 

ทั้งนี้สามารถสรุปฐานข้อมูลหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีความจ าเป็นในการก ากับดูแลดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 ฐานข้อมูลหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีความจ าเป็นในการก ากับดูแล 
 

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ประเภทของข้อมูล ภารกิจหลักในการก ากับดูแล 
1. ส านักงาน ป.ป.ช. รายชื่อบุคคลที่มสีถานภาพทางการเมือง 

(Politically Exposed Persons : PEPs) 
งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

2. ส านักงาน ก.พ. รายชื่อข้าราชการพลเรือน งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

3. กระทรวงกลาโหม รายชื่อข้าราชการทหาร งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

4. ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ - รายชื่อข้าราชการต ารวจ 
- รายชื่อประวัติอาชญากร 

งานปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานภุาพ
ท าลายลา้งสูง เนื่องจากเป็นกระบวนการที่
ช่วยรวบรวมข้อมลูบุคคลทีม่ีประวตัิการ
กระท าผดิกฎหมาย อันอาจเข้าข่ายกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบการ
ตรวจสอบและติดตามผลในการยดึอายัด
ทรัพย์สินและน าส่งคืนใหผู้้เสียหายต่อไป  
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หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ประเภทของข้อมูล ภารกิจหลักในการก ากับดูแล 
5. กรมการปกครอง - ข้อมูลทะเบียนราษฎร ์

- รายชื่อข้อมูลบุคคลธรรมดาและนติิ
บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจค้า
ของเก่าตามมาตรา 16(5) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินฯ 

งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

6. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า รายชื่อข้อมูลนิติบคุคล กรรมการ  
และผู้ถือหุ้น 

งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

7. กรมสรรพากร รายชื่อสถานท่ีท างานหรืออาชีพของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลผูม้ีหน้าที่เสยีภาษี
เงินได ้

งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

8. กระทรวงแรงงาน รายชื่อสถานท่ีท างานและอาชีพของ
แรงงานบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยและ
แรงงานต่างด้าว 

งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 
 
 
 
 



 
 

วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 

นวัตกรรมใหม่ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผา่น  
Online-Single Platform และ Blockchain ศึกษากรณผีู้ประกอบธุรกิจค้าของเก่า 

64 

 

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ประเภทของข้อมูล ภารกิจหลักในการก ากับดูแล 
9.กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ รายชื่อบุคคลข้าราชการทุกประเภทซึ่งเป็น

สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

10.กระทรวงยุติธรรม รายชื่อผู้ต้องหาตามหมายจับ นักโทษ 
บุคคลลม้ละลาย ผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์ 

งานปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานภุาพ
ท าลายลา้งสูง เนื่องจากเป็นกระบวนการที่
ช่วยรวบรวมข้อมลูบุคคลทีม่ีประวตัิการ
กระท าผดิกฎหมาย อันอาจเข้าข่ายกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบการ
ตรวจสอบและติดตามผลในการยดึอายัด
ทรัพย์สินและน าส่งคืนใหผู้้เสียหายต่อไป 

11.บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 
จ ากัด 

รายชื่อบุคคลผู้มีหนี้ทีไ่ม่ก่อรายได้ (NPL – 
Non Performancint Loan) 

งานป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เนืองจากเป็นกระบวนการสนับสนนุงาน 
KYC/CDD ตรวจสอบข้อมูลเบื้องตน้ว่า
ลูกค้าเป็นใครมาจากไหน ป้องกันมิให้มี
อาชญากรฟอกเงินมาท าธุรกรรมกบัผู้มี
หน้าท่ีรายงานการท าธรุกรรมฯ 

 
6. ข้อเสนอแนะ 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวจะมีปัญหาและอุปสรรคในวิธีการปฏิบัติงานแต่สถาบัน
การเงินและผู้มีหน้าทีร่ายงานประเภทต่าง ๆ ยินดีที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่หากกระบวนการดังกล่าวได้รับ
การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และสามารถน าเทคโนโลยีมาช่วยให้การปฏิบัติงาน
ภายใต้กฎหมายมีการรวมศูนย์ และมีมาตรฐานเดียวกัน จะท าให้กระบวนการท า KYC/CDD ของประเทศไทย
สัมฤทธิผลและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสามารถช่วยป้ องกันมิให้อาชญากรใช้ประเทศไทย 
เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงได ้
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ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะวิธีการแก้ปัญหางานด้านป้องกันและปราบปรามตามกฎหมายฟอกเงินฯ  
ผ่านการพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศที่มีอยู่ รวมถึงจัดให้มีขึ้นเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้ 
 1. การประสานความร่วมมือในการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อให้สามารถประมวลผลข้อมูล 
KYC/CDD ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากตารางสรุปฐานข้อมูลของหน่วยงานรัฐอ่ืนที่ใช้สนับสนุนการด าเนินงานด้าน KYC/CDD ส านักงาน ปปง. 
ควรประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนตามตาราง เพ่ือสร้างระบบสนับสนุนให้ผู้มีหน้าที่รายงานสามารถเข้าถึงฐานข้อมูล
รายชื่อบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลประกอบการตรวจสอบด้าน KYC/CDD อีกท้ังยังสามารถน าไปใช้เพ่ือบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านการฟอกเงินภายในองค์กรได้อย่างรวดเร็ว และมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น  

ทั้งนี้ เ พ่ือให้เกิดความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและร่วมกันสร้างแพลตฟอร์มที่ ใช้ในการแชร์ข้อมูล  
ควรจัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลงระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้อง (Memorandum of Understanding – MOU) สนับสนุน
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ส านักงาน ปปง. สามารถรวบรวมข้อมูลรายชื่อผู้ประกอบการซึ่ง
เป็นผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถเข้าถึง
ผู้ประกอบการทุกรายทั้งในเชิงการติดต่อสื่อสาร และปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งอาจจะเป็นลูกค้าหรือคู่ค้าในการท าธุรกรรมทางการเงินร่วมกันกับผู้มีหน้าที่
รายงานการท าธุรกรรมฯ ได้อย่างครบถ้วน  

2. การจัดการหน้าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบ Online Single Platform 
จากที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้นเกี่ยวกับสภาพปัญหาว่าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมดถูกออกแบบให้ใช้

งานคนละโปรแกรมสร้างความยุ่งยากต่อการใช้งานต่อผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมฯ จึงควรปรับปรุงหน้าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้อยู่ ในรูปแบบ Online Compliance Platform เ พ่ืออ านวยความสะดวก เป็นแบบ  
One Stop Service ผนวกกับเทคโนโลยีรูปแบบอื่น เช่น แอพพลิเคชั่นต่างๆ, อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อย่าง Smartcard 
Reader เป็นต้น เพ่ือช่วยรวบรวมข้อมูลและรักษาความปลอดภัยในการน าเข้า ตรวจสอบ และเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังช่วย
วิเคราะห์ตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกเช่น ข้อมูลลูกค้า ตรวจสอบความเคลื่อนไหวการท าธุรกรรมทางการเงิน รวมไปถึงพฤติกรรมที่
เข้าข่ายผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัย  

3. การน ารูปแบบโปรแกรมเฉพาะทาง (Advanced Analytics Program) แบบบล็อกเชน (Blockchain)  
มาประยุกต์ใช้ในการจัดท า KYC/CDD 

การสร้างระบบบล็อกเชนก็สามารถท าได้เพ่ือลดความผิดพลาดในการท างานโดยคนที่อาศัยดุลยพินิจเป็น
ส าคัญ ทั้งนี้ตัวระบบจะมีลักษณะเด่นตรงที่เป็น Decentralized System มีความยืดหยุ่นในเชิงการสร้างมาตรการ
ตรวจสอบและการใช้งาน โดยจะช่วยกันตรวจสอบความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือ จากเดิมที่อาจต่างคนต่างท าซึ่งบาง
รายอาจจะขาดความรู้ความเชี่ยวชาญประสบการณ์ที่จะด าเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ เปลี่ยนเป็นให้
ระบบสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ประกอบการเป็นผู้เกี่ยวข้องใน Supply Chain เข้ามาป้อนข้อมูลเปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้
ระบบตรวจสอบมีความทันสมัยตามเทคโนโลยีและกระบวนการฟอกเงินที่ซับซ้อนและเปลี่ยนใหม่ตามยุคตามสมัย
อย่างรวดเร็วโดยไม่ต้องพ่ึงพาองค์กรส่วนกลางเพ่ือช่วยกันสร้างรูปแบบและตรวจสอบลูกค้าและธุรกรรมที่มีเหตุ 
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อันควรสงสัยท าให้เกิดกระบวนการท างานตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นแพลตฟอร์มที่ปลอดภัย
จากการฃโจมตีและสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ในรูปแบบข้อมูลเข้ารหัสลับ (Cryptography) ไม่ว่าจะเป็นเส้นทาง
ธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวข้องทั้งหมดทุกสาย แหล่งที่มาของสินค้า ใครเป็นเจ้าของ ใครเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ เป็นต้น 
แต่อย่างไรก็ดีควรระมัดระวังการใช้ระบบบล็อกเชนในทางที่เข้าข่ายผิดกฎหมาย ก่อนที่สามารถจะกน ามาใช้ได้อย่าง
สมบูรณ์นั้นอาจจะต้องท าการศึกษาวิจัยทั้งทางด้านความปลอดภัยของระบบ ความเชื่อมั่นของระบบ ความสามารถใน
การรองรับจ านวนข้อมูลและการแลกเปลี่ยนข้อมูลทื่เพ่ิมขึ้น และความเป็นส่วนตัวของข้อมูล 
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