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ค ำน ำ 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63 ได้ก าหนดว่า รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน 
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  และ 
จัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้ง กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้  ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 33 ได้ก าหนดให้มีมาตรการและกลไกการส่งเสริมให้ประชาชน
และหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
พันธกิจ คือ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ 
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล”  
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักเป็น 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริต  
เชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ 50  

 คณะอนุกรรมการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะการจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือ 
พยานหลักฐาน ส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ส านักงาน ป.ป.ช.
จัดท าคู่มือการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นคู่มือในการแจ้งข้อมูล เบาะแส เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าพนักงานของรัฐ และสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต การป้องกันและแนวทางการแก้ไข การเข้ามา
มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงแนวทางการส่งเสริมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ส าหรับเจ้าพนักงานของรัฐและประชาชนได้ศึกษาและร่วมมือกันในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ดังนั้น การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะสามารถ
ช่วยผลักดันให้ประเทศไทยสามารถลดปัญหาการทุจริตลงได้ อันจะสอดรับกับวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ 
ต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)”  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1  หลักกำรและเหตุผล 

 ปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่ส าคัญ ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างมากและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ รูปแบบการทุจริตได้ปรับเปลี่ยนไปจากเดิมที่เป็นการทุจริตอย่างง่ายเป็นการทุจริต 
ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การฟอกเงิน เป็นต้น การทุจริตที่เกิดขึ้นภายในประเทศและ
ขยายสู่ต่างประเทศ (International) ทั้งรูปแบบการข้ามแดน (Cross-border) หรือข้ามชาติ (Transnational) 
ซึ่งเป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของประชาชนระหว่างประเทศ สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งการใช้เทคโนโลยี
ทันสมัยและการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในทางที่ผิด ท าให้การตรวจสอบ การรวบรวมข้อมูล การติดตามรวบรวม
พยานหลักฐานและการน าผู้ที่กระท าผิด เพ่ือด าเนินคดียุ่งยาก  
   ประเทศไทยได้เข้าร่วมให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption : UNCAC) เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 ซึ่งประเทศไทย
ได้ด าเนินการเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  โดยก าหนดเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ คือ ประเทศไทย 
มีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ 50 เพ่ือเป็นการยกระดับของประเทศไทยให้สามารถลดปัญหาการทุจริต
ลงได ้
 การทุจริตในประเทศไทยสามารถแบ่งเป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ ได้แก่ การทุจริตระดับชาติและการทุจริต
ระดับท้องถิ่น ซึ่งทั้ง 2 ระดับมีความแตกต่างกันในเรื่องของขอบเขตอ านาจที่ใช้  โดยการทุจริตระดับชาติ มักจะเป็น 
ในลักษณะของการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพรรคพวก การทุจริต  
เชิงนโยบายต่าง ๆ เช่น การซื้อขายต าแหน่ง การอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างโครงการต่าง ๆ  โดยเฉพาะโครงการที่มี
งบประมาณที่สูงมากจะเป็นช่องทางให้เกิดการกอบโกยผลประโยชน์ได้มากขึ้นด้วย ส่วนการทุจริตระดับท้องถิ่น
จะมีลักษณะเป็นการทุจริตด้านงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง อิทธิพล เป็นต้น ทั้งนี้ ปัญหาอย่างหนึ่งที่สามารถพบ
ได้ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นคือ ระบบอุปถัมภ์ที่จะน าไปสู่การทุจริตได้ 

   การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมาอาศัยเพียงการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงอย่างเดียว ยังขาดความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
อย่างจริงจัง ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ในทุกส่วนราชการ และได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเกี่ยวกับเรื่อง การ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในระบบราชการ (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๔๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙) โดยการด าเนินการตามค าสั่งดังกล่าวก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต (ศอตช.) และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกในการประสานงานและ
ตรวจสอบ ดังนั้น จึงให้ทุกส่วนราชการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของ ศอตช. และ ศปท. เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชันในระบบราชการ รวมทั้งให้ส่วนราชการก ากับดูแลบุคลากรในสังกัดที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการและการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว เท่าเทียมกันและเป็นธรรม 
โดยไม่ให้มีการแสวงประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว แต่การอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐเพียง
อย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชน 
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ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่อต้านการทุจริต รวมถึงการด าเนินการป้องกันการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐจะต้องเน้นในเชิงรุกมากขึ้น สิ่งหนึ่งที่จะมีส่วนในการช่วยให้การป้องกันการทุจริตเกิดประสิทธิภาพ 
 ประสิทธิผลได้มากขึ้น คือ การแจ้งเบาะแสการทุจริต ทั้งนี้ เนื่องจากการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพได้  หากไม่ได้รับความร่วมมือในการแจ้งข้อมูล เบาะแส
การทุจริต ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะมีส่วนช่วยให้การติดตามข้อมูล บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตมีความรวดเร็วมากขึ้น 
และถือเป็นการยับยั้งการกระท าที่จะก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศชาติ หรือเป็นการบรรเทาความเสียหาย 
ที่จะเกิดข้ึน การเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงถือเป็นเรื่องที่ส าคัญเพราะการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63 ได้บัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต เมื่อกฎหมายระดับสูงสุดของประเทศได้มีการบัญญัติไว้ดังกล่าวเท่ากับว่า 
การด าเนินการต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนในประเทศจะต้องเน้นในเรื่องการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตด้วย ซึ่งการเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสามารถเข้ามาได้หลายลักษณะและ
หลายรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของ
หน่วยงานของรัฐที่อาจส่อไปในทางทุจริตเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ 
ยังได้มีกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือช่วยสนับสนุนให้ประชาชนหรือบุคคลต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้สะดวกมากขึ้น รวมถึงการได้รับความคุ้มครองต่าง ๆ ในฐานะของผู้แจ้งข้อมูล เบาะแสหรือ
พยานหลักฐานเกี่ยวกับการทุจริต  ซึ่งคู่มือการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน ส าหรับการกระท าความผิด 
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เล่มนี้จะกล่าวถึงสถานการการณ์ทุจริตของประเทศไทย  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน การแจ้งเบาะแส/การร้องเรียนการทุจริต
ต่อหน้าที ่และการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
1.2  วัตถุประสงค์ 
   1.2.1 เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับปัญหาการทุจริต การป้องกันและแนวทางการแก้ไขปัญหา
การทุจริต 
 1.2.2 เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และร่วมมือกันที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต  
     1.2.3 เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 1.2.4 เพ่ือเป็นคู่มือส าหรับประชาชนในการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน ส าหรับการกระท า
ความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
1.3  สถำนกำรณ์กำรทุจริตของประเทศไทย 

   ปัญหาการทุจริตได้เกิดขึ้นทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยที่น่าเป็นห่วงอย่างมากคือ ผลเสีย 
ที่เกิดขึ้นจากการทุจริต ปัจจุบันการทุจริตได้เกิดขึ้น แม้แต่ในองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร องค์กรเพ่ือการกุศล  
การด าเนินคดีทุจริต จึงมีความยากล าบากขึ้นมากตามไปด้วย ทั้งปัญหาการทุจริตที่ขยายวงกว้างขึ้น รูปแบบที่
ซับซ้อนยากแก่การตรวจสอบ ความเชื่อมโยงของระบบอุปถัมภ์ เล่นพรรคเล่นพวก ท าให้การตรวจสอบของหน่วยงาน 
ที่ท าหน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว แม้ภายหลังจะมีการ 
จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือด าเนินการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการทุจริตโดยเฉพาะและ 
เพ่ือให้มีความรวดเร็วมากขึ้นในการด าเนินคดีในศาล   
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  ปัจจุบันการกล่าวหา ฟ้องร้องคดีการทุจริตถือเป็นบทบาทส าคัญของภาคส่วนต่าง ๆ ในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่บางครั้งก็เป็นโอกาสให้เกิดการกล่าวหากันในทางที่ไม่ชอบ 
ภาคส่วนที่มีบทบาทมาก คือ ภาคการเมือง กล่าวคือ ปัญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยช่วงหลายปี 
ที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเกิดจากการตื่นตัวของประชาชนในการไม่ยอม ไม่ทนต่อการทุจริตและเรียกร้องให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบการกระท าของบุคคลเหล่านั้น จากปัญหาดังกล่าวจึงได้เกิดการลุกลามมากข้ึน  
จนน าไปสู่การยึดอ านาจจากรัฐบาล เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในสภาวะปกติ ซึ่งหลาย ๆ ประเทศ
ได้มีความเห็นพ้องต้องกันว่าการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  
โดยส่วนมากการทุจริตจะเกิดขึ้นได้ในประเทศที่มีสถานการณ์ ดังนี้ 
 1) มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก าหนด จ านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางธุรกิจ  
ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมหรือก าไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการ
หรือข้อก าหนดดังกล่าวมีความซับซ้อน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติเป็นความลับหรือไม่โปร่งใส  
 2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมีสิทธิขาดในการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งให้อิสระในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่าง
มากว่าจะเลือกใช้อ านาจใด กับใครก็ได้  
 3) ไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลและจัดการต่อการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจ 

 ประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีการทุจริตเกิดขึ้นได้อย่างมาก เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช่น ความอยากมี
อยากได้ รายได้ที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ กฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการทุจริต ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
เป็นต้น  
 

 กำรทุจริตในประเทศไทย อาจจ าแนกออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การทุจริตในระดับชาติ และการทุจริต 
ในระดับท้องถิ่น 
 1. กำรทุจริตในระดับชำติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบการทุจริตที่นักการเมือง 
ใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงอ านาจนิติบัญญัติที่ได้มาจากความไว้วางใจของประชาชน 
เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับและนโยบายโดยอาศัยช่องโหว่
ของกฎหมาย กฎระเบียบ และตีความกฎหมาย กฎ ระเบียบ และนโยบายรองรับการทุจริตเชิงนโยบายยังปรากฏ
ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การซื้อขายต าแหน่งในระดับสูงทางราชการ ได้แก่ ต าแหน่งอธิ บดี ต าแหน่งผู้บริหารใน
รัฐวิสาหกิจ ในต าแหน่งที่มีอ านาจอนุมัติเห็นชอบโครงการต่างๆ ได้ น าไปสู่การตรวจสอบที่หละหลวมในโครงการ
ก่อสร้าง การจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ และการใช้วิธีพิเศษในการด าเนินการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์ มาตรการป้องกัน
การทุจริตต่าง ๆ ในแต่ละกระบวนการ ขั้นตอนมีการแบ่งผลประโยชน์กันในหมู่พวกพ้อง เช่น การท าแบบก่อสร้างที่
ไม่มีความชัดเจน การใช้เงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ 
รวมทั้งเสนอโครงการเร่งด่วนเพื่อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของการว่าจ้างแบบเหมารวม 
(Turnkey) ซึ่งผู้รับเหมาโครงการสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานต่าง ๆ ได้ตลอดเวลา สามารถปรับเพ่ิมค่าใช้จ่าย
และขออนุมัติงบประมาณเพ่ิมได้ง่าย อีกทั้งยังเปิดช่องให้บริษัทเอกชนเรียกร้องค่าชดเชยจากรัฐได้ ซึ่งมักเกิดจาก
การท าสัญญาที่หละหลวม มีช่องว่างให้หน่วยงานรัฐเสียเปรียบ 

   2. กำรทุจริตในระดับท้องถิ่น การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ 
ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติเกิดการทุจริต  
ในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกเป็น 7 ประเภท 
ดังนี้ 



 
 

   

4 

   1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    2. การทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
   3. การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 
   4. การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
   5. การทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
   6. การทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
    7. การทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

 รูปแบบกำรทุจริตในประเทศไทย  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparent International : TI) 
ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
  1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง เพ่ือบิดเบือน
นโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร
ของชาติ 
  2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
  3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของ
เงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐน าเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
  5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจาก
สายสัมพันธ์ทางการเมือง หรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์โดยไม่ค านึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดยเจ้าพนักงาน
ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึง 
ถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
   7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากการที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ 

 สถำนกำรณ์กำรทุจริตในประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่เข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 5 ปีย้อนหลัง สามารถจัดกลุ่มประเภทคดีทุจริตที่พบการกล่าวหาร้องเรียนมากที่สุด 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2561 จ านวน 3 ล าดับ คือ  
  1. การทุจริตเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้าง  
  2. การทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและความม่ันคง  
  3. การทจุริตเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  
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 แผนภาพกลุ่มประเภทคดีทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ข้อมูล ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2562) 

                          
 

               ที่มา : ระบบติดตามเรื่องกล่าวหาในความรับผิดชอบ Case Follow System (CFS)  
 
 

 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparent International : TI) ได้ท าการประเมินดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เพ่ือเป็นการวัดถึงสถานการณ์การทุจริตของประเทศต่าง ๆ 
ว่าอยู่ในระดับใด ซึ่งการประเมินคะแนนของประเทศไทยใช้แหล่งการประเมินจากจ านวน 9 แหล่ง ผลการจัดอันดับ
ของประเทศไทยได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ดังนี้ 

 ตารางแสดงคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2547 – 2561 
 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ ำนวนประเทศ 
2547 3.60  (คะแนนเต็ม 10) 64 146 
2548 3.80  (คะแนนเต็ม 10) 59 159 
2549 3.60  (คะแนนเต็ม 10) 63 163 
2550 3.30  (คะแนนเต็ม 10) 84 179 
2551 3.50  (คะแนนเต็ม 10) 80 180 
2552 3.40  (คะแนนเต็ม 10) 84 180 
2553 3.50  (คะแนนเต็ม 10) 78 178 
2554 3.40  (คะแนนเต็ม 10) 80 183 
2555    37     (คะแนนเต็ม 100) 88 176 
2556    35     (คะแนนเต็ม 100) 102 177 
2557    38     (คะแนนเต็ม 100) 85 175 
2558    38     (คะแนนเต็ม 100) 76 168 
2559    35     (คะแนนเต็ม 100) 101 176 
2560    37     (คะแนนเต็ม 100) 96 180 
2561    36     (คะแนนเต็ม 100) 99 180 

            ทีม่า : องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาต ิ

20% 

10% 

9% 
 

47% 

2% 

11% 11% 
กระบวนการยุติธรรมและความ
มั่นคง (20%) 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (10%) 

การศึกษา (9%) 

การจัดซ้ือจัดจ้าง (47%) 

ด้านเศรษฐกิจ (2%) 

การให้บริการสาธารณูปโภค  
(การก่อสร้างพื้นฐาน) (11%) 



 
 

   

6 

       แผนภาพ ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2538 - 2561 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 หมำยเหตุ : ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลีย่นแปลงคา่ดัชนีช้ีวัดจากคะแนนเต็ม 10 คะแนน เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
                            ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2015/results  
 
 
 ตารางแสดงดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) พ.ศ. 2561 
            (จากจ านวน 180 ประเทศทั่วโลก) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
(100) 

อันดับ ประเทศ คะแนน  
(100) 

1 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 88 93 โคโซโว 37 
2 นิวซีแลนด์ 87 93 มาซิโดเนีย 37 
3 สาธารณรัฐฟินแลนด์ 85 93 มองโกเลีย 37 
3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 85 93 ปานามา 37 
3 ราชอาณาจักรสวีเดน 85 99 อัลบาเนีย 36 
3 สมาพันธรัฐสวิส 85 99 บาห์เรน 36 
7 ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 84 99 โคลอมเบีย 36 
8 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 82 99 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 36 
9 แคนาดา 81 99 แทนซาเนีย 36 
9 ราชรัฐเซมเบิร์ก 81 99 ราชอาณาจักรไทย 36 

11 เยอรมนี 80 105 อัลจีเรีย 35 
11 สหราชอาณาจักร 80 105 อาร์มาเนีย 35 
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 ตารางแสดงดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
            ระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2561 
 

ปี พ.ศ. 2560  ปี พ.ศ. 2561 
อันดับ 

ในอาเซียน 
อันดับโลก 

(176 ประเทศ) 
ประเทศ 

คะแนน 
(100) 

 
อันดับ 

ในอาเซียน 
อันดับโลก 

(176 ประเทศ) 
ประเทศ 

คะแนน 
(100) 

1 6 สิงคโปร ์ 84  1 3 สิงคโปร ์ 85 
2 32 บรูไน 62  2 31 บรูไน 63 
3 62 มาเลเซีย 47  3 61 มาเลเซีย 47 
4 96 อินโดนีเซีย 37  4 89 อินโดนีเซีย 38 
4 96 ไทย 37  5 99 ไทย 36 
5 107 เวียดนาม 35  5 99 เวียดนาม 36 
6 111 ฟิลิปปนิส ์ 34  6 117 ฟิลิปปนิส ์ 33 
7 130 เมียนมา 30  7 132 เมียนมา 29 
8 135 ลาว 29  7 132 ลาว 29 
9 161 กัมพูชา 21  8 161 กัมพูชา 20 

 

 ที่มา : www.transparency.org 
 
 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่าปัญหาการทุจริตของประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน เพ่ือท าให้ปัญหาดังกล่าวลดลง ดังนั้น 
ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 คือ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับสูงกว่าร้อยละ 50  
 
 1.4  กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 

 ที่ผ่านมาประเทศไทยได้ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีการ
ก าหนดกฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน กลยุทธ์ต่าง ๆ ไว้เป็นจ านวนมาก ซึ่งปัจจุบันได้ก าหนดเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพไว้ในกฎหมายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 1.4.1  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย
และของรัฐเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้ดังนี้ 

  หมวด 4  หน้ำที่ของปวงชนชำวไทย  
  มำตรำ 50 บุคคลต้องมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ......................................................................................................... 
   (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

 

http://www.transparency.org/
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  หมวด 5  หน้ำที่ของรัฐ  
   มำตรำ 63  รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน 
เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  มำตรำ 68  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินควร 
  รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าพนักงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ 
ได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ 
  รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 
 

 1.4.2 พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ สืบเนื่องมาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ที่ก าหนดให้ต้องมีการ
จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเป้าหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ความสามัคคีปรองดอง การพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สังคมมีความสุข เป็นธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งการจัดท าแผน
ปฏิรูปประเทศที่ส าคัญด้านหนึ่ง คือ การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2561 – 2565 โดยก าหนดประเด็นการปฏิรูปใน 4 ด้าน และมีจุดเน้นในแต่ละด้าน 
คือ  
  - ด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง เน้นการผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชน 
เพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี 
  - ด้านการป้องปราม เน้นให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจ 
ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้อง
ร้องขอ ก าหนดให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้และการก าหนด 
ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้ในการสืบหาและก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสาร
เปลี่ยนมือได ้
  - ด้านการปราบปราม เน้นให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควร
สงสัยว่าประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทุจริต การให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของ 
เจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็ว 
ในการไต่สวนและเป็นไปตามมาตรฐานสากล หากกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น  
รู้เห็นเป็นใจหรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครองทันที การเร่งรัดติดตาม
ทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และออกแบบกระบวนการ
บริหารคดีใหม ่ให้มีข้ันตอนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
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  - ด้านบริหารจัดการ เน้นการปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ 
โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก ่ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการจัดตั้ง
สถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  
     1.4.3  ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ได้ก าหนดว่า รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทยคือ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐานทรัพยากร ธรรมชาติยั่งยืน” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายที่ส าคัญ โดยยึด
หลักที่ว่า “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” มีการปรับเปลี่ยนภาครัฐให้มีความทันสมัย 
สะดวกมากขึ้น ตอบสนองต่อความต้องการในการให้บริการแก่ประชาชน มีการปฏิบัติงานที่เป็นธรรม โดยมีตัวชี้วัด
ในด้านนี้ คือ ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ประสิทธิภาพของ  
การบริการภาครัฐ ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบ และความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
ซึ่งการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะมีอยู่ในส่วนประเด็นของยุทธศาสตร์ ได้แก่  
  - บุคลากรภาครัฐ เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ   
  - ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
  - กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 1.4.4  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่าง ๆ และพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
แต่ละด้าน รวมถึงจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวน ๒๓ ฉบับ ซึ่งฉบับที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จ านวน 2 ฉบับ คือ 
  - ฉบับที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐ มีความ
โปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้างให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกและพฤติกรรมของความซื่อสัตย์สุจริต 
การส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา 
รวมทั้ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต
ซึ่งประกอบ ด้วยการพัฒนาหลัก 2 ประเด็นคือ (1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ
พฤติกรรมของคนในการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเด็กและเยาวชนให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือสร้างพลัง
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ร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปรับระบบโดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้าน  
การทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  (2) การปราบปรามการทุจริต 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการ และกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตที่มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
   - ฉบับที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่จะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลง มุ่งเน้นการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาด าเนินการและเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสในการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม
เป็นธรรม ทั่วถึง ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน 2 แผนงาน คือ (1) การพัฒนากฎหมาย เน้นการปรับปรุง แก้ไข 
ยกเลิกกฎหมายให้มีเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ มีการน าเทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ 
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม และบูรณาการเชื่อมโยงกฎหมายทุกล าดับชั้นให้เป็นเอกภาพ 
ไม่ขัดกัน  (2) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยอ านวยความยุติธรรมให้เป็นไปอย่างเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม 
ทั่วถึง ปราศจากการเลือกปฏิบัติ บูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประสานงานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          1.4.5  แผนแม่บทบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 – 2579)  
  การบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยในภาพรวม 
มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้เงื่อนไขทั้งพลวัตความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การทุจริตและบริบท
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   ส านักงาน  ป.ป.ช. ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ได้จัดท าแผนแม่บทบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  โดยได้ก าหนด  
   วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
       พันธกิจ  “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล”  

   โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 3 ด้าน คือ 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 2 ป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล 
  การด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการฯ ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้าน เน้นการสร้างวัฒนธรรม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการปลูกฝังวิธีคิด การปลุกจิตส านึกด้านความซื่อสัตย์สุจริต สร้างการรับรู้
เรื่องผลเสียของการทุจริต ผ่านการบูรณาการโครงการต่าง ๆ การสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพกลไก มาตรการ 
กระบวนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาการทุจริต พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐให้มีความโปร่งใส การท าความเข้าใจเรื่องกลไกการป้องกันการทุจริตโดยการสร้างการมีส่วนร่วม 
การสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ จัดท าระบบฐานข้อมูล
องค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 
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 1.4.6  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้จัดท าขึ้นโดยสืบเนื่องมาจากการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) ที่เป็นแผนหลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งได้มีการให้ความส าคัญกับการ 
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 10 ด้าน ซึ่งด้านที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ ยุทธศาสตร์ที่ 6  
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งได้มีการ
ก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ  
  - การปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึก 
ในการรักษาประโยชน์สาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนากลไกและระบบ
การด าเนินงานที่ท าให้เจ้าพนักงานของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ
มาตรฐานจริยธรรม  
  - ป้องกันการทุจริต โดยการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้มีระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต การคุ้มครองพยานในคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เร่งรัดหน่วยงานภาครัฐให้มีการด าเนินงานในการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 1.4.7  ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  ประเทศไทยยังต้องด าเนินการตามข้อตกลงของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) และคณะรัฐมนตรีได้มีการก าหนด
แนวทาง การปรับโครงสร้างของส่วนราชการ การออกกฎหมาย ตลอดจนอาศัยกลไก มาตรการต่าง ๆ ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต จนน าไปสู่การตื่นตัวของทุกภาคส่วนที่ตระหนักถึงผลเสียของการทุจริต หากมี การ
ทุจริตมาก ประเทศจะไม่สามารถพัฒนาไปได้มากเนื่องจากขาดงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ เมื่อเป็น
เช่นนี้ การขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วจึงเป็นเรื่องที่ยาก ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง มีการผลักดันแนวทางต่าง ๆ ที่จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
โดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  ได้เน้นถึงการ
ปรับฐานความคิดของคนในสังคม สนับสนุนให้ประชาชน เจ้าพนักงานของรัฐ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต รวมถึงการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีการปฏิบัติตามเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต ซึ่งเห็นได้ว่ากลุ่มนักการเมืองได้น ามาเป็นยุทธศาสตร์ที่ 2 จากทั้งหมด 6 
ยุทธศาสตร์ เนื่องจากนักการเมืองถือเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้ 

  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)    
ได้ก าหนด 
  วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 

 ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
  ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจาก ฝ่าย การเมือง 
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หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย
มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

   พันธกิจ      
 “สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทุกภำคส่วน 

แบบบูรณำกำรและปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบ ให้มีมำตรฐำนสำกล”  

    ค าอธิบายพันธกิจ 
  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะเป็นการปฏิรูปกระบวนการด าเนินงาน
จากเดิมไปสู่กระบวนการท างานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของประชาชน 
ที่นอกจากตนเองจะไม่กระท าการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอีกต่อไป  ประชาชนไทย
ต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจ านงทางการเมืองของประชาชน
ที่ต้องการสร้างชาติที่สะอาดปราศจากการทุจริต จะต้องได้รับการสานต่อจากฝ่ายการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ  
การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตต้องเป็นที่ได้รับความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นจากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์
ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม 
และความโปร่งใสของประเทศไทยในทุกมิติให้มีมาตรฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 : UNCAC 2003) ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖4 

 ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต  
 เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต จิตอาสา  
จิตสาธารณะ เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบโดยด าเนิน 
กลยุทธ์ คือ ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชนและบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือการต่อต้าน
การทุจริต 
 

  ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าสังคมไทยมีความตื่นตัวต่อการ
ปฏิบัติตนของนักการเมือง หากเห็นว่ามีการทุจริตหรือพฤติกรรมไม่เหมาะสมในการที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต  
ซึ่งส่งผลให้มีการรวมตัวกัน ชุมนุมประท้วง เพราะต้องการให้นักการเมืองมีการปฏิบัติตนที่สุจริต โปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 จึงได้มีการก าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางการเมือง  โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความสงบสุข ลดปัญหาการทุจริต 
โดยมีกลยุทธ์ คือ พัฒนา กลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อ
สาธารณชน เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าพนักงานของรัฐในทุกระดับ 
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต พัฒนาระบบการ
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บริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและ
ประชาชน โดยรัฐให้การสนับสนุนตั้งแต่ต้น ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน 
ตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 

  ยุทธศำสตร์ที่ 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย คือ การแสวงหาประโยชน์อันเกิดจาการใช้อ านาจทางการบริหาร 
ในการเสนอโครงการหรือการด าเนินโครงการต่างๆ ที่เป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการด าเนินการ
นั้น ผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายส่วนมากเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายในการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานต่างๆ ได้มีการด าเนินการปราบปราบการทุจริตอย่างต่อเนื่อง แต่มีข้อจ ากัด
เรื่องของอ านาจตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการต่างๆ ได้อย่างเต็มที่ โดยมีกลยุทธ์ คือ วางมาตรการเสริม
ในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
พัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่งเสริมให้มีการศึกษา 
วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงาน 
ด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยกลไกด้านกฎหมาย 
กลไกการบริหาร ฯลฯ ในการด าเนินการมีกลยุทธ์ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต สร้างกลไก 
การป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต พัฒนา
รูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม พัฒนา วิเคราะห์ และบูรณาการระบบการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับดัชนี
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทย สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต การพัฒนาระบบและส่งเสริมการ
ด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 

  ยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการปรับปรุงและ
พัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่ขั้นตอนการรับเรื่องร้องเรียน การพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย์สิน 
เพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต่สวน การวางแผนก าหนดทิศทาง 
ในการปราบปรามการทุจริต การศึกษาวิเคราะห์พลวัติของการทุจริตเพ่ือก าหนดกฎหมายการป้องกันและปราบปราม
การทุจรติ การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การปราบปราม การทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  ค.ศ. 2003 
โดยมีกลยุทธ์ คือ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหว
และความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน ปรับปรุงกระบวนการพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทัน 
ต่อพลวัตของการทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการ
ปราบปรามการทุจริต การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
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การทุจริต การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณะชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท าทุจริตเมื่อคดี 
ถึงท่ีสุด การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

  ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ของประเทศไทย 
 ยุทธศาสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับ 
มาตรฐานด้านความโปร่งใสและการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษา วิเคราะห์
ประเด็นการประเมิน วิธีการส ารวจตามแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม 
การบูรณาการการท างานร่วมระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ  
โดยมีกลยุทธ์ คือ ศึกษา ก ากับ และติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย และบูรณาการ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย 
  

 1.4.8 นโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
  คณะรัฐมนตรีของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีการแถลงนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภาเมื่อวันพฤหัสบดีที่  25 กรกฎาคม 2562  โดยมีนโยบายหลัก 12 ด้าน และ
นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  ซึ่งได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

  นโยบำยหลักที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ  
   นโยบำยหลักด้ำนที่ 12 กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
กระบวนกำรยุติธรรม  
   1) แก้ไขปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการและระบบเทคโนโลยี
นวัตกรรมที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการติดตาม
การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตส านึกของคนในสังคมให้ยึดมั่น 
ในความซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวัง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
   2) ปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืนที่ไม่ใช่โทษทางอาญา 
ตามหลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ ก าหนด
มาตรการคุ้มครองเจ้าพนักงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆ พร้อมทั้งบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้ด าเนินงานสอดประสานกัน 
อย่างเป็นองคาพยพ เพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการ
ท างานเชิงรุก รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม 
เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมได้ 
และสร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม พร้อมทั้งผลักดันให้
เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และ
เป็นธรรม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
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   นโยบำยเร่งด่วน 12 เรื่อง โดยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ 
  เรื่องท่ี 8 กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร ทั้งฝ่ำยกำรเมืองและ 
ฝ่ำยข้ำรำชกำรประจ ำ 
 เร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระท าผิด 
อย่างเคร่งครัด น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด และ
เร่งรัดด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
เฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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บทท่ี 2   
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

 

 ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตให้เป็นไปในทิศทางและรูปแบบเดียวกัน ซึ่งเครื่องมือหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็คือการได้รับความร่วมมือของประชาชนในการผลักดันให้มาตรการป้องกัน 
การทุจริตต่าง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะต้องสร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเอง  และอาศัยความร่วมมือจาก 
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการร่วมมือรณรงค์ ป้องกัน เฝ้าระวัง แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต  

 ในปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ตระหนักและมองเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็น นักเรียน นักศึกษา ข้าราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไปทุกสาขาอาชีพ ซึ่งบุคคล
เหล่านี้ เป็นกลไกส าคัญที่สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้ความร่วมมือกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้โดยการให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันการเกิดการทุจริตขึ้น
หรือในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้  ดังนั้น จึงต้องกระท าการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
อันตรายของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพึ่งพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพื่อให้เกิดการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ อย่างกว้างขวาง  รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกรูปแบบ  
 

2.1  กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับสิทธิกำรรับรู้ข่ำวสำร กำรรับรู้กำรทุจริต  ผลกระทบ 
       และควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรทุจริตต่อประชำชน1 

 ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวกับสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การรับรู้การทุจริต ผลกระทบและความเสียหาย 
ที่เกิดจากการทุจริตต่อประชาชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับความรู้ของ
ประชาชนเกี่ยวกับการมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช.  2) ศึกษาระดับ
การรับรู้การทุจริต ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตต่อประชาชน และการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของประชาชน  3) เปรียบเทียบภูมิหลังของประชาชนเกี่ยวกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ส านักงาน ป.ป.ช. การรับรู้การทุจริต ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตต่อประชาชน และ  
4) ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีข้อมูลประกอบ การปรับปรุงแก้ไขและยกระดับการด าเนินงาน/การก าหนดมาตรการ
เพ่ือให้สนองตอบต่อสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท าแผนการด าเนินงาน ตลอดจนมาตรการ
ต่าง ๆ ให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของการทุจริตประพฤติมิชอบ และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในระดับต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเก็บข้อมูลจากประชาชนอายุตั้งแต่ 
15 ปีขึ้นไปที่เคยมาติดต่อกับส านักงาน ป.ป.ช. และประชาชนที่ไม่เคยติดต่อกับส านักงาน ป.ป.ช. รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 1,041 ราย 

                                      
1 เสาวนีย์ ทิพอุต และคณะ. (2562). รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ์ โครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่เกีย่วกับสิทธิการรับรู้ข่าวสาร  

การรับรู้การทุจริต ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตต่อประชาชน. ส านักงาน ป.ป.ช.  
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 จากผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวกับสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การรับรู้การทุจริต ผลกระทบ
และความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตต่อประชาชน  สามารถสรุปเป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

 กำรรับรู้เกี่ยวกับสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนตัวอย่าง จ านวนทั้งสิ้น 1,041 ราย พบว่าประมาณร้อยละ 
52.64 ของประชาชนมีการรับรู้/รับทราบว่าตนเองมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ ส านักงาน ป.ป.ช.  โดยกลุ่ม
ประชาชนที่เคยติดต่อ/เข้าร่วมโครงการกับส านักงาน ป.ป.ช. มีสัดส่วนการรับรู้หรือรับทราบว่าตนเองมีสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช.  (ร้อยละ 69.23) สูงกว่าประชาชนที่ไม่เคยมาติดต่อกับส านักงาน ป.ป.ช.  
(ร้อยละ 41.01) 
 

 แผนภาพรอ้ยละของประชาชนที่รับรู้/รับทราบเกี่ยวกับสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช. 
 

 
 
 
 เมื่อพิจารณาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ก็พบว่า ประมาณกึ่งหนึ่งของประชาชนตัวอย่างมีการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช. (ร้อยละ 51.68)   โดยช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 5 อันดับแรก คือ
(1) การเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการมากที่สุด  (2) สื่อโทรทัศน์/วิทยุ (3) สังคมออนไลน์ (Social media)  เช่น 
Facebook Twitter Line  (4) เว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช.  และ (5) สื่อหนังสือพิมพ์/วารสาร/นิตยสาร 
ตามล าดับ 

58.99 

41.01 

กลุ่มประชาชนไม่เคยมา
ติดต่อกับส านักงาน ป.ป.ช. 

30.77 

69.23 

กลุ่มประชาชนท่ีเคยติดต่อ/เขา้ร่วม
โครงการกับส านักงาน ป.ป.ช. 

47.36 

52.64 

รวม 

ไม่รับรู้/รับทราบ 

รับรู้/รับทราบ 
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 แผนภาพรอ้ยละของประชาชนที่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช.   

 
 

 ตารางจ านวน ร้อยละของประชาชน จ าแนกตามช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช. 
 

ช่องทำงกำรรับรูข้้อมลูข่ำวสำร ประชำชนที่ไม่เคยมำ
ติดต่อกับส ำนักงำน 
ป.ป.ช. 

ประชำชนที่เคยติดต่อกับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

รวม 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
1) เว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. 61 24.80 140 47.95 201 37.36 
2) ค าบอกเล่าจากบุคคล 67 27.24 62 21.23 129 23.98 
3) สื่อหนังสือพิมพ์/วารสาร/นิตยสาร 63 25.61 79 27.05 142 26.39 
4) สื่อโทรทัศน์/วิทย ุ 150 60.98 142 48.63 292 54.28 
5) หนังสือราชการ/ประกาศราชการ /
ป้าย/โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ของส่วน
ราชการ  

35 14.23 94 32.19 129 23.98 

6) สังคมออนไลน์ (Social media)  เช่น 
Facebook Twitter Line และอืน่ๆ 

136 55.28 135 46.23 271 50.37 

7) การเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ - - 292 100.00 303 56.42 
หมำยเหตุ: ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 

 กำรรับรู้กำรทุจริต 

 ประชาชนมีระดับรับรู้การทุจริตหรือเหตุการณ์หรือพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของรัฐทั้งในรูปแบบ 
การทุจริตเชิงนโยบาย และการทุจริตของหน่วยงาน/ตัวบุคคล โดยในภาพรวมมีระดับการรับรู้เฉลี่ยอยู่ที่ 3.00 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน อยู่ในระดับการทุจริตเกิดบ่อยครั้ง โดยเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่ประชาชนรับรู้การ
กระท าการทุจริตของพนักงานของรัฐมากท่ีสุด คือ การใช้อ านาจหน้าที่ในการโยกย้ายต าแหน่งให้กับพวกพ้อง  
 

1,041  
รำย 

ประชาชนมีสดัส่วนการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช.  
ร้อยละ 51.68 

ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช. 5 อันดับแรก 

 56.42 การเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 

54.28 สื่อโทรทัศน์/วิทย ุ

50.37 

37.36 

26.39 

สื่อสังคมออนไลน์ (Social media)  เช่น Facebook 
Twitter Line และอื่นๆ 

เว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. 

สื่อหนังสือพิมพ์/วารสาร/นติยสาร 
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รองลงมาเป็นการสร้างถนนที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือเลือกเส้นทางตัดถนนให้ผ่านที่ดินของพวกพ้อง  การใช้งบประมาณ
ของรัฐบาลที่กระจายสู่ท้องถิ่น ที่บิดเบือน ไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ การใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์
ให้กับภาคเอกชน ผ่านโครงการที่รัฐอ้างว่าเป็นประโยชน์ของประเทศชาติ/ประชาชน และการแก้ไขกฎหมาย 
เพื่อเอื้อประโยชน์หรือการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ ตามล าดับ และยังเห็นว่าปัญหาการทุจริตของ 
ประเทศไทยมีความรุนแรงอยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว  
 

 แผนภาพ ระดับการรับรู้เหตุการณ์หรือพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของรัฐในการกระท าการทุจริต 
   จ าแนกตามประเภท/รูปแบบการทุจริต 

 

 
 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบและควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรทุจริตต่อประชำชน 

 ประชาชนเห็นว่าการทุจริตส่งผลผลกระทบและความเสียหายต่อประชาชนอยู่ในระดับมาก (เฉลี่ยอยู่ที่ 
3.84 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน) โดยประชาชนเห็นว่าการทุจริตส่งผลกระทบมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่  (1) ท าให้รัฐบาลไม่มีเงินเพียงพอในการพัฒนาประเทศ การสร้างถนน/โรงเรียน/โรงพยาบาลไม่ได้มาตรฐาน 
ช ารุดง่าย (2) ท าให้ประชาชนต้องซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค/บริการ ในราคาที่สูงขึ้น  แต่ได้สินค้าที่มีคุณภาพลดลง 
และ (3) ท าให้ประชาชนต้องจ่ายค่าบริการสาธารณะ เช่น ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่ารถประจ าทาง เป็นต้น ในอัตราที่
สูงขึ้น  

 
การใช้อ านาจหน้าที่ในการโยกย้ายต าแหน่งให้กับ 
พวกพอ้ง  

3.01 

การสร้างถนนที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือเลือกเส้นทางตัดถนน 
ให้ผ่านที่ดินของพวกพ้อง 

2.98 การใช้งบประมาณของรัฐบาลที่กระจายสู่ท้องถิ่น ที่บิดเบือน 
ไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 

การใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับภาคเอกชนผ่าน
โครงการที่รัฐอ้างว่าเป็นประโยชน์ของประเทศชาติ/ประชาชน 

การแก้ไขกฎหมาย เพื่อเอื้อประโยชนห์รือการแสวงหา
ผลประโยชน์อันมิชอบ 

ประชาชนมีระดับการรับรู้การทุจริตหรือ
เหตุการณ์หรือพฤติกรรมของเจ้าพนักงาน 
ของรฐัท้ังในรูปแบบของการทุจริตเชิงนโยบาย 
และการทุจริตของหน่วยงาน/ตัวบุคคล  
โดยในภาพรวมมีระดับการรับรู้เฉลี่ยอยู่ท่ี 
3.00 คะแนน     
(จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน) 

กำรรับรู้รูปแบบกำรทุจริต 

การจัดซ้ือจัดจา้ง โดยท าการซ้ือสินค้า/จา้งบริการจาก
บริษัทของตนเอง หรือพวกพ้อง 

การเรียกรับสินบน 

การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตวั 
เช่น  น ารถหลวงไปใช้ที่บ้าน เป็นต้น 

การใช้อ านาจออกใบอนุญาตเพื่อเป็นเครื่องมือต่อรอง
เรียกรับประโยชนโ์ดยมิชอบ 

การยักยอกทรัพย ์

2.97 

2.88 

2.95 

2.88 

2.83 

2.76 

2.76 

2.99 
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 แผนภาพระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต ของประชาชน 
   ผู้ที่เคยมาติดต่อกับส านักงาน ป.ป.ช. 
 

 

 

 
 กำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 นอกจากนี้ในผลการส ารวจยังได้ชี้ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยหากประชาชนพบเห็นพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือส่อไปในทางทุจริต ประชาชนจะมีการแจ้งหน่วยงาน
ราชการ และวางเฉยในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 30.24 โดยเหตุผล 3 อันดับแรกที่ประชาชนวางเฉย/
ไม่แจ้งเบาะแสต่อหน่วยงานรัฐ คือ (1) การแจ้งเบาะแสและร้องเรียนไปก็ไม่ได้รับการตรวจสอบ หรือปรับปรุง/
แก้ไขอย่างจริงจัง  (2) เกรงกลัวผลกระทบต่อความไม่ปลอดภัย หรือการถูกกลั่นแกล้งจากผู้มีอ านาจ และ  
(3) ไม่ทราบช่องทางว่าจะต้องร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสที่ไหน/อย่างไร ตามล าดับ 

 

 
 

3.97 ท าให้รัฐบาลไม่มีเงินเพียงพอในการพัฒนาประเทศ 
การสร้างถนน/โรงเรียน/โรงพยาบาล ท าให้ไม่ได้
มาตรฐาน ช ารุดง่าย  

3.91 ท าให้ท่านต้องซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค/บริการ  
ในราคาที่สูงขึ้น  และได้สินค้าที่มีคุณภาพลดลง 

3.88 ท าให้ท่านต้องจ่ายค่าบริการสาธารณะ เช่น ค่าน้ า 
ค่าไฟฟ้า ค่ารถประจ าทาง เป็นต้น ในอตัราที่สูงขึ้น 

3.82 

ท าให้ผู้มีรายได้ต้องจ่ายภาษีมากขึ้น 3.78 

ท าให้ได้รับบริการจากภาครัฐเกิดความเหลื่อมล้ า 
ด้านต่างๆ เช่น โอกาสเข้าเรียน โอกาสในการเข้าถึง 
การบริการสาธารณสุข เป็นต้น 

ประชาชนมีระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับผลกระทบและความ
เสียหายที่เกิดจากการทุจรติ  
เฉลี่ยอยู่ที่ 3.84 คะแนน  
(จากคะแนนเตม็ 5 คะแนน)  

การรับรู้ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต 

3.77 

ท าให้ได้รับความไม่เท่าเทียมกันในการให้บริการ
จากเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การถูกแซงคิวจากผู้ที่จ่าย
สินบนหรือผู้ที่มีอ านาจ 

3.73 

ท าให้เกิดความสูญเสียทรัพยากร ธรรมชาติ เช่น 
เกิดการบุกรุกป่า น้ าเสีย เกิดมลพษิทางอากาศ  
ท าให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ 
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 แผนภาพพฤติกรรมประชาชน หลังจากพบเห็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือส่อไป 
  ในทางทุจริต 

 
      หมำยเหตุ: ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ 

 จากข้อมูลข้างต้นที่พบว่า ประชาชนมีการเพิกเฉย ด้วยเหตุผล 3 อันดับแรกว่าแม้จะแจ้งเบาะแสหรือ
ร้องเรียนไปก็ไม่ได้รับการตรวจสอบ/ปรับปรุง/แก้ไขอย่างจริงจัง เกิดความเกรงกลัวผลกระทบต่อความไม่
ปลอดภัยหรือการถูกกลั่นแกล้งจากผู้มีอ านาจ และประชาชนไม่ทราบช่องทางการร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส 
การทุจริต ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ควรด าเนินการ ดังนี้ 
   - ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับช่องทาง ขั้นตอนการแจ้งเบาะแส การคุ้มครองความปลอดภัยของ 
ผู้แจ้งเบาะแส และการอ านวยความสะดวกในการแจ้งเบาะแสการทุจริตในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การน าเทคโนโลยี  
มาประชาสัมพันธ์การร้องเรียน โดยการรณรงค์ให้ผู้ร้องเรียนเปิดเผยข้อมูลการทุจริตผ่านสังคมออนไลน์ต่างๆ 
พร้อมกับท าการเชื่อมโยงการร้องเรียนมายังเพจของส านักงาน ป.ป.ช. ด้วยการพิมพ์เครื่องหมาย “#” (Hashtag) 
น าหน้าค าว่าส านักงาน ป.ป.ช. “#ส านักงาน ป.ป.ช.”  
  - สร้างแรงจูงใจในการแจ้งเบาะแสการทุจริต ด้วยการให้เงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส 
 - พัฒนาระบบการแจ้งเบาะแสที่ใช้งานง่าย เพ่ือให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายและครอบคลุม
เชิงพ้ืนที่ และมีฐานข้อมูลรวมหนึ่งเดียว ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลการแจ้งเบาะแสการทุจริตมาประมวลผล 
และบูรณาการฐานข้อมูลทั้งภายในส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่จะสามารถน าข้อมูล
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้
และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้มากข้ึน 
 - เผยแพร่ผลการด าเนินคดีที่ส าคัญที่เป็นที่สนใจของสังคม ว่าได้รับการด าเนินการและเอาผิด
กับผู้กระท าการทุจริต และควรระบุระยะเวลาของคดีทีมีการด าเนินการที่รวดเร็ว เพ่ือเป็นการป้องปรามการทุจริต 
และสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. อีกทั้งเป็นการเชิญชวนให้ประชาชนสนใจและ  
ร่วมแจ้งเบาะแสการทุจริต 
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2.2  รูปแบบกำรมีส่วนร่วม 

 กำรมีส่วนร่วม คือ การที่บุคคลต่าง ๆ ได้เข้ามาร่วมด าเนินการ ร่วมท ากิจกรรมโดยมีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายร่วมกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมักจะเกิดจากการตัดสินใจของตนเอง  
 การแก้ไขปัญหาการทุจริต ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เข้ามาช่วยกัน
สอดส่อง ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชน ซึ่งการเข้ามามีส่วนร่วมที่แท้จริงโดยความ
สมัครใจจะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการบังคับให้เข้ามาร่วมด าเนินการ ร่วมท ากิจกรรม การเข้ามามีส่วนร่วมนั้น
อาจเป็นในลักษณะของบุคคลเพียงคนเดียวเข้าไปร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือการรวมตัว
ของภาคประชาชนจัดตั้งเป็นชมรม สมาคม เพ่ือด าเนินการที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันในการเข้ามามีส่วนร่วม
ดังกล่าวจะต้องมีการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ร่วมแสดงความคิดเห็นของตนเองด้วย เพ่ือเป็นการพัฒนา ปรับปรุง
การด าเนินการต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสม และบุคคลต่าง ๆ สามารถใช้สิทธิพ้ืนฐานตามท่ีสมควรเพ่ือขอข้อมูล
ข่าวสารหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของรัฐ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับฐานความคิด
และสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่องเป็นระยะยาว  ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตได้หลายวิธีและหลายระดับ 
 

 ระดับของกำรมีส่วนร่วม2 

  การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้หลายวิธีและหลายระดับขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความต้องการ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ โดยระดับของการมีส่วนร่วมมี 6 ระดับ คือ  
 1. กำรให้ข้อมูล เป็นการให้ข้อมูลกับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องนั้น ๆ เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบข้อมูลการด าเนินการของหน่วยงาน 
 2. กำรรับฟังควำมคิดเห็น เป็นระดับของการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้น กล่าวคือ เมื่อมีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์การด าเนินการของหน่วยงานแล้ว ยังเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าวได้ว่า  
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร เพ่ือน ามาพัฒนา ปรับปรุงการปฏิบัติงานต่อไป 
 3. กำรปรึกษำหำรือ เป็นการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่ายเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  
ถือว่าเป็นการประชุมโต้ตอบข้อซักถามร่วมกันเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเหมือนกัน 
 4. กำรวำงแผนร่วมกัน เป็นการร่วมกันวางแผนการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้มี
การรับฟังความคิดเห็น ประชุมร่วมกันแล้ว ก็น ามาวางแผนการด าเนินงานร่วมกัน และอาจเชิญบุคคลที่มีความรู้
มาให้ค าแนะน าเพิ่มเติมเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสบผลส าเร็จมากข้ึน 
 5. กำรร่วมปฏิบัติ เมื่อได้มีการวางแผนร่วมกันแล้วในขั้นตอนการน าไปปฏิบัติเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมด าเนินการ ร่วมท ากิจกรรมตามที่ได้วางแผนไว้ 
 6. กำรควบคุม เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงสุด กล่าวคือ เมื่อมีการด าเนินการตามที่ได้วางแผนไว้แล้ว 
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จมากขึ้นจึงต้องมีการควบคุมการปฏิบัติงาน อาจควบคุมจากหน่วยงานภายในองค์กร หรือควบคุม
จากภายนอก เช่น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านตรวจสอบ ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ เป็นต้น ส าหรับประชาชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่จะมีข้อดีคือสามารถรับรู้การด าเนินการต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  ดังนั้น ในระดับนี้ประชาชนจะมีความส าคัญมาก 
ในการร่วมมือป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   

                                      
2 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ีบุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบัน 
   พระปกเกล้า, 2548. หน้า 29 – 30 
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  กำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตกับส ำนักงำน ป.ป.ช. 

  ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ได้ดังนี้  
   ๑. เป็นผู้กล่าวหา ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลเกี่ยวกับ
การกระท าการทุจริตต่อหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือเจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ หรือข้อมูลอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์ต่อการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. โดยได้รับความคุ้มครอง 
   ๒. เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
    3. เข้าร่วมการด าเนินโครงการ/กิจกรรม หรือให้การช่วยเหลือ หรือสนับสนุนงานป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต  
   4. เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยประชาชนเป็น 
ผู้ก าหนดเอง หรือที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด เพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
โดยจะเสนอในนามของบุคคล คณะบุคคล สถาบัน หรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ก็ได้  
   5. ร่วมเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตกับส านักงาน ป.ป.ช. 
 
 

2.3  กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก  
ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ หรือการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของรัฐ หรือการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันในการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก าหนดถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของรัฐ รวมถึงการให้ความรู้ ไม่ร่วมมือ
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ อาทิเช่น  

  หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย 
 มำตรำ 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 (1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 (2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับการพิจารณาโดยเร็ว 
   (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

 มำตรำ 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
 (2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมบูรณ์และยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 (3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่าง
สงบสุขของประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข  
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ของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น
โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีที่กฎหมายบัญญัติ 
  (4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

 หมวด 4 หน้ำที่ของปวงชนชำวไทย    
  มำตรำ 50 บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (1) ..................................................................................................................... 
  (10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 

  มำตรำ 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชน
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมโดยไม่ชักช้า 

 หมวดที่ 5 หน้ำที่ของรัฐ 
  มำตรำ 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน  
เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ  

 หมวดที่ 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
 มำตรำ 78  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ด้านต่างๆ การ
จัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด  บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือชุมชน 

  ฉะนั้น รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้สิทธิกับประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการตัดสินใจต่าง ๆ 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องน าไปถือปฏิบัติ  โดยประโยชน์ของการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้เกิดการตัดสินใจ
ที่รอบคอบมากขึ้น เนื่องจากมีบุคคลที่เข้ามาร่วมให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หากพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายและ
เวลาในการด าเนินการให้รอบคอบตั้งแต่เริ่มแรกจะท าให้ประหยัดงบประมาณและเวลาเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 
การด าเนินการใด ๆ จะได้รับความร่วมมือและการยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวข้องเนื่องจากได้ผ่านการตัดสินใจร่วมกัน 
ท าให้สามารถน าไปปฏิบัติได้ง่ายขึ้น มีความน่าเชื่อถือและชอบธรรมในการด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการร่วมกันนี้ 
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จะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาสังคม ประเทศชาติต่อไปได้  แต่ทั้งนี้ เงื่อนไขที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ  
ต้องมีอิสระในการเข้ามามีส่วนร่วม เป็นไปด้วยความสมัครใจ มีความเสมอภาคในการเข้ามามีส่วนร่วม และบุคคล
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมต้องมีศักยภาพเพียงพอ เนื่องจากการด าเนินการบางอย่างจ าเป็นต้องอาศัยความ สามารถ
ของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม แต่หากผู้ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมยังขาดความรู้ ความเข้าใจเรื่องที่จะด าเนินการ ผู้ที่รับผิดชอบ
ต้องจัดให้มีการศึกษา อบรม เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในการที่จะไปร่วมด าเนินการได้อย่างถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ รวมทั้งก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจนและจริงจัง  

 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561   
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนด
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้งมีมาตรการ กลไก กระบวนการด าเนินการที่จ าเป็นและส าคัญ
หลายประการเพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น เช่น 

 มำตรำ 32  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือการกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

 (2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด 

 (3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่เป็นช่องทาง 
ให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีต่อราชการได้ 

 ในการจัดท ามาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเรื่องที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  เมื่อองค์กรตามวรรคหนึ่งได้รับแจ้งมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว 
หากเป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป ทั้งนี้  ไม่เกิน 
เก้าสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 มำตรำ 33  เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ 
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิด
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยช่องทางดังกล่าวต้องมีวิธีที่ง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนที่
ยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและ
ค่านิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย์สุจริต 
 (2) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือนกรณีพบว่า  
มีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 
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 (3) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริต  
รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
กว้างขวาง 
 (4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน าไปปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
เพ่ือให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการ 

 มำตรำ 35  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด าเนินการอย่างใดในหน่วยงาน 
ของรัฐอันอาจน าไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว 
ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่ากรณีมีเหตุอันควรระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช.อาจมีมติด้วยคะแนนเสียง  
ไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและคณะรัฐมนตรีทราบ 
พร้อมด้วยข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 
 หน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการ
ทุจริตหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็วและถ้าไม่เก่ียวกับความลับของทางราชการ
ให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
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บทท่ี 3 
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests) 

 ค าว่า Conflict of interests3  มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ  
“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์
ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ“ความขัดแย้งทางผลประโยชน์”  

 ประโยชน์ส่วนบุคคล คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าพนักงานของรัฐในสถานะเอกชน 
ได้ท ากิจกรรม หรือได้กระท าการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติพวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคม 
ที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์
ในทางการเงินหรือทางธุรกิจ เป็นต้น 

 ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  
ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการ
ด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์
หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การท าหน้าที่
ของเจ้าพนักงานของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์
หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การ
กระท าในสถานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์
เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests)  มีลักษณะ
ท านองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม คือ การที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจหรือความ
รับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมแต่เจ้าพนักงาน
ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา
ตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือดาเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ 
ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้อง ย่อมถื อว่า
เป็นการกระท าผิดทางจริยธรรม  

 จริยธรรม (Ethics) ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติ 
ศีลธรรม กฎศีลธรรม  
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 จริยธรรม (Ethics) เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมที่เป็นพ้ืนฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระท าใดที่ผิดต่อกฎหมายการขัดกันระหว่างประโยชน์  
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดต่อจริยธรรมด้วย แต่ตรงกันข้ามการกระท าใด  
ที่ฝ่าฝืนจริยธรรมอาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและ
การทุจริต เช่น การมีพฤติกรรมส่วนตัวที่ไม่เหมาะสม การมีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น 
 
 

 
     

                                                                               
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหวา่งจริยธรรมกับการขดักันระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม  
และการทุจริตต่อหน้าท่ี 

 
 ความแตกต่างของค าว่า “จริยธรรม” กับ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม
และการทุจริต”  คือ จริยธรรม ถือเป็นหลักส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของรัฐเปรียบเสมือน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ ส าหรับ กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็นความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มี
การบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย และกำรทุจริต เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน 
สังคมส่วนใหญ่จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่ 
เจ้าพนักงานของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ 
 
 3.1  รูปแบบกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะ 
ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย  John Langford & Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 
  ๑) กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) การรับผลประโยชน์ เช่น การรับของขวัญ การรับ
ส่วนลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันนี้ ซึ่งการ
รับผลประโยชน์ต่าง ๆ มีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 
 

 

 

จริยธรรม 
 

 

กำรทุจริตต่อหน้ำท่ี 

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน ์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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  ๒) กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) เป็นกรณีที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐที่มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของ
บริษัทที่ท าสัญญาหรือเป็นของเครือญาติ ตัวอย่างเช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญาซื้อสินค้า
จากบริษัทของตนเองหรือเครือญาติ หรือจ้างบริษัทของตนเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนในการจัดสร้าง
ส านักงาน 
  ๓) กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment) 
เป็นกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่มีธุรกิจประเภท
เดียวกันหรือมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิมโดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากหน่วยงานเดิมในการหาประโยชน์
ให้กับบริษัท 
  ๔) กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบการท างานพิเศษ 
มีได้หลายลักษณะ อาทิเช่น เจ้าพนักงานของรัฐตั้งบริษัทที่ท าธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานที่ตนสังกัด หรือ
รับเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งทางราชการในการสร้างความน่าเชื่อถือ หรือกรณีที่เป็นผู้ตรวจสอบ
บัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 
  ๕) กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) เป็นกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่
ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
  ๖) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐเอาทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆ กลับไป
ใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว 
  ๗) กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork - barreling) เป็น
กรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

 เมื่อพิจารณา ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... (ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ 81/2560) ท าให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ 
  1) กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจ
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน
เข้าท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 
  2) กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน (Influence) 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด
ท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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 ดังนั้น จึงสามารถสรุปรูปแบบของการกระท าท่ีเข้าข่ายเป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests) เป็น 9 รูปแบบ ดังนี้ 
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กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะ 
หรือหลังเกษียณ (Post - employment) 

กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing)  
หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) 

 

กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ   
(Accepting benefits) 
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กำรท ำงำนพิเศษ  
(Outside employment or moonlighting) 

กำรรู้ข้อมูลภำยใน  
(Inside information) 

กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว  
(Using your employer’s property for private advantage) 

กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง  
(Pork - barreling) 

กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  
หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน (Influence) 

กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง  
(Nepotism) 
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 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนด
หมวด การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติ โดยให้การบริหารงาน
ของรัฐจะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  รวมทั้งให้ประชาชนปราศจากความ
เคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตย์สุจริตของผู้มีหน้าที่ในการบริหารงานของรัฐ จึงต้องห้ามการกระท าอันเป็นการ
ขัดระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้มีหน้าที่ดังกล่าวกับประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ 

  - กำรด ำเนินกิจกำรในฐำนะที่ตนเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี
ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม (มำตรำ 126) 
   - ห้ามบุคคลดังนี้ กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด รวมถึงคู่สมรสของบุคคลดังกล่าวด้วย 
    คู่สมรส หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย 
    หลักเกณฑ์การอยู่กินกันฉันสามีภริยา 
     - ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในท านองเดียวกัน 
     - เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภรรยากันหรือมีพฤติการณ์
เป็นที่รับรู้ของสังคมท่ัวไป 
     - เคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาจดทะเบียนหย่าขาดกัน แต่ยังแสดงหรือมีพฤติการณ์เป็นที่
รับรู้ของสังคมท่ัวไปว่าเป็นสามีภริยากัน 
 

   - ห้ามด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
    - เป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่ 
    - เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่ตน
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ 
   -  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  
   -  เข้าไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
ของหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู่ โดยเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง 
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

  - กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจเอกชน (มำตรำ 127) 
   - ห้ามบุคคลดังนี้ กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   - ห้ามด าเนินการใดนับแต่พ้นจากต าแหน่งภายใน 2 ปี 
   - ห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนในฐานะ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจ้าง ซึ่งธุรกิจนั้นอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ตนเองสังกัดหรือปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์
ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
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  - กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (มำตรำ 128) 
   - ห้ามบุคคลดังนี้ เจ้าพนักงานของรัฐ (เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
   -ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ (ประโยชน์ 
อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ  
การรับการฝึกอบรมหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน) และยังห้ามผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้ว 
ยังไม่ถึง 2 ปี ด้วย 
   -ข้อยกเว้น  เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดได้ ในกรณีดังนี้ 
     - มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถรับได้ 
     - เป็นการรับจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป 
     - เป็นการรับโดยธรรมจรรยาจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ  คือ การรับจากบุคคลที่ให้กันใน
โอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ รวมถึงการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม  ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ การรับจากผู้ซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่า
ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกิน 3,000 บาท หรือการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล
ทั่วไป 
 

 ตัวอย่ำงลักษณะกำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เช่น 

  ๑) เจ้าพนักงานของรัฐรับของขวัญจากบริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้นชนะการประมูล
โครงการของรัฐ  
  2) บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวพิจารณาเอกสารข้อเสนอ
โครงการของบริษัทตนเองก่อนบริษัทอ่ืน 
  3) การที่เจ้าพนักงานของรัฐไปเป็นกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับความบันเทิง 
หรือส่วนลดจากการเข้าเยี่ยมชมสถานที่ต่างๆ จากบริษัท ซึ่งการรับผลประโยชน์ดังกล่าวมีผลต่อการใช้ดุลยพินิจ 
ในการพิจารณาที่เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัท 
  4) การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงาน
จากบริษทัของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 
  5) ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือบริษัท
ที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ 

  6) อดีตผู้อ านวยการหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งเพ่ิงเกษียณอายุราชการไปท างานเป็นที่ปรึกษาในบริษัท
ผลิตหรือขายยา โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐที่เก่าท าให้โรงพยาบาลซื้อยาจากบริษัท 
ที่ตนเองเป็นที่ปรึกษาอยู่  

  7) นิติกร ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส านักงานสรรพากรจังหวัดหารายได้พิเศษโดยการ
เป็นตัวแทนขายประกันชีวิต ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหน้าที่ เร่งรัดภาษีอากรค้างผู้ประกอบการรายหนึ่งให้หา
ประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้นส่วนผู้จัดการของผู้ประกอบการดังกล่าว รวมทั้งพนักงาน
ของผู้ประกอบการในขณะที่ตนก าลังด าเนินการเร่งรัดภาษีอากรค้าง  



 
 

   

35 

  8) นายช่าง 5 แผนกชุมสายโทรศัพท์เคลื่อนที่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้น าข้อมูลเลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายให้แก่ผู้อ่ืน จ านวน 40 หมายเลข เพ่ือน าไปปรับจูน
เข้ากับโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่น าไปใช้รับจ้างให้บริการโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป 
  9) เจ้าพนักงานของรัฐน าน้ ามันในรถยนต์ของทางราชการไปขาย และน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัวท า
ให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพ่ือซื้อน้ ามันรถมากกว่าที่ควรพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เป็นการเบียดบัง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา 
  10) นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือท าโครงการสร้างถนนลงในจังหวัด  โดยใช้ชื่อ
หรือนามสกุลของตนเอง 
 
 3.2  กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

 การกระท าที่ถือเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม นอกจากจะมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ยังมีความผิดตามกฎหมายฉบับอ่ืนด้วย เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542  ซึ่งกรณีที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอาจเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติถึง 
การกระท าที่ถือเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ในหมวด 6 การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 
  มำตรำ ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้กรรมการ  
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือด าเนินคด ี
  (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงาน 
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น 
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อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
   ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่า
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการ
อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 
   คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

  มำตรำ ๑๒๗  ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองปีนับแต่
วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

  มำตรำ ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็น
เงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

   ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน
หรือญาติที่ให้ตามประเพณ ีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

  มำตรำ ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

   ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด และการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ ได้มีการวางแนวทาง
ปฏิบัติไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยม 
ให้เกิดการประหยัด มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการโดยไม่จ าเป็นและสร้างทัศนคติที่ ไม่ถูกต้องเนื่องจากมีการ
แข่งขันกันให้ของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกด้วยและในการ
ก าหนดจรรยาบรรณของเจ้าพนักงานของรัฐประเภทต่าง ๆ ก็มีการก าหนดในเรื่องท านองเดียวกัน ประกอบกับ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ไว้ด้วย 
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บทท่ี 4   
กำรแจ้งเบำะแส/กำรร้องเรียนกำรทุจริตตอ่หน้ำท่ี 

 

4.1  กำรแจ้งเบำะแส/กำรร้องเรียนกำรทุจริตต่อหน้ำที่ 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความส าคัญกับการให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้  
ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ   
การแจ้งเบาะแส/การร้องเรียนการทุจริต และได้รับความคุ้มครอง  ซึ่งกลไกที่จะส่งเสริมให้บุคคลมาแจ้งเบาะแส
หรือร้องเรียน คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคคลทั่วไปเพ่ือให้ทราบถึงช่องทางการร้องเรียน แจ้งข้อมูล 
เบาะแส หรือพยานหลักฐาน ส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
โดยช่องทางดังกล่าวมีวิธีการที่ง่าย สะดวก ไม่มีข้ันตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว 

 หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนด
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และห้ามบุคลากรของส านักงาน ป.ป.ช.เปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็น
ข้อมูลเฉพาะของบุคคล และบรรดาที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ ไว้ดังนี้ 
 มำตรำ ๒๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้
อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
 (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
 (๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
และเจ้าพนักงานของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ
และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว 
 (๔) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดหรือที่มี 
กฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (๕) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือกฎหมายอื่น 
 ในการด าเนินการตาม (๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการเป็น
ผู้ด าเนินการก็ได้ 

 มำตรำ 36 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจ้าหน้าที่ และบุคคลซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ง
หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างใด จะเปิดเผยข้อมูลซึ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเฉพาะของบุคคล บรรดาที่ได้มา
จากการปฏิบัติหน้าที่มิได้ 
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 การเปิดเผยข้อมูลการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ละขั้นตอน ห้ามเปิดเผยข้อมูล  
ที่เป็นรายละเอียดของผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแส และผู้ซึ่งเป็นพยาน หรือกระท าการใดอันจะท าให้ทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับบุคคลดังกล่าว การเปิดเผยข้อมูลอื่นใดเพ่ือให้สาธารณชนได้ทราบ ให้อยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ในชั้นก่อนการไต่สวน ห้ามเปิดเผยชื่อผู้ถูกร้อง เว้นแต่มีเหตุอันจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ 
ไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว  
 (๒) เมื่อได้ด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้นแล้วมีพยานหลักฐานพอสมควรก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะพิจารณาวินิจฉัย การเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตามวิธีการและ เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
   (๓) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นหรือวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์การกระท า
ความผิด ให้เปิดเผยความเห็นหรือค าวินิจฉัยได้ เว้นแต่จะเปิดเผยชื่อผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแสและผู้ซึ่งเป็นพยาน
มิได้ และต้องไม่กระทบต่อรูปคดีหรือความปลอดภัยในชีวิต หรอืทรัพย์สินของบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
 ห้ามมิให้มีการเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลรายงานและส านวนการตรวจสอบ การสอบสวน การไต่สวน 
หรือการไต่สวนเบื้องต้น รวมทั้งบรรดาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวน หรือไต่สวน
เบื้องต้นที่อยู่ระหว่างการด าเนินการจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะได้พิจารณาและมีมติในเรื่องดังกล่าวแล้ว 
เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น ทั้งนี้ ให้ถือว่าเป็นความลับของ 
ทางราชการ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจในการไต่สวนการกระท าความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐ และ
บุคคลอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ได้ดังนี ้ 
   (๑) ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
  (๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
  (๓) กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  
  (๔) ร่ ารวยผิดปกติ  
  (๕) ความผิดอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่น กฎหมาย
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ เป็นต้น  
  (6) เจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิดกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่ง 
เป็นฐานความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากความผิดของกรรมต่าง ๆ มีความ
เกี่ยวข้องกันและต้องด าเนินการในคราวเดียวกัน ก็สามารถด าเนินการได้ (ตามมาตรา 30) 
  (7) กฎหมายก าหนดให้แม้เจ้าพนักงานของรัฐจะมิได้เป็นผู้กระท าความผิด แต่ก็อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่น ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม ความผิดฐานไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ความผิดฐานเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น (ตามมาตรา ๑๗๗,  ๑๗๘, ๑๗๙ และ 180) 
  (8) เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ กระท าความผิด เรียก 
รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ (ตามมาตรา ๑๗๓ และ ๑๗๔)  
  (9) กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐบุคคลใดแล้ว ปรากฏว่ามีตัวการ ผู้ใช้ 
ผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
แก่เจ้าพนักงานของรัฐนั้นเพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย  
แม้ตัวการ ผู้ใช้ สนับสนุนดังกล่าวจะมิใช่เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่องค์การ 
ระหว่างประเทศ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอ านาจไต่สวนตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่า
จะให้ด้วย ซึ่งรวมถึงกรณีการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ (ตามมาตรา ๓๐ และ ๑๗๖) 
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 กำรแจ้งเบำะแส/กำรร้องเรียนกำรทุจริตต่อหน้ำที่ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะสามารถด าเนินการได้ หากกรณีที่ได้มีรับ 
แจ้งเบาะแส/ร้องเรียนการทุจริตไว้พิจารณาแล้ว พบว่าเรื่องดังกล่าวอยู่ ในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานอ่ืน  
จะด าเนินการส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 

   วิธีกำรและช่องทำงกำรแจ้งเบำะแส/กำรร้องเรียนกำรทุจริต 
  หากประชาชนพบเห็นเจ้าพนักงานของรัฐทุจริตต่อหน้าที่หรือร่ ารวยผิดปกติ สามารถแจ้งเบาะแส
หรือร้องเรียนมายังหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หลากหลายวิธีการ 

   กำรแจ้งเบำะแส/กำรร้องเรียนกำรทุจริต สำมำรถแจ้งเข้ำมำที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยวิธีการ
ดังต่อไปนี้  
  ๑. กล่ำวหำเป็นหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.”  ส านักงาน ป.ป.ช. เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี 
ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือส่งที่ ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 หรือส่งที่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  
     ทั้งนี้ จะยื่นด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ผู้อื่นยื่นแทน หรือยื่นทางไปรษณีย์ หรือยื่นทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ ก็ได้ 
  ๒. กล่ำวหำด้วยวำจำต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ทีส่ านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. 
ภาค 1 – 9 หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการบันทึกค ากล่าวหาไว้เป็น
พยานหลักฐาน  
 3. ร้องเรียนผ่ำนเว็บไซต์ ส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th หรือส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 
หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 4. ร้องเรียนผ่ำนทำงโทรศัพท์ ส านักงาน ป.ป.ช. หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – 01  หรือ สายด่วน 
ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕  หรือส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด โดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะท าการบันทึกค ากล่าวหาไว้เป็นพยานหลักฐาน 
  5. ร้องเรียนผ่ำนเครือข่ำยเฝ้ำระวังของส ำนักงำน ป.ป.ช.  Application WE หรือ https://www.nacc.go.th/we/  
 6. กล่องรับเรื่องร้องเรียน ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
    7. ร้องเรียนผ่านช่องทางอ่ืน ๆ ที่ไม่เป็นทางการ เช่น เฟสบุ๊ค  ไลน์  
 

  ค ำกล่ำวหำ  อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังนี้  
 ๑. ชื่อ-สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา                      
 ๒. ชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกร้อง 

 ๓. ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา พร้อมพยานหลักฐานหรือ
อ้างพยานหลักฐาน 
  ผู้กล่าวหาจะเป็นผู้เสียหายหรือมิใช่ผู้เสียหายก็ได้ 
 

   กรณี ไม่เปิดเผยชื่อ-สกุลจริง ถือว่าเป็น "บัตรสนเท่ห์"  แต่ถ้าระบุรายละเอียดการกระท า
ความผิดเพียงพอที่จะด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไว้พิจารณา 
 

https://www.nacc.go.th/we/
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  ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะไม่เปิดเผยข้อมูลรำยละเอียดของผู้กล่ำวหำ ผู้แจ้งเบำะแส และผู้ซึ่ง
เป็นพยำน หรือกระท ำกำรใดอันจะท ำให้ทรำบรำยละเอียดเกี่ยวกับบุคคลดังกล่ำว  โดยข้อมูลรำยละเอียดจะ
ถูกเก็บเป็นควำมลับที่สุด 

  การกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐ ต้องกล่าวหาในขณะที่ผู้ถูกร้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หรือพ้น
จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐไม่เกินห้าปี แต่ไม่ตัดอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยกค ากล่าวหาที่ได้มี
การกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยขึ้นไต่สวนได้ แต่ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้ถูกร้องพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจากต าแหน่งดังกล่าว  

   กำรเขียนบรรยำยกำรกระท ำควำมผิดต้องมีรำยละเอียดตำมหัวข้อ ดังนี้  
  1) หากเป็นการกระท าความผิดต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม จะต้องระบุว่า การกระท าความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด มีขั้นตอนหรือ
รายละเอียดการกระท าความผิดอย่างไร มีพยานบุคคลรู้เห็นเหตุการณ์หรือไม่ (ถ้าไม่สามารถน ามา ได้ให้ระบุว่า
ใครเป็นผู้เก็บรักษา และในเรื่องนี้ได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใด หรือยื่นฟ้องต่อศาลเมื่อใด และผลเป็นประการใด) 
 2) หากเป็นการกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ จะต้องระบุว่า 
ฐานะเดิมของผู้ถูกร้อง และภรรยาหรือสาม ีรวมทั้งบิดา มารดาของทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างไร ผู้ถูกร้อง และภรรยาหรือ 
สามี มีอาชีพอ่ืน ๆ หรือไม่ ถ้ามีอาชีพอ่ืนแล้วมีรายได้มากน้อยเพียงใด และทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่าร่ ารวย
ผิดปกต ิมีอะไรบ้าง เช่น  
  - บ้าน มีจ านวนกี่หลัง ตั้งอยู่ที่ใด (เลขที่บ้าน ถนน ซอย ต าบล/แขวง อ าเภอ/เขต จังหวัด) 
ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด  
 - ที่ดิน มีจ านวนกี่แปลง ตั้งอยู่ที่ใด (ถนน ซอย ต าบล/แขวง อ าเภอ/เขต จังหวัด)  
ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด 
 - รถยนต์ มีจ านวนกี่คัน ยี่ห้อ รุ่น ส ี หมายเลขทะเบียนรถ ซื้อเมื่อใด จากใคร และ
ราคาขณะซื้อเท่าใด  

 - เงินฝากที่ธนาคารใด สาขาใด  
   - ทรัพย์สินอื่นๆ  
 

  ประชำชนสำมำรถติดตำมกำรเรื่องร้องเรียน/กำรแจ้งเบำะแส ได้ทำง  
   ๑. ทางเว็บไซตw์ww.nacc.go.th หัวข้อ ติดตามเรื่องร้องเรียน  
   ๒. ทางโทรศัพท์ ส านักงาน ป.ป.ช. (ส่วนกลาง) หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – 01  หรือ 
สายด่วน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕  หรือส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  
   ๓. ติดต่อด้วยตนเองที่ส านักงาน ป.ป.ช. (ส่วนกลาง) หรือส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 
หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  

  ทั้งนี้  ต้องจ ำเลขรับเรื่องของส ำนักงำน ป.ป.ช. /วัน เดือน ปีที่ยื่นเรื่อง / ชื่อ – สกุล  
กำรกระท ำควำมผิดของผู้ถูกร้อง 
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 ข้อพึงระวังในกำรร้องเรียน/แจ้งเบำะแส  และกำรเปิดเผยข้อมูล 
  - ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ เพ่ือจะแกล้งบุคคลใดให้ถูกไต่สวน ให้ได้รับโทษหรือรับโทษ
หนักขึ้น ต้องระวางโทษไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

  - ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 นอกจากนี้ สามารถร้องเรียนเจ้าพนักงานของรัฐที่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ไปยัง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิเช่น  
 ๑. ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  สายด่วน ท าเนียบรัฐบาล 
หมายเลข ๑๑๑๑ บริการรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง หรือรับร้องเรียนผ่านทาง โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๑๒๗๑ - ๘๔  
โทรสาร 0 2283 1286 – 7  
 2. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) สายด่วน  
โทร. ๑๒๐๖  

 3. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐  
  4. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน   สายด่วน 1676 หรือโทรศัพท์หมายเลข 0 2141 9100 
 5. ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายด่วน โทร. ๑๕๖๗ หรือร้องเรียนผ่านทาง โทร. 0 2241 9000 
หรือศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด หรือศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ 

 6. คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แต่ละจังหวัด  
  7. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 8. พนักงานสอบสวน ณ สถานีต ารวจในเขตอ านาจสอบสวน  
  โดยหน่วยงาน ตามข้อ 1 – 8 จะส่งเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับคดีทุจริตไปยังส านักงาน ป.ป.ช.  
เพ่ือด าเนินการต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 



 
 

   

42 

แผนผังกำรร้องเรียน/แจ้งเบำะแสของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ค ำกล่ำวหำ 
- บัตรสนเทห่ ์ - เว็บไซต ์ - เบำะแส 

ส่วนกลำง/สปจ. ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 

สบก./สปจ. บันทึกข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส ์
บนัทกึข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนกิส ์ 

แล้วส่งเรื่องให้ส ำนักไต่สวนกำรทุจริต  
ส ำนักตรวจสอบทรพัย์สนิ สปจ. ทีม่ีเขตอ ำนำจ 

ค ำกล่ำวหำอยู่ในเขตพืน้ที่รบัผดิชอบของส ำนกัทีร่ับเรือ่ง ค ำกล่ำวหำไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของส ำนักทีร่ับเรื่อง 

กรณีส่วนกลำง สบก. รับเรื่องและ
ส่งส ำนักไต่สวน/ส ำนักตรวจสอบ

ทรัพย์สิน 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ส่งส ำนักไต่สวนกำรทุจริต ส ำนักตรวจสอบทรัพยส์ิน 
หรือส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

ที่มีเขตอ ำนำจ แล้วแต่กรณี 

ผู้อ ำนวยกำร หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีที่ได้รับมอบหมำยบันทึกข้อมูลค ำกล่ำวหำในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และพิจำรณำ
ว่ำมีรำยละเอียดและพฤตกิำรณ์เพียงพอที่จะรับไว้ด ำเนินกำรหรือไม่ ในกรณีเห็นว่ำควรตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ิมเติม 

เพ่ือให้ข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนชัดเจนยิ่งขึ้น ก็อำจด ำเนินกำรตรวจสอบได้ตำมหลักเกณฑ์ทีก่ ำหนด  

มีรำยละเอียดเพียงพอ ไม่มีรำยละเอียดเพียงพอ 

ผอ.อำจมอบหมำยพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี 
เพ่ือด ำเนินกำรตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ิมเติม

ประกอบกำรพิจำรณำได้ 
คณะอนุกรรมกำร

กลั่นกรอง พิจำรณำ 

รับด ำเนินกำรเอง เห็นควรมอบหมำยให้หน่วยงำนอื่น เห็นควรไม่รับพิจำรณำ  
เสนอกรรมกำร ป.ป.ช.  
ที่ก ำกับดูแล มีค ำสั่ง 

เห็นควรไม่รบัพิจำรณำ แต่เปน็บคุคล 
หรือคดตีำมค ำสั่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
1. ผู้ถกูร้องเป็นผูด้ ำรงต ำแหน่งนำยก 
    รัฐมนตรี รัฐมนตรี สส. สว. ตลุำกำร 
    ศำลรัฐธรรมนญู ผูด้ ำรงต ำแหน่งใน 
    องคก์รอิสระ ผูด้ ำรงต ำแหน่งระดบัสูง 
2. เร่ืองเกีย่วกบัทรพัยำกรธรรมชำติและ 
    สิ่งแวดล้อม 
3. เร่ืองส ำคญัที่มีผลกระทบอย่ำงกว้ำง 
4. เร่ืองที่เห็นควรเสนอคณะกรรมกำร 
    ป.ป.ช. 

ส ำนักที่รบัผดิชอบเสนอ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

สบก./สปจ. บันทึกข้อมูลและ
ออกเลขเรื่องกล่ำวหำ 

สบก. ส่งส ำนักไต่สวน ส ำนักตรวจสอบทรัพย์สิน 

สปจ. มอบหมำยพนักงำนไต่สวน 



 
 

   

43 

4.2  ตัวอย่ำงกำรตรวจสอบ 

 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้อง
สอดคล้องกับหลักการดังต่อไปนี้ 
  ๑) คุ้มค่ำ โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์  ในการ 
ใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน  
  ๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม และเพียงพอ 
ต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง  และการบริหาร
พัสดุในทุกข้ันตอน  
  ๓) มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการ
ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
  ๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบ 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิใหใ้ช้บังคับแก่ 
   1) การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง 
  2) การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติโดยวิธีรัฐบาล  ต่อ
รัฐบาลหรือโดยการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้นก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
  ๓) การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบัน อุดมศึกษา 
หรือการจ้างที่ปรึกษา  ทั้งนี้ ที่ไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้  
  ๔) การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับรัฐบาล มูลนิธิ  หรือ
เอกชนต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก าหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
  ๕) การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชน
ต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก าหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยใช้เงินกู้หรือเงิน
ช่วยเหลือนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจ านวนเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือที่ใช้นั้นเป็นไป ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
นโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  ๖) การจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐโดยใช้เงิน
บริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ 

  หน่วยงานที่สนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  คือ กรมบัญชีกลาง  
มีหน้าที่ในการดูแลระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ จัดท า
ฐานข้อมูลการอ้างอิง รวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ จัดฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ตามหลักวิชาชีพ  
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 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุ   

   การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ มี 3 วิธี  คือ  
  1) วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป  เป็นการเชิญชวนให้ผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข
ที่ก าหนดเข้ายื่นข้อเสนอ 
  2) วิธีคัดเลือก  เป็นการเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่
น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่งานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย 
ซึ่งวิธีการจัดซื้อจัดจ้างประเภทนี้จะด าเนินการได้ในกรณี 
  - ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 
  - พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิต ก่อสร้าง หรือให้บริการ 
โดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูงและผู้ประกอบการมีจ านวน
จ ากัด 
  - มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได้ 
 - ลักษณะของการใช้งานหรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 
 - ต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ 
 - ใช้ในราชการลับหรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของทางราชการหรือเกี่ยวกับความ
มั่นคงของประเทศ 
 - งานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะ ประมาณค่าซ่อมได้ 
 - กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   3) วิธีเฉพำะเจำะจง หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดราย
ใดรายหนึ่ง ให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคากับหน่วยงานของรัฐโดยตรง ซึ่งวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ประเภทนี้จะด าเนินการได้ในกรณี 
 - ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 
 - การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่การผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 - มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่าย
หรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้ 
 - มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือธรรมชาติพิบัติภัย และการจัดซื้อ 
จัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง 
 - เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็น ต้องจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ิมเติม โดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 
 - เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ 
 - ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
 - กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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 งำนจ้ำงท่ีปรึกษำ  
  งานจ้างที่ปรึกษาต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ในด้านของผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา วิธีการ
บริหารและวิธีการปฏิบัติงาน จ านวนบุคลากรที่ร่วมงาน ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน 
ข้อเสนอทางด้านการเงิน เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งงานจ้างที่ปรึกษา มี 3 วิธี คือ  
 1) วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป  เป็นการเชิญชวนให้ที่ปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข 
ที่ก าหนดเข้ายื่นข้อเสนอ โดยให้ใช้กับงานท่ีไม่ซับซ้อน งานที่มีลักษณะ เป็นงานประจ าของหน่วยงานของรัฐ หรือ
งานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีที่ปรึกษาซึ่งสามารถท างานนั้นได้เป็นการทั่วไป 
 2) วิธีคัดเลือก เป็นการเชิญชวนเฉพาะเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่
น้อยกว่า 3 ราย ให้ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่มีที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย ซึ่งวิธีการจัดจ้าง
ประเภทนี้จะด าเนินการได้ในกรณี 
  - ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับ การคัดเลือก  
  - เป็นงานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือที่มีเทคนิคเฉพาะไม่เหมาะที่จะด าเนินการโดยวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไป  
  - เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจ านวนจ ากัด  
  - กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 3) วิธีเฉพำะเจำะจง  เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดรายใดรายหนึ่ง  
ให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคาโดยตรง ซึ่งวิธีการจัดจ้างประเภทนี้จะด าเนินการได้ในกรณี 
   - ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก  

  - งานจ้างที่มีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง      
   - เป็นงานที่จ าเป็นต้องให้ที่ปรึกษารายเดิมท าต่อจากงานที่ได้ท าไว้แล้วเนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค  
   - เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจ านวนจ ากัดและมีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่ง ไม่เกิน
วงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
   - เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นเพียงรายเดียว  
   - เป็นงานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หากล่าช้าจะเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐหรือความมั่นคงของชาติ  
   - กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

 งำนจ้ำงออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง  
  งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง มี 4 วิธี คือ  
  1) วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป ใช้กับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีลักษณะไม่ซับซ้อน 
  2) วิธีคัดเลือก เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐ เชิญชวนผู้ให้บริการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ที่
มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย ซึ่งวิธีการจัดจ้างประเภทนี้จะด าเนินการได้ในกรณี 
   - ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก  

  - เป็นงานจ้างที่มีลักษณะซับซ้อนหรือซับซ้อนมาก 
    - เป็นงานเกี่ยวกับการออกแบบหรือใช้ความคิด เช่น รูปแบบสิ่งก่อสร้าง ซึ่งหน่วยงานของรัฐ ไม่มี
ข้อมูลเพียงพอที่จะก าหนดรายละเอียดเบื้องต้นได้  

  - กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
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 3) วิธีเฉพำะเจำะจง เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐเลือกจ้าง
ผู้ให้บริการรายใดรายหนึ่งซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแล้ว ตามที่คณะกรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้พิจารณาเสนอแนะ โดยให้กระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  - ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก  
  - ให้ใช้กับงานจ้างที่มีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  - เป็นงานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หากล่าช้าจะเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐหรือความมั่นคงของชาติ  
  - เป็นงานที่จ าเป็นต้องให้ผู้ให้บริการรายเดิมท าต่อจากงานที่ได้ท าไว้แล้ว เนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค  
  - กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 4) วิธีประกวดแบบ เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐ เชิญชวน 
ผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ เพ่ือออกแบบงานก่อสร้าง 
ที่มีลักษณะพิเศษ เป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ หรืองานอ่ืนตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

 กำรตรวจสอบจำกภำยนอกหน่วยงำน ได้ก าหนดให้ภาคประชาชนและผู้ประกอบการสามารถเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอาจก าหนดให้มี
การจัดท าข้อตกลงคุณธรรมด้วยก็ได้ ซึ่งข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ในการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้จัดท าเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะ
เข้ายื่นข้อเสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอต้อง 
ตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณท์ี่จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงข้ันตอนสิ้นสุดโครงการ 
 นอกจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่หน่วยงานของรัฐ  
ต้องด าเนินการตามแล้ว ยังมีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตาม ซึ่งระเบียบนี้ได้ก าหนดถึงการร้องเรียนไว้ในหมวด 10 การร้องเรียน ดังนี้ 
 ข้อ 220 ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ที่ออกตาม
ความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีสิทธิร้องเรียน ไปยังหน่วยงานของรัฐนั้นหรือ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณีก็ได้  
 การยื่นข้อร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง ต้องด าเนินการภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ว่า หน่วยงาน
ของรัฐนั้นมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง  และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในกฎหมาย ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
 ข้อ ๒๒๑ การร้องเรียนต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ร้องเรียน ในกรณีผู้ร้องเรียนเป็นนิติบุคคล 
ต้องลงลายมือชื่อของกรรมการซึ่งเป็นผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลและประทับตราของนิติบุคคล (ถ้ามี)
 หนังสือร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง ต้องใช้ถ้อยค าสุภาพ และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่ง
การร้องเรียนให้ชัดเจน พร้อมแนบหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปด้วย 
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   4.2.1  กำรตรวจสอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการหลีกเลี่ยงไม่ท าตามกฎ ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ประชาชนสามารถสังเกตได้จากตารางเปรียบเทียบขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างกับ  
การกระท าที่สามารถตรวจสอบได้ว่ามีพฤติการณ์ที่เบี่ยงเบนไปจากหลักการที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร  

 วิธีการตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

ขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรกระท ำที่สำมำรถตรวจสอบได้ 
1. การตั้งงบประมาณในกิจกรรม/
รายการ รายการนั้น ๆ สอดคล้อง
หรือตรงกับอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน หรือไม่ 

- วัสดุอุปกรณ์มีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน หรือมีราคาสูงเกินราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ หรือราคาในท้องตลาด หรือ
ราคากลาง หรือไม่ 
- การจัดซื้อหรือจัดจ้างนั้น ผู้รับจ้าง/ผู้ขายมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้อนุมัติ
หรือเจ้าหน้าที่รัฐ หรือไม่ 
- การก าหนดคุณสมบัตินั้น เอ้ือประโยชน์เฉพาะให้กับผู้รับจ้าง/ผู้ขาย
บางราย หรือไม่ 
- มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในวิธีตกลงราคา 
หรือไม่ 

2. การส่งมอบงานและการตรวจ 
รับงาน 
 

- การส่งมอบวัสดุเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญา หรือไม่ 
- ดูว่าวัสดุอุปกรณ์ที่ท าการตรวจรับตรงตามระบุไว้ในสัญญา หรือไม่  
และมีคุณภาพตรงกับที่ก าหนด หรือไม่ 
- การด าเนินงานหรือส่งมอบของ/งานผิดแบบตามที่ก าหนดในสัญญา 
หรือส่งมอบของ/งานเลยระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญา หรือไม่ 

3. การก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะหรือเงื่อนไข และ 
เกณฑ์ในการพิจารณาผล 
 

- การก าหนดคุณสมบัตินั้นเอ้ือประโยชน์เฉพาะให้กับผู้รับจ้าง/ผู้ขาย
บางราย หรือมีการล็อกสเปคให้เข้าเสนอราคาได้เฉพาะพวกพ้อง 
ของตน หรือมีการแจ้งให้ผู้รับจ้าง/ผู้ขายทราบล่วงหน้าหรือไม่ 
- มีการก าหนดเงื่อนไขในเรื่องผู้มีสิทธิเสนอราคา เช่น การก าหนด
ผลงานขั้นต่ า การก าหนดประเภทบุคคลของผู้เสนอราคาต้องเป็นห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทว่าเอื้อประโยชน์ หรือไม่ 
- การก าหนดเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน (Price performance)  
มีสัดส่วนและวิธีการวัดผลชัดเจนหรือไม่ เพียงใด และมีการก าหนด
เงื่อนไขเป็นธรรมหรือไม่กับผู้ยื่นข้อเสนอ 

4. การรับซอง, เปิดซองสอบราคา 
 

- มีการเฝ้าหน้าห้องขายเอกสารเพื่อคอยพูดคุยกีดกันผู้จะมาซื้อแบบ
ไม่ให้ซื้อแบบ โดยใช้วิธีการขอความร่วมมือหรือจ่ายเงินค่าน้ ามันรถ 
หรือมีการข่มขู่ หรือไม่ 
- มีการกีดกันผู้รับจ้าง/ผู้ขายนอกกลุ่ม โดยการตรวจสอบเอกสาร 
สอบราคาให้ละเอียด เช่น การไม่มีหนังสือมอบอ านาจการประทับตรา 
ลงในเอกสารไม่ครบทุกแผ่น หรือไม่ 
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ขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรกระท ำที่สำมำรถตรวจสอบได้ 
 - เจ้าหน้าที่รัฐได้มีการแอบเปิดเผยข้อมูลผู้เสนอราคาให้แก่ผู้รับจ้าง/

ผู้ขายบางรายที่ให้ผลประโยชน์ หรือไม่ 
- ดูว่าผู้ขาย/ผู้รับจ้างมีการตกลงสมยอมราคากันเอง หรือไม่ 

5. การพิจารณาผลและการ
ด าเนินการตามสัญญาเป็นไปตาม
เงื่อนไขเกณฑ์ในการพิจารณา 
ผู้ชนะการเสนอราคาหรือไม่ 

- ผู้รับจ้าง/ผู้ขายที่ได้รับการคัดเลือกมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเกี่ยวข้อง 
กับผู้มีอ านาจในการอนุมัติ หรือไม่ หรือเป็นผู้ประกอบการที่ได้รับจ้าง
เป็นประจ า หรือไม่ 

6. การก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะหรือเงื่อนไขและเกณฑ์
พิจารณาผล 

มีการก าหนดคุณสมบัติเอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้รับจ้างบางรายหรือ 
มีการล็อกสเปคให้เข้าเสนอราคาได้เฉพาะพวกพ้องของตน หรือไม่  
หรือมีการก าหนดเงื่อนไขเฉพาะ ในเรื่องของผู้มีสิทธิเสนอราคาได้  
โดยอ้างว่าเป็นงานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจเสียหาย 
แก่ราชการ 

วิธีกำรอิเล็กทรอนิกส์  
1. การก าหนดราคากลาง - คณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ก าหนดราคากลางหรือค านวณ

ราคากลางของพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างในรายการถูกต้องตามข้อเท็จจริง/
หลักวิชาการ/หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ หรือไม่ หรือค านวณราคากลาง 
โดยไม่สามารถพิสูจน์หรืออ้างอิงแหล่งที่มาของราคากลางที่เชื่อถือได้ 

2. การก าหนดรายละเอียด 
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

- การก าหนดคุณสมบัติเอ้ือประโยชน์เฉพาะให้กับผู้รับจ้าง/ผู้ขายบาง
รายหรือมีการล็อกสเปคให้เข้าเสนอราคาได้เฉพาะพวกพ้องของตน
หรือมีการแจ้งให้ผู้รับจ้าง/ผู้ขายทราบล่วงหน้า หรือไม่ 

3. การยื่นซอง/การเสนอราคา 
การยื่นเสนอราคาผ่านระบบ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) 

- ผู้รับจ้าง/ผู้ขายมีการตกลงสมยอมราคากันเองก่อนที่จะเสนอราคา
หรือไม่  

4. การพิจารณาผล ผู้รับจ้าง/ผู้ขายที่ได้รับการคัดเลือกมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเกี่ยวข้อง 
กับผู้มีอ านาจในการอนุมัติหรือไม่ หรือเป็นผู้ประกอบการได้รับงาน
เป็นประจ า หรือไม่ 
 

 
 4.2.2  กำรตรวจสอบงำนก่อสร้ำง  

    งำนก่อสร้ำง จะเกี่ยวข้องกับงบประมาณจ านวนมาก โดยมีโครงการหลายขนาด ตั้งแต่โครงการ
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ จนไปถึงขนาดใหญ่มาก โครงการขนาดเล็กจะมีขั้นตอนน้อย ผู้เกี่ยวข้องก็น้อย 
ความสูญเสียของงบประมาณจากการทุจริตแต่ละโครงการอาจน้อย แต่ถ้าโครงการขนาดใหญ่ ขั้นตอนและ
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการก็มีมาก หากมีการทุจริตเกิดขึ้นในโครงการขนาดใหญ่  ๆ ความสูญเสียที่เกิดขึ้นก็เป็น
จ านวนมหาศาล 
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  กำรก่อสร้ำง คือ กิจกรรม การกระท าให้เกิด การประกอบ การติดตั้ง หรือการ ด าเนินการอ่ืนใด 
เพ่ือก่อให้เกิดเป็นสิ่งก่อสร้าง ได้แก่ อาคาร โครงสร้าง ระบบ สาธารณูปโภค หรือสิ่งอ่ืนใด ที่มีลักษณะคงทน ถาวร 
และใช้ประโยชน์ได้รวมถึงการปรับปรุง การรื้อถอน การต่อเติม และการซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างดังกล่าวด้วย 

  กำรออกแบบงำนก่อสร้ำงของหน่วยงำนของรัฐ กระท าได้ 3 วิธี คือ 
  ๑. หน่วยงานออกแบบเอง  
  ๒. ให้ส่วนราชการอ่ืนท าการออกแบบ  
   ๓. จ้างบริษัทเอกชนมาด าเนินการออกแบบ  
   งานออกแบบ ประกอบด้วย แบบก่อสร้าง (Drawing) และรายการประกอบแบบ (Specification) 
เพ่ือใช้ประกอบการค านวณราคา ประมูลงาน และตรวจ สอบคุณภาพงาน 

  กำรทุจริตสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกขั้นตอนของงานก่อสร้าง ตั้งแต่การคิดโครงการ การขออนุมัติ 
การของบประมาณ การก าหนดสเปค การจ้างที่ปรึกษา การศึกษาความเป็นไปได้และความคุ้มทุน การก าหนด
ราคากลาง การก าหนดข้อก าหนดรายละเอียด (TOR) การจัดซื้อจัดจ้าง การลงนามในสัญญา การด าเนินการ
ก่อสร้าง และการตรวจรับงาน 
 

 ประชาชนสามารถที่จะคอยสังเกต ตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับงานก่อสร้าง ว่า การด าเนินงานก่อสร้าง 
มีคุณภาพหรือเป็นไปตามที่ก าหนดในสัญญา หรือไม่  โดยดูสัญญาจ้างประกอบกับรายการต่าง ๆ เช่น 

  งำนก่อสร้ำงอำคำร  สามารถตรวจสอบเบื้องต้นได้ดังนี้ 
      - กรณีเป็นการก่อสร้างแบบเสาเข็ม ต้องดูว่าเสาเข็มมีรอยแตกร้าวหรือไม่ ขนาดความยาว
และจ านวนของเสาเข็มถูกต้อง ครบถ้วน ตามที่ก าหนดหรือไม่  
     - ถ้าเป็นการก่อสร้างแบบฐานรากไม่มีเสาเข็มต้องตรวจสอบคุณสมบัติของดินว่ามีคุณสมบัติ 
ตามข้อก าหนดหรือไม่ และฐานรากควรอยู่ลึกตามท่ีก าหนดในแบบ 
   - โครงสร้างต้องมีสภาพที่ดี ไม่แตกร้าว บิดเบี้ยว ขนาดความกว้าง ความยาว ความลึกของ
โครงสร้างเป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่  
    - วัสดุก่อสร้างมีคุณสมบัติ และได้รับการรับรองมาตรฐานตามข้อก าหนดในสัญญา 
ส่วนประกอบ ของอาคารถูกต้องตามแบบ หรือไม่  
     - ระดับพ้ืน ความสูงฝ้าเพดาน เป็นไปตามท่ีก าหนดหรือไม่  
     - ส่วนประกอบของอาคาร เช่น ประตูหน้าต่าง ช่องเปิด ต้องมีขนาด ความกว้าง ความยาว 
ความสูง และจ านวน ถูกต้องตามแบบก่อสร้างหรือไม่ รวมทั้งอุปกรณ์ประกอบ เช่น บานพับ ลูกบิด กันชน เป็นต้น 
   - สภาพผิววัสดุต้องไม่หลุดร่อนหรือมีต าหนิ เช่น กระเบื้อง งานสี เป็นต้น 
        - อุปกรณ์ประกอบอาคาร เช่น ลิฟท์ เครื่องปรับอากาศ ระบบไฟฟ้า ต้องอยู่ในสภาพที่ใช้
งานได้จริง  
    โดยทุกรายการจะก าหนดรายละเอียด วิธีการ ขั้นตอน รูปแบบ ประชาชนสามารถตรวจสอบ 
ได้ว่าทุกอย่างมีความถูกต้อง ครบถ้วน ใช้งานได้จริงตามท่ีก าหนดในสัญญาจ้างหรือไม่ 
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 งำนก่อสร้ำงสะพำน  สามารถตรวจสอบเบื้องต้นได้ดังนี้ 
 - เสาเข็มมีรอยแตกร้าวหรือไม่ขนาด ความยาว และจ านวนของเสาเข็ม ถูกต้อง  ครบถ้วน
ตามแบบและข้อก าหนดในสัญญาหรือไม่ 
 - เหล็กท่ีใช้มีขนาดและจ านวนตามแบบและข้อก าหนดสัญญาหรือไม่  
 - ความหนาของคอนกรีต ตรงตามแบบและข้อก าหนดในสัญญาหรือไม่  
 - โครงสร้างมีสภาพที่ดีไม่แตกร้าว บิดเบี้ยว คดงอ และขนาด ความกว้าง ความยาว ความลึก
ของโครงสร้าง เป็นไปตามแบบที่ก าหนดหรือไม่  
 - คานคอนกรีตที่ติดตั้งมีรอยแตกร้าวหรือไม่  
 - ความกว้างของช่องทางเท้า ขนาด ความสูง และคุณสมบัติวัสดุของราวกันตก เป็นไปตามแบบ
และข้อก าหนดในสัญญาหรือไม่  
 - การเปลี่ยนแปลงระดับของผิวจราจรต้องถูกต้องตามแบบก่อสร้าง สามารถใช้งานได้สะดวก 
หรือไม ่
 - วัสดุตกแต่งผิวจราจรต้องอยู่ในสภาพดีไม่หลุดร่อน 
 โดยทุกรายการจะก าหนดรายละเอียด วิธีการ ขั้นตอน รูปแบบ ประชาชนสามารถ ตรวจสอบ 
ได้ว่าทุกอย่างมีความถูกต้อง ครบถ้วน มีคุณภาพ ใช้งานได้จริง ตามที่ก าหนด ในสัญญาจ้างหรือไม ่

 งำนก่อสร้ำงถนน  งานก่อสร้างถนน มีการก่อสร้างผิวทางอยู่ ๓ แบบ คือ งานผิวทางคอนกรีต 
งานผิวทางแอสฟัลต์คอนกรีต และงานผิวทางลาดยางเคพซีล ซึ่งก่อนการด าเนินการก่อสร้างผิวทางทั้ง ๓ แบบ 
จะมีขั้นตอนงานรองพ้ืนทางที่คล้ายกัน ไม่ว่าจะเป็นงานดิน งานท่อ งานลูกรัง หรืองานหินคลุก โดยในแต่ละ
ขั้นตอนสามารถตรวจสอบในเบื้องต้นได้ดังนี้ 
  - งำนดิน สามารถตรวจดูว่าวัสดุที่ใช้มีคุณภาพตามที่ก าหนดหรือไม่  การขุดลอกหน้าดิน
ออกไปทิ้ง ไปทิ้งที่ใด มีผลประโยชน์ใดๆ หรือไม่ ลักษณะผิวทางภายหลังการบดอัดดินถมในแต่ละชั้น 
มีความราบเรียบหรือไม่ สามารถตรวจสอบระดับการถมดินความหนาของแต่ละชั้นดินในการบดอัด ความกว้าง 
ของดิน ว่าถูกต้องตามแบบที่ก าหนด หรือไม ่
  - งำนท่อกลม สามารถตรวจดูว่าท่อที่น ามาใช้งานมีลักษณะผิวเรียบหรือมีรอยร้าว มีตรา มอก. 
รับรองคุณภาพประทับหรือไม่ ก่อนเทปูนรองท่อมีการบดอัดดินท้องร่องหรือไม่ ก่อนวางท่อได้มีการเทปูนรองท่อ
หรือไม่ ขณะน าท่อแต่ละท่อนมาวางต่อกันมีการสอปูนภายในรางลิ้นท่อหรือไม่ มีการยาแนวท่อก่อนฝังกลบหรือไม่  
มีการเทปูนล็อคข้างท่อ หรือไม่  
  - งำนท่อลอดเหลี่ยม สามารถตรวจดูว่ามีการบดอัดดินใต้พ้ืนที่ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยมหรือไม่ 
ลักษณะท่อลอดเหลี่ยมมีรอยร้าวหรือไม่ มีการตรวจสอบท่อลอดเหลี่ยมที่น ามาใช้งานหรือไม่ มีการตรวจสอบ
ขนาดและจ านวนเหล็กเสริมคอนกรีตหรือไม่ มีการวางเหล็กคอนกรีตหรือไม่ การวางต าแหน่งระยะห่างของท่อ
คอนกรีตตามแบบที่ก าหนด หรือไม ่
  - งำนลูกรัง สามารถตรวจดูว่าวัสดุที่ใช้มีคุณภาพตามที่ก าหนดหรือไม่  ลักษณะชั้นลูกรัง 
ที่ก่อสร้างเสร็จแล้วมีความเรียบหรือไม่  หรือแตกตัวเป็นฝุ่นหรือทรุดเป็นร่องล้อสามารถตรวจสอบระดับ  
ความกว้างว่าถูกต้องตามแบบที่ก าหนดหรือไม่ และความหนาของชั้นดินลูกรังต้องไม่น้อยกว่า ๒๐ ซม. หรือ
ตามท่ีก าหนด 
  - งำนหินคลุก สามารถตรวจดูว่าวัสดุที่ใช้มีคุณภาพตามที่ก าหนดหรือไม่ ลักษณะงานหิน
คลุกที่ก่อสร้างเสร็จแล้วมีความเรียบหรือไม่ หรือแตกตัวเป็นฝุ่นหรือทรุดเป็นร่องล้อ สามารถตรวจสอบระดับ 
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ความกว้างให้ถูกต้องตามแบบที่ก าหนด และความหนาของงานหินคลุกต้องไม่น้อยกว่า ๒๐ ซม. หรือตามที่
ก าหนด 
  - งำนผิวทำงของถนน งานก่อสร้างผิวถนนสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ชนิด คือ 
   ๑. งำนผิวทำงคอนกรีต สามารถตรวจดูว่าวัสดุที่ใช้มีคุณภาพตามที่ก าหนด หรือไม่ 
ขนาดและจ านวนของเหล็กเสริมคอนกรีต ความหนาของพ้ืนคอนกรีต ความเรียบร้อยของงานตกแต่งผิวคอนกรีต 
ความกว้างช่องจราจร ความกว้างทางเท้า ความกว้างไหล่ทาง และความยาวความกว้างของถนน ว่าถูกต้องตาม
แบบที่ก าหนดหรือไม่พ้ืนถนนคอนกรีตต้องมีการตัดร่องพ้ืนตามแบบเพื่อป้องกันการแตกร้าวและมีการยาแนวร่อง 
ด้วยยางแอสฟัลต์ 

   ๒. งำนผิวทำงแอสฟัลต์คอนกรีต สามารถตรวจดูว่าวัสดุที่ใช้มีคุณภาพตามที่ก าหนด
หรือไม ่ความหนาของพ้ืนแอสฟัลต์คอนกรีต ความเรียบร้อยของงานตกแต่งผิวแอสฟัลต์คอนกรีต ความกว้างช่อง
จราจร ความกว้างทางเท้า ความกว้างไหล่ทาง และความยาวความกว้างของถนน ว่าถูกต้องตามแบบที่ก าหนด
หรือไม ่

   ๓. งำนลำดยำงเคพซีล สามารถตรวจดูว่าวัสดุที่ใช้มีคุณภาพตามที่ก าหนดหรือไม่ ความหนา
ของพ้ืนลาดยาง ความเรียบร้อยของงานตกแต่งผิวลาดยาง ความกว้าง ช่องจราจร ความกว้างทางเท้า ความกว้างไหล่ทาง 
และความยาวความกว้างของถนน ว่าถูกต้องตามแบบที่ก าหนดหรือไม่ 

  - งำนเครื่องหมำยจรำจร ดูว่าเครื่องหมายจราจรมีครบถ้วนหรือไม่ ขนาดของสีเส้นจราจร
ตรงตามแบบหรือไม ่ตรงสีเส้นจราจรหลุดร่อนหรือไม่ และวัสดุที่น ามาใช้มีมาตรฐานตราประทับ มอก. หรือไม ่
 (โดยทุกรายการ จะก าหนดรายละเอียด วิธีการ ขั้นตอน รูปแบบ ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได้ว่าทุกอย่างมีความถูกต้อง ครบถ้วน มีคุณภาพ ใช้งานได้จริง ตามท่ีก าหนดในสัญญาจ้างหรือไม่) 
 

  งำนก่อสร้ำงเขื่อน  สามารถตรวจสอบเบื้องต้นได้ดังนี้ 
  - ต าแหน่ง แนวก่อสร้าง 
  - ขนาด ความยาวและจ านวนของเสาเข็ม ขนาดของเหล็ก และความหนาของคอนกรีต 
  - โครงสร้างมีสภาพที่ดี ไม่แตกร้าว บิดเบี้ยว คดงอ ขนาดความกว้าง ความยาว ความลึก 
ของโครงสร้าง ต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในแบบก่อสร้าง 
  - ความลึก ความหนา และขนาดของหินทิ้งหน้าเขื่อน (ถ้ามี) 
  - ขนาดความกว้างของทางเท้า และความยาวของเขื่อน 
  - โครงสร้างประกอบต้องครบถ้วนตามแบบก่อสร้าง เช่น ท่อระบายน้ า ประตูระบายน้ า 
เครื่องสูบน้ า 
  - สามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์ เช่น เขื่อนป้องกันตลิ่งต้องสามารถป้องกันการพังทลาย
ของตลิ่งได ้เขื่อนป้องกันน้ าท่วมต้องสามารถป้องกันน้ าท่วมได้ 
  - การลอกคลองระบายน้ า สามารถตรวจดูความลึกในการขุดลอก ความกว้าง ความลาดชัน
ในการขุดลอก การก าหนดสถานที่ทิ้งดินท่ีได้จากการขุดลอก ว่าน าไปท้ิงที่ใดมีผลประโยชน์ใด ๆ หรือไม่ 
  ทั้งนี้ การก าหนดรูปแบบของเขื่อนอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะระดับของพ้ืนที่  
คุณสมบัติของดิน และข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ 

 ประชาชนสามารถตรวจสอบรายการต่าง ๆ ได้ว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วน มีคุณภาพ ใช้งานได้จริง 
ตามท่ีก าหนดในสัญญาจ้าง เนื่องจากทุกรายการจะก าหนดรายละเอียด วิธีการ ขั้นตอน และรูปแบบไว้ 
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 กำรตรวจสอบกำรทุจริต นอกจากจะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ แล้ว การน าเทคโนโลยี 
เข้ามาใช้ในการเฝ้าระวังหรือตรวจสอบการทุจริต ต้องอาศัยเครื่องมือและกลไกส าคัญที่เอ้ือให้เกิดการเปิดเผยข้อมูล 
เพ่ือช่วยให้ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  
  เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2562  องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ได้เปิดตัวเครื่องมือสู้โกง (ACT Ai)  
เพ่ือเป็นอาวุธปราบคอร์รัปชัน สร้าง Big Data โครงการรัฐที่ใหญ่ที่สุด พร้อมติดระบบประมวล วิเคราะห์ แจ้งเตือน
เมื่อพบพฤติการณ์มิชอบ ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก 3 หน่วยงานรัฐ ได้แก่ 1. ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
กรมบัญชีกลาง 2. คลังข้อมูลธุรกิจของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 3. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  
 ข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในเครื่องมือสู้โกง (ACT Ai) จะเป็นข้อเท็จจริงที่ได้รับความยินยอมจากหน่วยงานให้
สามารถเปิดเผยได้ ทุกภาคส่วนจะสามารถมองเห็นสถานการณ์การทุจริต และพยากรณ์ได้ว่าแนวโน้มการทุจริต
ในอนาคตจะเป็นอย่างไร โดยเครื่องมือสู้โกง (ACT Ai) จะมีการพัฒนาระบบ Ai อัจฉริยะ ประมวลผลเต็มรูปแบบ 
และเปิดให้สามารถใช้ได้ในทุก Platform ทั้งในรูปแบบของ Website และ Application เช่น การก่อสร้างศาลา
กลางจังหวัดสร้างที่ไหน ราคาเท่าใด รายชื่อผู้ที่ชนะการประมูล หน่วยงานที่เป็นคู่เทียบราคา ผู้ถือหุ้นในบริษัท 
รวมถึงการแจ้งเตือนเก่ียวกับความผิดปกติของพฤติกรรมการจัดซื้อต่าง ๆ  
 ส าหรับ เครื่องมือสู้โกง (ACT Ai) มีจุดเด่นที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. รวบรวมข้อมูลโครงการภาครัฐไว้มากที่สุด  
 2. ง่ายต่อการสืบค้น ค้นหาได้ตามความต้องการ รวดเร็ว ตรงประเด็น  
 3. สามารถแชร์ฐานข้อมูลได้ จัดเก็บได้สะดวกตามการใช้งานและการน าข้อมูลไปวิเคราะห์  
 4. มีเครื่องมือช่วยวิเคราะห์ มี Ai ช่วยคิด  
 5. มีระบบตรวจจับ แจ้งเตือน เมื่อพบพฤติการณ์ฮ้ัวประมูล 
 6. เกาะติดทุกการใช้งบประมาณรัฐ มีงบนโยบายเรื่องใดระบบรวบรวมให้ทั้งหมด  
 7. รู้โครงการรัฐรอบตัวด้วยระบบแจ้งเตือน ระบบบอกได้ว่าภาครัฐใช้งบท าอะไรบ้างในพ้ืนที่ของ
ผู้ใช้งาน  
 8. รวบรวมข้อมูลไว้หน้าเดียว เข้าใจง่ายด้วยสถิติ กราฟิก  

 9. ระบบ User ช่วยจัดการทุกอย่างให้ง่ายขึ้นด้วยการจัดการทุกข้อมูล ณ จุดเดียว  
 10. มีระบบความปลอดภัยสูง 

 
 4.2.3 ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ 
  การทุจริตเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิที่ดิน เป็นเรื่องที่มีความยุ่งยากซับซ้อน มีพยานหลักฐาน 
ที่เก่ียวข้องทั้งพยานเอกสาร และพยานบุคคล จ านวนมาก รวมทั้งมีกฎหมาย ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่เก่ียวพันกันและอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วยงาน ที่ส าคัญได้แก่ กรมที่ดิน 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
ด าเนินการคุ้มครอง ป้องกันที่ดินของรัฐตามกฎหมาย ความเสียหายในการทุจริตออกเอกสารสิทธิที่ดิน นอกจาก
จะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของชาติแล้ว ยังมีผลกระทบ ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การตรวจสอบ
เกี่ยวกับการทุจริตในการออกเอกสารสิทธิที่ดินมีขั้นตอนและความยุ่งยาก รวมทั้งมีการใช้อ านาจ หรืออิทธิพล 
เข้าไปแทรกแซง ก้าวก่าย การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือบิดเบือนผลการตรวจสอบ   
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 ปัจจุบันมีการร้องเรียนกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่เกี่ยวกับการ
ออกเอกสารสิทธิที่ดินเป็นจ านวนมาก การทุจริตก็มีหลากหลายรูปแบบ   

 รูปแบบกำรทุจริตในกำรออกเอกสำรสิทธิที่ดิน 
  (1) กำรออกเอกสำรสิทธิไม่ตรงกับเอกสำรเดิม  (บิน) 
 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน “บิน” หมายความว่า การน าหลักฐานส าหรับที่ดินแปลงอ่ืน 
มาประกอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอีกแปลง กล่าวคือ น าหลักฐาน ส.ค. 1 ใบเหยียบย่ า ใบจอง  
ตราจอง น.ส. 3 โฉนดตราจองหรือตราจองที่ว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ของที่ดินแปลงอ่ืนไปออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินอีกแปลงหนึ่ง 
 

  (2) กำรออกเอกสำรสิทธิไม่ตรงกับเอกสำรเดิม  (บวม) 
 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน “บวม” หมายความว่า การออกเอกสารสิทธิในที่ดินเกินกว่า
ระยะและเนื้อที่ที่ระบุหรือปรากฏในหลักฐานเดิมที่น ามาประกอบในการขอออก เช่น เนื้อที่และระยะเกินกว่า
หลักฐาน ส.ค. 1 ใบเหยียบย่ า ใบจอง ตราจอง น.ส. 3 โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว น.ค. 3 
กสน. 5 การทุจริตกรณีนี้แตกต่างจาก ส.ค. 1 บิน โดยบริเวณที่ที่ขอออกจะเป็นพ้ืนที่ตรงตามหลักฐานเดิมแต่มี
การรังวัดขยายเขตพ้ืนที่ออกไปทับที่ดินนอกหลักฐานที่เป็นที่ดินของรัฐ ที่สงวนหวงห้ามต่างๆ เช่น ที่ ป่า ที่เขา
หรือภูเขา 
  (3) กำรออกเอกสำรสิทธิรุกล้ ำหรือทับท่ีดินของรัฐ (รุกล้ ำ) 
   การทุจริตในก ารออกเอกสารสิทธิรุกล้ าหรือทับที่ดินของรัฐ เกิดขึ้นได้ในการออกเอกสาร
สิทธิทุกวิธีการ ไม่ว่าจะเป็นการออกเอกสารสิทธิเฉพาะราย และการออกโดยวิธีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
สาเหตุที่ส าคัญเกิดจากการสมคบคิดกันระหว่างผู้ครอบครองที่ดินและเจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ในการออก
เอกสารสิทธิ ทั้งนี้ การด าเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐดังกล่ าวจะส าเร็จได้ ต้องได้รับความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีมีส่วนร่วมในการระวังชี้และรับรองแนวเขต หรือแม้แต่การเพิกเฉย หรือ
ละเลยไม่ไปร่วมในการระวังชี้และรับรองแนวเขต โดยที่ดินของรัฐที่มีก ารออกเอกสารสิทธิทับ หรือรุกล้ าที่มี
รูปแบบแตกต่างจากรูปแบบในข้อ 1 และข้อ 2 มักจะเป็นที่ดินของรัฐที่ไม่มีแนวเขตที่ดินที่แน่นอน เช่น ที่เขา 
หรือที่ภูเขา ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าชายเลน ทางน้ าที่ตื้นเขิน ทางสาธารณประโยชน์ หากเป็นที่ดินของรัฐที่มีแนวเขต
ที่ดินที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะมีรูปแบบของการทุจริตในรูปแบบตามข้อ 1 และข้อ 2  
 
4.3 ตัวอย่ำงคดีทุจริต 
 

 4.3.1  คดีควำมผิดต่อหน้ำที่รำชกำร (ที่ดินรัชดำ)   
   ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขด าที่ อม. 1/2550  
คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 1/2550 
 

    คดีที่ดินรัชดา ถือเป็นคดีการทุจริตเชิงนโยบาย4 เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงเกี่ยวข้องกับบุคคลที่มีอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐ  

                                      
4 การที่ผู้มีอ านาจและหน้าทีก่ าหนดนโยบายได้ใช้อ านาจหน้าทีข่องตนเอื้อประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง โดยวธิีการก าหนดนโยบายที่มีจุดมุ่งหมาย
ซ่อนเร้นที่จะแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว, ปธาน สวุรรณมงคล.คอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย. [ออนไลน]์.จากสถาบันพระปกเกล้าเวบ็ไซต์ 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title .(สืบค้นข้อมูล: 30 สิงหาคม 2562). 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title
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จุดเริ่มต้นของคดี เกิดจากกลุ่มข้าราชการกระทรวงการคลังที่ใช้ชื่อว่า“กลุ่มเป่านกหวีด” หรือ 
“Whistle blower” ได้ส่งข้อมูลความไม่ชอบมาพากลของการประมูลที่ดินรัชดาไปยังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
และต่อมาคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบขึ้นเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม  2549 ข้อควรสังเกตจากการตรวจสอบมีด้วยกันหลายประการการที่กองทุนฯ 
ปรับลดราคาที่ดินลงเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ ท. ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การไม่ก าหนดราคาขั้นต่ าของที่ดิน 
ในการประกวดราคาส่งผลให้ราคาที่คุณหญิง พ. ชนะประมูลเป็นราคาต่ ากว่าราคาขั้นต่ าที่กองทุนฯ เปิดประมูลครั้งแรก
หนังสือชี้ชวนให้ผู้เข้าร่วมประกวดราคามีรายละเอียดไม่ครบถ้วนมีการเพ่ิมเงินมัดจ าในการยื่นซองประกวดราคา
เป็น 100 ล้านบาท จาก 10 ล้านบาทในการประมูลครั้งแรก ซึ่งเป็นเงินจ านวนมหาศาล สามารถกีดกันผู้เข้ า
ประมูลให้น้อยลงตามไปด้วยได้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวคือ กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน       
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ในก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกระทรวงการคลัง กองทุนฯ เป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพเนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดวิกฤติกับสถาบันการเงินหลายแห่ง มีหนี้ด้อยคุณภาพ
จ านวนมาก ขาดสภาพคล่อง ขาดเงินหมุนเวียนหากปล่อยให้ล้มละลายจะท าให้ประชาชนจ านวนมากที่ท าธุรกรรม
กับสถาบันการเงินเหล่านั้นได้รับความเดือดร้อน ท าให้ เศรษฐกิจทั้งประเทศเสียหาย เมื่อบริษัทเงินทุน อ. จ ากัด 
ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน กองทุนฯ ได้เข้าแก้ไขฟ้ืนฟูและเพ่ิมทุนให้ และรับโอนหุ้นจดทะเบียน
และช าระค่าหุ้นแล้วมาจากบริษัท อ. ร้อยละ 75 เพ่ือให้บริษัท อ. มีฐานะการเงินที่แข็งแกร่ง ก่อนจะพิจารณาน าหุ้น 
ออกขายในภายหลัง เนื่องจากบริษัท อ. มีเงินกองทุนติดลบอยู่ จึงจ าเป็นต้องท าให้เงินกองทุนฯ เป็นบวกก่อนน า
ออกขาย ดังนั้น เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2538 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินจึงเข้าซื้อที่ดิน
จากบริษัท อ. จ านวน 2 แปลง ดังนี้ แปลงที่ 1 ติดถนนศูนย์วัฒนธรรม รวม 18 โฉนด เนื้อที่รวม 85 ไร่ 3 งาน 65 ตารางวา 
เป็นเงิน 2,749 ล้านบาท แปลงที่ 2 ติดถนนเทียมร่วมมิตรรวม 13 โฉนด เนื้อที่รวม 35 ไร่ 2 งาน 69 ตารางวา 
เป็นเงิน 2,140 ล้านบาท 

ต่อมา ใน พ.ศ. 2544 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้ปรับปรุงเกณฑ์
บันทึกทรัพย์สินรอการขายใหม่ทั้งหมด เพ่ือรับรู้ผลการขาดทุนโดยใช้ราคาประเมินของกรมที่ดิน ในขณะนั้นเป็น
ราคาสะท้อนมูลค่าที่เป็นจริง เป็นผลให้ราคาที่ดินปรับลดลง แปลงที่หนึ่งจาก 2,749 ล้านบาท เหลือ 1,310.10 ล้านบาท 
แปลงทีส่องจาก 2,140 ล้านบาท เหลือ 754.50 ล้านบาท (เป็นกรณีท่ีดินรัชดา)  
  เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2546 คณะกรรมการจัดการกองทุนอนุมัติให้น าทรัพย์สินของกองทุนฯ 
ออกจ าหน่ายโดยประมูลขาย และได้น าที่ดินรัชดาฯ ออกประมูลขายทางอินเตอร์เน็ตในวันที่ 22 กรกฎาคม 2546  
เวลา 16.00 น. – 16.30 น. และก าหนดราคาขั้นต่ าไว้ที่ 870 ล้านบาท ราคาประเมินของกรมที่ดินบวกร้อยละ 
15 และผู้ร่วมประมูลต้องวางเงินมัดจ า 10 ล้านบาท มีผู้ประสงค์จะซื้อที่ดิน 8 ราย ลงทะเบียนและช าระเงินมัดจ า
การประมูล 3 ราย แต่ถึงก าหนดเวลาเสนอราคากลับไม่มีผู้เสนอราคาเข้าประมูล กองทุนฯ จึงยกเลิกการประมูล 

 หลังจากนั้น กองทุนฯ ท าการรังวัดที่ดินรัชดาฯ เพ่ือรวมทั้ง 13 โฉนด โดยแบ่งหักส่วนที่เป็น
สาธารณะประโยชน์ออก และแบ่งแยกใหม่เป็น 4 โฉนด เหลือเนื้อที่รวม 33 ไร่ 78.9 ตารางวา และท าการ
ประกาศขายด้วยวิธีประกวดราคาและก าหนดวันยื่นซองในวันที่ 16 ธันวาคม  2546 ครั้งนี้ไม่ก าหนดราคาขั้นต่ า  
แต่ผู้เข้าประกวดราคาต้องวางเงินมัดจ าจ านวน 100 ล้านบาท ประกาศประกวดราคามีการระบุเลขที่โฉนดทั้ง 4 โฉนด 
ทั้งทีก่ารรังวัดโฉนดที่ดินใหม่เพ่ิงแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม  2546 และมีข่าวแพร่กระจายว่าคุณหญิง พ. ภริยา
นายกรัฐมนตรีจะเข้าร่วมประมูลด้วย โดยในวันยื่นซอง มีผู้ยื่นซองเสนอราคาจ านวน 3 ราย คือ 
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1. คุณหญิง พ. ส่งทนายความเป็นผู้รับมอบอ านาจ เสนอราคา 772 ล้านบาท 
2. บริษัท น. จ ากัด (มหาชน) เสนอราคา 750 ล้านบาท 
3. บริษัท ล. จ ากัด (มหาชน) เสนอราคา 730 ล้าน 
คุณหญิง พ. เป็นผู้เสนอราคาสูงสุด และคณะกรรมการจัดการกองทุนฯ ได้อนุมัติให้คุณหญิง พ. 

เป็นผู้ชนะประมูลและได้ท าสัญญาจะซื้อจะขายกับกองทุนฯ ในวันที่ 17 ธันวาคม  2546 การท าสัญญาซื้อขาย
ที่ดินรัชดาฯ และโอนกรรมสิทธิ์เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2546 โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ได้ท าหนังสือ
ยินยอมในฐานะคู่สมรส พร้อมแนบบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานของรัฐ ประเภทข้าราชการการเมือง ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นหลักฐานด้วย 

ศาลมีค าพิพากษาว่า ท. มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) วรรคสาม และมาตรา 122 วรรคหนึ่ง ให้ลงโทษจ าคุก  
2 ปี และยกฟ้องส าหรับคุณหญิง พ.  
 
  4.3.2  คดีอดีตผู้ว่ำกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ร่ ำรวยผิดปกติ 
   ศาลแพ่ง คดีหมายเลขด าที่ 1673/2546  คดีหมายเลข แดงท่ี 6035/2547 

  เจ้าพนักงานของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน การได้มาของทรัพย์สินหาก
ไม่สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวมีที่มาอย่างไร ก็จะมีความผิดฐานร่ ารวยผิดปกติได้ เนื่องจาก
ทรัพย์สินที่ได้มานั้นอาจเป็นทรัพย์สินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

จุดเริ่มต้นของคดี เกิดจากมีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ว่า ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งขณะนั้น
ด ารงต าแหน่งผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่ ารวยผิดปกติ จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นของส านักงาน 
ป.ป.ป. เกี่ยวกับฐานะของผู้ถูกกล่าวหา ไม่ว่าจะเป็นประวัติการท างาน รายได้ และทรัพย์สินก่อนและหลังเข้ารับ
ต าแหน่ง การเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาย้อนหลัง 5 ปี การยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามแบบ
แนบท้าย พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2535 ที่ยื่นไว้กับ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตลอดจนบัญชีเงินฝากธนาคารต่าง ๆ และรายการความเคลื่อนไหวทางการเงินของผู้ถูกกล่าวหา
และภรรยา รวมไปถึงการถือครองกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดิน รถยนต์สิทธิและสัมปทานต่าง ๆ เงินลงทุน 
แม้แต่หนี้สิน 

คณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการไต่สวน โดยรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ิมเติมจากที่มีการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น โดยแบ่งช่วงการตรวจสอบทรัพย์สินเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 

ช่วงก่อนผู้ถูกกล่าวหารับต าแหน่งใน พ.ศ. 2539 
ช่วงมีการกล่าวหาร้องเรียนเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน  2540  
ช่วงเกษียณอายุเมื่อวันที่ 30 กันยายน  2542 

จากการไต่สวนและตรวจสอบแบบแสดงรายการทรัพย์สินที่ยื่นไว้  ในวันที่ 1 ตุลาคม 2539       
ที่เข้ารับต าแหน่งผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผู้ถูกกล่าวหามีเงินฝากธนาคารต่างๆ 5 บัญชี เป็นเงิน 
1,334,041.60 บาท มีบ้าน 1 หลัง เงินลงทุนและเงินให้กู้ยืม ที่ดิน 5 แปลง สิทธิและสัมปทาน 220,000 บาท  
รวมทรัพย์สิน 27,166,689.89 บาท แต่ ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ซึ่งมีการร้องเรียนผู้ถูกกล่าวหา 
มีเงินฝากธนาคาร 18 บัญชี เป็นเงิน 24,201,285.89 บาท เงินลงทุน มีบ้าน 1 หลัง ที่ดิน 5 แปลง รวมทรัพย์สิน 
40,898,535.89 บาท หลังจากนั้น ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นวันเกษียณอายุผู้ถูกกล่าวหามีเงิน
ฝากธนาคาร 15 บัญชี เป็นเงิน 5,123,735.12 บาท เงินลงทุน มีที่ดิน 4 แปลง โอนบ้านหลังเก่าให้ลูกและสร้าง
บ้านใหม่รวมเป็นเงิน 19,242,955.99 บาท 
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ในส่วนของบัญชีเงินฝากส่อพิรุธ  โดยเมื่อถูกกล่าวหาตั้งแต่วันที่ 17 พฤศจิกายน 2540 - วันเกษียณอายุ 
30 กันยายน 2542 มีการถอนเงินฝากธนาคารบัญชีต่างๆ คงเหลือเงินฝาก 5,123,735.12 บาท มีส่วนท าให้
ทรัพย์สินลดลงจากท่ีมีอยู่เดิมถึง 21 ล้านบาทเศษ จึงเป็นพิรุธหากเงินได้มาโดยชอบก็ไม่จ าเป็นต้องถอนเงินออก 
แสดงว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยไม่บริสุทธิ์นอกจากนี้ยังพบเงินฝากเพ่ิมเติมในเวลาต่อม าที่ยังไม่ได้แจ้งไว้อีก 
3,086,538.01 บาท คณะอนุกรรมการฯ จึงแจ้งข้อหาเพิ่มเติม 

ศาลแพ่งตัดสินคดีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2547 ให้ทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาจ านวน 
15,260,380.56 บาท ตกเป็นของแผ่นดินหรือใช้ทรัพย์สินอ่ืนแทนแก่กระทรวงการคลัง หากไม่ปฏิบัติตาม 
ค าสั่งศาล ให้ถือเอาค าพิพากษาของศาลแทนการแสดงการเจตนา ซึ่งจ าเลยอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ได้พิพากษา
เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ยืนศาลชั้นต้น ต่อมาผู้ถูกกล่าวหาฎีกา แต่ศาลฎีกาได้มีค าสั่งว่าผู้ถูกกล่าวหา
ไม่น าส่งส าเนาฎีกาให้ผู้ร้องภายใน 7 วันตามค าสั่งของศาลชั้นต้นถือว่าทิ้งฎีกา จึงให้จ าหน่ายคดีออกจากสารบบ
ความของศาลฎีกา 

 
 ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด ซึ่งการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดกฎหมายก าหนดให้สามารถรับได้ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายด้วย 
ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 
พ.ศ.2543 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2544  
เช่น 

    4.3.3  คดีอดีตคณบดีคณะแพทยศำสตร์น ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ 
  ศาลอาญา คดีหมายเลขด าที่ อ. 2117/2558  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 916/2559 
    

  จุดเริ่มต้นของคดี  เกิดจากบุคลากรของหน่วยงานได้ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. ว่า นายแพทย์ ช. 
ได้ใช้ทรัพยากรและบุคลากรของหน่วยงานในการจัดงานแต่งของลูกสาว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2554 รวมถึงการ
เตรียมการจัดงานดังกล่าว เช่น การใช้รถยนต์ เก้าอ้ี โต๊ะ เครื่องเสียง ของทางราชการ เป็นต้น 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2556 ชี้มูลความผิดซึ่งการกระท าของ
นายแพทย์ ช. เป็นการใช้อ านาจโดยทุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว สร้างความเสียหายแก่รัฐและคณะแพทยศาสตร์ 
ขอให้ศาลพิพากษาลงโทษตามความผิด เบื้องต้นจ าเลยให้การปฏิเสธ แต่ต่อมาให้การรับสารภาพไม่สู้คดี โดยมี
พฤติการณ์การกระท าความผิด คือ ได้ใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริต สั่งให้เจ้าหน้าที่น าเก้าอ้ี 100 ตัว พร้อมผ้าคลุม
เก้าอ้ี เครื่องถ่ายวีดิโอ 2 เครื่อง เครื่องเล่นวีดิโอ กล้องถ่ายรูป ผ้าเต็นท์หลายผืน รวมทั้งรถยนต์ส่วนกลางอีก  
4 คัน น าไปใช้ในงานวิวาห์บุตรสาว เพ่ือใช้รับส่งผู้เข้าร่วมพิธีและขนย้ายอุปกรณ์ ทั้งที่บ้านพักและที่โรงแรม 
ทั้งหมดเป็นทรัพย์สินของราชการ 
  เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2559 ศาลอาญามีค าพิพากษาว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการทุจริตต่อ
ต าแหน่งหน้าที่จริง พิพากษาจ าคุก 5 ปี ปรับ 20,000 บาท ค าให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี 
ลดโทษให้กึ่งหนึ่งคงจ าคุกจ าเลยไว้ 2 ปี 6 เดือน ปรับ 10,000 บาท จ าเลยส านึกผิด ชดใช้ค่าเสียหายคืนให้รัฐ
ทันที ประกอบกับเป็นแพทย์ท าคุณประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้งไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน ให้รอการลงโทษ 
มีก าหนด 2 ปี 
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 4.3.4  คดีน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ 

  ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 6 คดีหมายเลขด าที่ อท. 12/2561  คดีหมายเลขแดงที่ 
อท. 33/2561 
  จุดเริ่มต้นของคดี  เกิดจากการที่มีผู้อ้างชื่อ นาย พ. หัวหน้างานบริหารทั่วไป สถานพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนจังหวัด มีหนังสือกล่าวโทษจ าเลยถึงเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ต่อมาเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ส่งหนังสือกล่าวหาร้องเรียนมายังเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ต่อมาเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งส านวนให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา 89/2 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544  
  จ าเลยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด โดยมีหน้าที่
รับผิดชอบกิจการทั้งปวงตลอดจนการปกครองบังคับบัญชาของพนักงานสถานพินิจนั้น และมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานคุมประพฤติและพนักงานสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอ่ืนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 37 รวมถึงมีหน้าที่ในการจัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัด โดยในระหว่างที่จ าเลยมารับต าแหน่งดังกล่าวได้ให้พนักงานขับรถของส านักงานขับรถส่วนกลาง
ของส านักงานไปรับจากที่พักมายังที่ท างานในตอนเช้า และขับจากที่ท างานไปส่งกลับที่พักในตอนเย็นเป็นประจ า 
บางครั้งในวันหยุดเสาร์ - อาทิตย์ บางวันได้รับค าสั่งจากจ าเลยให้ขับรถส่วนกลางของส านักงานไปท าธุระส่วนตัว  
  การกระท าดังกล่าวของจ าเลยซึ่งเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด  ๆ ของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด เป็นการใช้อ านาจโดยต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ 
และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัด 
  ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 6 มีค าพิพากษาเรื่องดังกล่าว ว่า เมื่อขณะเกิดเหตุ
จ าเลยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาต
ให้ใช้รถยนต์ส่วนกลางของสถานพินิจฯ จ าเลยจึงเป็นเจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่ในการอนุญาตให้ใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ซึ่งเป็นทรัพย์สินของสถานพินิจฯ การที่จ าเลยมีค าสั่งให้พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลางรับส่งจ าเลยระหว่าง  
ที่พักกับที่ท างานเป็นประจ า และมีค าสั่งให้พนักงานขับรถน ารถยนต์ส่วนกลางพาจ าเลยไปท าธุระส่วนตัวในวันเสาร์
และอาทิตย์ การกระท าของจ าเลยจึงเป็นการใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และยังเป็นความผิด
ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 แต่การกระท าของจ าเลย
เมื่อเป็นความผิดตามบทเฉพาะตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 แล้วจึงไม่จ าต้องปรับประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 ซึ่งเป็นบททั่วไปอีก ดังนั้น จึงพิพากษาจ าคุก 5 ปี 

 4.3.5 คดีรับทรัพย์สิน 
 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง คดีหมายเลขด าที่ อท. 210/2561  คดีหมายเลขแดงที่ 
อท. 305/2561 

  จ าเลยด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ บ. จังหวัดนนทบุรี มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ดูแล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล บ. ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับทางราชการ ได้อนุมัติโครงการฝึกอบรมและดูงาน  
ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตรัง สงขลา สตูล ระหว่างวันที่ 1 – 6 สิงหาคม 2556 ที่เสนอโดยองค์การบริหารส่วน
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ต าบล บ. อันเป็นเท็จ เพ่ือน าไปเบิกจ่ายค่าเดินทางจากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล บ. โดยรู้อยู่แล้ว
ว่าโครงการที่อนุมัตินั้นด าเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบล บ. 
และจ าเลยได้ร่วมเดินทางไปในโครงการที่อนุมัติ โดยรับเอาค่าโดยสารเครื่องบินเดินทางไปกรุงเทพฯ – หาดใหญ่ 
ค่าที่พัก ค่าเรือโดยสาร ค่าอาหาร และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ในการเดินทาง เป็นเงิน 11,000 บาท โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ
องค์การบริหารส่วนต าบล บ. อันเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ 
 
ประโยชน์อ่ืนใดอันควรได้รับตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติกฎหมาย  
อันมิใช่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2543 ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติชอบกลาง จึงมีค าพิพากษาว่า การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 (เดิม) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 122 วรรคหนึ่ง มาตรา 123/1  
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บทท่ี 5  
กำรส่งเสรมิกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

 
 การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นเรื่องที่ส าคัญ หากการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมีประสิทธิภาพปัญหาการทุจริตย่อมเกิดขึ้นได้น้อยมาก อย่างไรก็ตาม ล าพังมาตรการ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เสนอต่อองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายยังไม่เพียงพอ 
เนื่องจากเครื่องมือและกลไกที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการผลักดันให้มาตรการ
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่าง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ไม่ว่าจะเป็น นักเรียน นักศึกษา ข้าราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ และประชาชน ซึ่งบุคคลเหล่านี้ล้วนแต่เป็น
กลไกส าคัญที่สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงต้องมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือเปิดช่องให้ภาคส่วนต่าง ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสหรือพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริง  
อันน าไปสู่การป้องกันการทุจริตหรือการด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นตัวการส าคัญ  แต่ทั้งนี้ กลไกที่จะ
ส่งเสริมให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการร้องเรียนหรือให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ 
ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ มาตรการคุ้มครองที่บุคคลนั้นจะได้รับและค่าตอบแทนหรือ
สิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมถึงรางวัลหรือประโยชน์อื่นใดท่ีจะได้รับ  
 
5.1  กำรส่งเสริมให้ประชำชนร่วมมือกับคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดหมวด การส่งเสริม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กล่าวคือ 

 5.1.1 กำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

  - กำรคุ้มครองช่วยเหลือพยำน 
  - การคุ้มครองช่วยเหลือแก่ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยค า หรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ การร่ ารวยผิดปกติ หรือ ข้อมูลอ่ืนอันเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 หรือในกรณีที่เกิดความ เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดของบุคคล คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมี
การกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากการด าเนินการหรือการให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นค าร้องต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือขอรับค่าตอบแทนเท่าที่จ าเป็น
และสมควรตาม กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย (มาตรา 131 และมาตรา 133) 
   - ในกรณีบุคคลใดซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหา หากได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 
อันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐราย
อ่ืนหรือผู้ถูกกล่าวหารายอื่น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ 
(มาตรา 135) 
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   ระเบียบคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติว่ำด้วยกำรคุ้มครองช่วยเหลือ
พยำน พ.ศ. 2562  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุ้มครองช่วยเหลือพยานในคดีที่เกี่ยวกับ
การปราบปรามการทุจริต การ่ ารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์แกก่ระบวนการยุติธรรมและบุคคลซึ่งเป็นพยานในคดีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
      - ผู้ที่จะเป็นผู้ร้องขอได้คือ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึง คู่สมรส 
บุพการี ผู้สืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ร้องขอด้วย  
 - พยานตามระเบียบนี้ คือ บุคคลใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ
หรือกันไว้เป็นพยาน ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว้
เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    - การยื่นค าร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ผู้ร้องขอสามารถยื่นค าร้องพร้อมหลักฐานต่อ
ส านักงาน ป.ป.ช. หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและให้หน่วยงานนั้นประสานการ
ปฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือพยานกับส านักงาน ป.ป.ช. รวมถึงกรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า
บุคคลใดสมควรได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือพยานโดยบุคคลดังกล่าวไม่ได้ร้องขอ ก็สามารถด าเนินการคุ้มครอง
ช่วยเหลือพยานได้แต่ต้องให้บุคคลดังกล่าวให้ความยินยอมด้วย 
    - ขั้นตอนการพิจารณาในการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับ 
ค าร้องขอแล้วจะพิจารณามีมติว่าสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานหรือไม่ และแจ้งมติให้ผู้ ร้องขอ
ทราบ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการจัด
ให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน หรือแจ้งให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
หรือส านักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือหน่ วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการให้มี
มาตรการในการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ทั้งนี้ การประสานงานการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน
ระหว่างส านักงานและหน่วยงานนั้น ๆ โดยให้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานและติดตามผลการ
คุ้มครองช่วยเหลือพยานด้วย และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติไม่ให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
ย่อมไม่ตัดสิทธิผู้ร้องขอที่จะยื่นค าร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานใหม่ 

   - กรณีจ าเป็นเร่งด่วนต้องจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ร้องขอก่อนที่จะน าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติให้ส านักงาน ป.ป.ช. จัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ร้องขอเป็นการชั่วคราว
ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย รายงานเหตุผลและความจ าเป็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติโดยเร็ว ทั้งนี้ การคุ้มครองช่วยเหลือพยานดังกล่าวให้น าวิธีการคุ้มครองพยาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  - กำรคุ้มครองผู้กระท ำโดยสุจริต 

   - ในกรณีบุคคลใดซึ่งเป็นผู้แจ้งถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ว่ามีการกระท าความผิด ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทาง
แพ่งและทางอาญา (มาตรา 132) 

 
 



 
 

   

61 

  - กำรคุ้มครองเจ้ำพนักงำนของรัฐถูกกลั่นแกล้ง   
   - ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งเป็นผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิม
ต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม อันเนื่องจากการกล่าวหาหรือการให้ถ้อยค า หรือ
แจ้งเบาะแส หรือข้อมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบื้องต้นอันควร  
เชื่อได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าว ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการ
อ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป (มาตรา 133) 

   - ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเพราะถูก
ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท า ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งหรือให้ยืนยันค าสั่งแล้วหรือได้
แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ถึงเบาะแสข้อมูลหรือข้อเท็จจริงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท าการนั้น
ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ (มาตรา 134) 
 
 5.1.2 กำรจัดให้มีรำงวัล 

  - กำรยกย่องเจ้ำพนักงำนของรัฐให้เป็นแบบอย่ำง 
   - ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยค า หรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแส 
หรือข้อมูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับต าแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ  
(มาตรา 131 วรรคสี่) 

  - กำรให้เงินรำงวัล 

   - การให้เงินรางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สิน
หรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ในกรณีที่มีการกล่าวหาว่า
เจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ ซึ่งการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าว เป็นผลให้
ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาล และได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอาจได้เงินรางวัลจาก
กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได้ (มาตรา 137) 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัล ส าหรับผู้ชี้ช่อง  
แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ 
รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ในการที่มีการกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ ตามที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มีรายละเอียดดังนี้ 

   - ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล คือ ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีที่มีการกล่าวหาว่า 
เจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้ช่อง 
แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าว เป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
โดยค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาล  
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   - ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ต้องไม่รับเงินรางวัลหรือเงินอ่ืนใดที่ส่วนราชการอ่ืนมีอ านาจ
จ่ายให้ได้ตามกฎหมาย และเป็นการจ่ายเงินในลักษณะเดียวกับระเบียบนี้ และต้องไม่เป็นประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
กรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ กรรมการไต่สวน  พนักงานไต่สวน พนักงานเจ้าหน้าที่ บุคลากรของส านักงาน ป.ป.ช. 
หรือบุคคลที่มอี านาจหรือหน้าที่เกี่ยวข้องกับการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือตรวจสอบทรัพย์สินหรือหนี้สิน  หรือคู่สมรส 
ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน และผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับบุคคลดังกล่าว 
   - การชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของ 
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. อย่างน้อยต้องมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
  (๑) ชื่อและที่อยู่ของผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง รวมทั้งวัน เวลา
ในการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง 
  (๒) ชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ถูกตรวจสอบ 
    (๓) ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ถูก
ตรวจสอบ รวมทั้ง ตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ที่ชัดเจนเพียงพอที่จะตรวจสอบถึงความมีอยู่ได้ 
   - ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่น ามาแจ้งต้องเป็นสาระส าคัญของการตรวจสอบที่แสดงให้เห็น
ว่าผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลได้ใช้ความพยายามในการแสวงหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าว ซึ่งหากไม่มีข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงเช่นว่านั้น จะไม่สามารถรู้และตรวจสอบการร่ ารวยผิดปกติได้ และไม่อาจทราบได้ตามปกติจากการ 
ไต่สวนหรือตรวจสอบ 
  - ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลต้องยื่นค าขอตามแบบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด พร้อมหลักฐาน 
เพ่ือขอรับเงินรางวัลภายในก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
   - ในกรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลถึงแก่ความตาย หรือมีความจ าเป็นอ่ืนใดไม่สามารถยื่น 
ค าขอรับเงินรางวัลได้ ให้ทายาทโดยธรรม ผู้จัดการมรดก หรือผู้มีอ านาจจัดการแทนตามกฎหมาย ของผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัลเป็นผู้ด าเนินการยื่นค าขอรับเงินรางวัลแทน 
   - ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของ 
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ จะถือว่าเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลต่อเมื่อการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูล
หรือข้อเท็จจริงดังกล่าว เป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุด
ของศาล  
   - การจ่ายเงินรางวัล จะจ่ายเมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดินและมีการบังคับคดีแล้ว ในอัตราร้อยละสิบห้าของมูลค่าทรัพย์สินที่น าส่งกระทรวงการคลัง แต่ไม่เกิน
หนึ่งร้อยล้านบาท 
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 5.1.3  กองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

  - กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า“กองทุน ป.ป.ช.” เกิดจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 162 มาตรา 163 
มาตรา 164 และมาตรา 165  โดยวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต   
รวมทั้ง เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทนแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง 
ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รวมถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว  และ 
เงินรางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สิน ตลอดจนค่าใช้จ่าย 
ในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงาน ป.ป.ช. และค่าใช้จ่ายอื่นใดท่ีเป็นประโยชน์เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

  ระเบียบคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ว่ำด้วยกองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการการบริหารและการด าเนินการกองทุนป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐและ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

  - กองทุน ป.ป.ช. บริหารงานโดย คณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช.) ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธาน 2) กรรมการ ป.ป.ช.  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นรองประธานกรรมการ 3) เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
4) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เลขาธิการมอบหมาย 5) ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ท. 6) ผู้แทนส านัก
งบประมาณ 7) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 8) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต จ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

 - คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล ติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช. 
  ๒) ก ากับ ควบคุม และบริหารกองทุน ป.ป.ช. ให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
  ๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการกองทุน ป.ป.ช. 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทุน ป.ป.ช. 
  ๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี และแผนการ
ด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีเพ่ิมเติมระหว่างปีของกองทุน ป.ป.ช. 
  6) พิจารณาและอนุมัติโครงการ/กิจกรรม งบประมาณและอนุมัติค่าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน ป.ป.ช. 
  7) พิจารณารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี การรายงานการเงินของกองทุน ป.ป.ช.  
ในปีงบประมาณ ที่ล่วงมาแล้ว 
  8) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุน ป.ป.ช. 
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  9) เสนอรายชื่อต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการ หรือ
คณะบุคคล เพ่ือช่วยเหลือหรือพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามทีเ่ห็นสมควร 
  10) ปฏิบัติงานอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช. 

  ทั้งนี้ กองทุน ป.ป.ช. จะเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการท างานร่วมกันระหว่างประชาชน
กับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตที่เกิดข้ึนในสังคมไทย 
 

5.2  กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนด
หมวด 7 การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เช่น 

  มำตรำ 131 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง 
ช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคล
ดังกล่าว โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลมและให้อ านาจของรัฐมนตรี 
ตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีอ านาจก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่สมควรเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ และ 
มีอ านาจสั่งให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนช่วยด าเนินการตามท่ีจ าเป็นได้ 
  การด าเนินการตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะได้รับความคุ้มครองหรือช่วยเหลือก่อน 
  ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของ
บุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือคู่สมรส ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว 
เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากการด าเนินการหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอรับค่าทดแทน
เทา่ที่จ าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย 
  ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการ
หรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างยิ่ง และสมควรได้รับยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐและประชาชนโดยทั่วไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับต าแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  มำตรำ ๑๓๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๕ ผู้ใดแจ้งถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ทราบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ถ้าได้กระท า 
โดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิด ทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

  มำตรำ ๑๓๓ ในกรณีบุคคลตามมาตรา ๑๓๑ วรรคหนึ่ง เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เมื่อบุคคลนั้นร้อง
ขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิมต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมอันเนื่องจากการกล่าวหาหรือการให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลนั้นและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบื้องต้นอันควรเชื่อได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าวให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรต่อไปและอาจเสนอให้มีการ



 
 

   

65 

ก าหนดต าแหน่งและสิทธิประโยชน์อ่ืน เพ่ือคุ้มครองบุคคลนั้นในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่ต่ ากว่าระดับและ
ต าแหน่งที่บุคคลดังกล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม 

  มำตรำ ๑๓๔ ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเพราะถูก
ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท า ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งหรือให้ยืนยันค าสั่งแล้วหรือ 
ได้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท าการนั้น
ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

  มำตรำ ๑๓๕ บุคคลใดซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ หากได้ให้
ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการ
กระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืนนั้นและคณะกรรมการป.ป.ช.เห็นสมควรจะกัน
ผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนด 
  เมื่อคณะกรรมการป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลตามวรรคหนึ่งไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญา
หรือด าเนินการทางวินัยกับบุคคลซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความช่วยเหลือได้ตามสมควร
จนคดีถึงท่ีสุด เว้นแต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง 
  การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยานที่ด ารงอยู่และการเลื่อนขั้น
เงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการคุ้มครองเมื่อค านึงถึงพฤติการณ์และ
สภาพของการกระท าผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน 

 มำตรำ ๑๓๗  ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ หากผู้ใด 
ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ถูกตรวจสอบ 
รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยค าสั่งถึงที่สุดของศาลแล้ว ผู้นั้นอาจ
ได้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด 
  มำตรำ 162 
  ให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขึ้นในส านักงาน เรียกโดยย่อว่า  
“กองทุนป.ป.ช.”  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
  ๑) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และสนับสนุนภาคเอกชน 
ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 
  ๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓๑ และ
เงินรางวัลตามมาตรา ๑๓๗ 
  ๓) ใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน 
พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ 
  ๔) ค่าใช้จ่ายอื่นใดท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจ
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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  มำตรำ 163  กองทุน ป.ป.ช. ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อสมทบเข้ากองทุน ป.ป.ช. 
  (๒) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ป.ป.ช. 
  เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุน ป.ป.ช. ไม่อยู่ในบังคับที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
   เงินและทรัพย์สินของกองทุน ป.ป.ช. ให้น าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 
  บทก ำหนดโทษ 

  พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดถึงการลงโทษ 
แก่บุคคลที่กระท าการเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูล ที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ และการแกล้ง
บุคคลอ่ืนให้ได้รับโทษหรือได้รับโทษหนักขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลงโทษแก่บุคคลที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
เนื่องจากผู้ที่แจ้งข้อมูลหากแจ้งด้วยความสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่หากผู้ใดได้
มีการน าข้อมูลไปเผยแพร่หาประโยชน์ หรือกลั่นแกล้งบุคคลใด จะต้องได้รับโทษ ดังนี้ 

 มำตรำ ๑๘๐ ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามมาตรา ๓๖  
 หากการเปิดเผยตามวรรคหนึ่งเป็นการเปิดเผยชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหา หรือชื่อและที่อยู่ของ 
ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง หรือเปิดเผยทะเบียนที่จัดท าขึ้นตามมาตรา ๖๐ วรรคสี่ ผู้นั้นต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

  มำตรำ ๑๘๔  ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ฟ้องเท็จหรือเบิกความอันเป็นเท็จต่อศาล 
ทั้งนี้เพ่ือจะแกล้งบุคคลใดให้ถูกไต่สวน ให้ได้รับโทษหรือรับโทษหนักขึ้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี  หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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แบบหนังสือแจ้งค ำกล่ำวหำ (กำรร้องเรียน/แจ้งเบำะแส) 
 

เขียนที่........................................... 
วันที่.............เดือน.............................พ.ศ. ..................... 
 

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 
 ข้าพเจ้า..................................................................................................................... ............................... 
อยู่บ้านเลขท่ี......................................................................................................................................................... ... 
หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้......................................................................ประสงค์ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
กับเจ้าพนักงานของรัฐในข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา ดังนี้ 

 1. ผู้ถูกร้อง   ชื่อ - นามสกุล...............................................................................................................  
 ต าแหน่ง ..................................................................................................................... . 
  สังกัด ...........................................................................................................................  
  (ถ้าผู้ถูกร้องมีจ านวนมากกว่า 1 คน  ให้ระบุว่า “ กับพวก” และให้ระบุชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 
และสังกัด ในหัวข้อพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา) 

 2. ข้อกล่าวหา  ............................................................................................................................. .......... 
.................................................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
................................................................. ................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
........................................................................................................................................................................... ...... 
 3. พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา ........................................................................  
.................................................................................................................................. ...............................................
.................................................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
................................................................. ................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. .................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................... ..................................................................................................  
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-2- 
 
 4. พยานหลักฐานที่ยื่นประกอบ/พยานหลักฐานที่อ้างอิง 
............................................................................................................................. ....................................................
.............................................................................. ...................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
........................................................... ......................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
..................................................................................................................................................................... ............
....................................................................................................................... .......................................................... 
 
 5. เคยมีการกล่าวหาเรื่องนี้ไปยังหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลใด หรือไม่ 
(หากมีโปรดระบุ)…………………………………………………………………………………………………………………………………..... 
.................................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ....................................................
................................................................................................................................................. ................................ 
 
 
 ลงชื่อ .............................................. (ผู้กล่าวหา/ผู้แจ้งเบาะแส) 
     (....................................................) 
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ตัวอย่ำงกำรร้องเรียนเจ้ำพนักงำนของรัฐกระท ำกำรทุจริตต่อหน้ำที ่
 

เขียนที่  ส านักงาน ป.ป.ช. 
วันที่ 20 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2562 

 
เรียน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 ข้าพเจ้า  นางสุจริต   เป็นธรรม                                                                                   . 
อยู่บ้านเลขท่ี   2/25  แขวงหนึ่ง  เขตสอง  กรุงเทพมหานคร 
หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้  084 – 000 – 0000              ประสงค์ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
กับเจ้าพนักงานของรัฐในข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา ดังนี้ 
        ผู้ถูกร้อง 
 ชื่อ – นามสกุล  นายฉ้อโกง  หวังกอบโกย 
    ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ                                
  สังกัด     กรม ก.   กระทรวง ข. 
 

 ข้อกล่ำวหำ  เป็นเจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

  พฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำ  นายฉ้อโกง  หวังกอบโกย ได้อนุมัติให้ด าเนินการ
ก่อสร้างถนนสาธารณะเชื่อมต่อระหว่างชุมชน ก. กับชุมชน ค. ในเขต ข. เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง 6 
เมตร ระยะทางจ านวน 5 กิโลเมตร ความหนา 15 เซนติเมตร งบประมาณจ านวน 80 ล้านบาท เริ่มก่อสร้าง
ตั้งแต่วันที่ 20 มกราคม 2562 จนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2562 เมื่อถนนดังกล่าวสร้างเสร็จยังไม่ได้เปิดให้ใช้
บริการ ก็พบกว่าสภาพพ้ืนถนนดังกล่าวมีความช ารุด เสียหาย เช่น มีน้ าขังเวลาฝนตก พ้ืนผิวจราจรแตก หลุดร่อน 
เครื่องหมายจราจรบนผิวทางสีซีดและหลุดร่อน ซึ่งปัจจุบันก็ยังไม่มีการเปิดให้ใช้ถนนดังกล่าวแม้ว่าจะมีการสร้าง
เสร็จแล้ว เมื่อไดส้อบถามไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ ปรากฏว่าไม่สามารถตอบค าถามได้ชัดเจน และเมื่อวันจันทร์ที่ 1 
มิถุนายน 2562 นายฉ้อโกง  หวังกอบโกย  ได้ให้ค าตอบมาว่าถนนได้สร้างอย่างถูกต้องแล้ว แต่ต้องเสื่อมสภาพ
ไปตามปกติ อย่างไรก็ตามจะให้บริษัทผู้รับเหมาด าเนินการแก้ไขให้เรียบร้อย แต่นับจากวันนั้นผ่านมาเป็นเวลา
เกือบสองเดือนยังไม่เห็นมีการด าเนินการอย่างใดเกิดขึ้น พวกตนจึงได้สอบถามไปยังนายฉ้อโกง  หวังกอบโกย 
อีกครั้ง ซึ่งได้รับค าตอบว่าอยู่ระหว่างด าเนินการ  แต่หากตนเองและพวกยังไม่ยุติเรื่องดังกล่าวจะก่อให้เกิดความ
วุ่นวายและสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้ อ่ืน ซึ่งข้าพเจ้ากับคนในชุมชน ก.และชุมชน ข. เห็นว่าการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่รับผิดชอบกระท าไม่ถูกต้อง อีกทั้งพฤติกรรมของนายฉ้อโกง  หวังกอบโกย ไม่สามารถตอบ
ค าถามหรือชี้แจงเรื่องที่เกิดขึ้นได้ และบ่ายเบี่ยงประเด็นต่าง ๆ เพ่ือให้ข้าพเจ้ากับพวกเลิกที่จะตรวจสอบการ
ก่อสร้างดังกล่าว  

   พยำนหลักฐำน  1. ภาพถ่ายป้ายโครงการก่อสร้าง                      2. ภาพถ่ายถนน 
 3. ประกาศราคากลางการจัดจ้างก่อสร้างถนน       4. รายชื่อหน่วยงานที่เสนอราคา 
 

ลงชื่อ   นางสุจริต   เป็นธรรม 
         (นางสุจริต   เป็นธรรม)         
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แบบกำรร้องเรียน/แจ้งเบำะแสทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
www.nacc.go.th  

 

 

 

 
 
 

(โปรดระบุวัน เวลำ สถำนท่ีเกิดเหตุ รำยละเอียดของเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน 
พยำนบุคคลหรือพยำนหลักฐำนอื่น ๆ ที่สำมำรถตรวจสอบได้ 

เอกสำรแนบ 

ยื่นแบบร้องเรียนออนไลน์    ติดตำมกำรร้องเรียน    ลงทะเบียนเป็นผู้กล่ำวหำ 
ข้อมูลของผู้กล่ำวหำ 

ช่ือผู้ใช้ : 

ค ำน ำหน้ำ : 
ช่ือ : * 
นำมสกุล : * 

รหัสบัตรประชำชน :* 
ท่ีอยู่ : 

หมู่ท่ี : 

ซอย : 

ถนน : 

จังหวัด : 

อ ำเภอ : 

ต ำบล : 

โทรศัพท์ : 

E-mail :* 

อำชีพ : 
 
ข้อมูลของผู้ถูกกล่ำวหำ 
ค ำน ำหน้ำ : 
ช่ือ : * 
นำมสกุล : * 
ต ำแหน่ง : 
ระดับ : 

สังกัดผู้ถูกกล่ำวหำ : 
กระทรวง : 
กรม : 

จังหวัดท่ีเกิดเหตุ : * 
 

ข้อกล่ำวหำ : 

 

ร้องเรียนต่อส ำนักงำน  ป.ป.ช.  

รำยละเอียดพฤติกำรณ์ตำมข้อกล่ำวหำ : * 

http://www.nacc.go.th/
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(โปรดระบุวัน เวลำ สถำนท่ีเกิดเหตุ รำยละเอียดของเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน 
พยำนบุคคลหรือพยำนหลักฐำนอื่น ๆ ที่สำมำรถตรวจสอบได้ 

ข้อมูลของผูแ้จ้ง 
ประเภทกำรแจ้งเบำะแส 
เลขด ำ : 
ค ำน ำหน้ำ : 
ชื่อ : * 
นำมสกุล : * 
รหัสบตัรประชำชน : * 
ที่อยู ่: 
หมู่ที ่: 
ซอย : 
ถนน : 
จังหวดั : 
อ ำเภอ : 
ต ำบล : 
โทรศัพท ์: 
E-mail : * 
อำชีพ : 
 

จังหวัดท่ีเกิดเหตุ : * 
เอกสำรแนบ 

เร่ืองท่ีต้องกำรแจ้งเบำะแส : * 

รำยละเอียดเบำะแส : 
* 
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ค ำน ำหน้ำช่ือ (ภำษำไทย) : 

ช่ือและช่ือสกุล (ภำษำไทย) : * 

ต ำแหน่ง : 

สังกัด : 

ต ำแหน่งอื่น : 

สังกัดอื่น : 

ประเภททรัพย์สินและหนี้สิน : * 
 

รำยละเอียด : 
 

เอกสำรแนบ : 

ข้อมูลผู้ท่ีถูกแจ้ง
เบำะแส 

รำยกำรทรัพย์สินหนี้สิน 

ข้อมูลผู้แจ้งเบำะแส 

ช่ือและช่ือสกุลผู้แจ้ง : 
 

อีเมล์ผู้แจ้ง : 
 

เบอร์โทรศัพท์ผู้แจ้ง : 
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รำยชื่อคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

 
 1. พลต ารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

 2. นายปรีชา   เลิศกมลมาศ กรรมการ ป.ป.ช. 

 3. พลต ารวจเอก สถาพร  หลาวทอง กรรมการ ป.ป.ช. 

 4. นายณรงค์   รัฐอมฤต กรรมการ ป.ป.ช. 

 5. นางสาวสุภา   ปิยะจิตต ิ กรรมการ ป.ป.ช. 

 6. นายวิทยา   อาคมพิทักษ์ กรรมการ ป.ป.ช. 

 7. นางสุวณา   สุวรรณจูฑะ กรรมการ ป.ป.ช. 

 8. นายสุรศักดิ์   คีรีวิเชียร กรรมการ ป.ป.ช. 

 9. พลเอก บุณยวัจน์   เครือหงส์ กรรมการ ป.ป.ช. 
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